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Resumo: O objetivo deste estudo é descrever a trajetoria historica do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e
apresentar dados sobre este Programa no estado do Rio Grande do Sul (RS)
a partir do discurso de diferentes atores sociais regionais envolvidos com
essa politica publica. O Pronaf passou por diversas reformulacdes, porém,
desde sua implementacdo observou-se concentracdo dos recursos na regiao
Sul do pais. Os atores sociais envolvidos compreendem o Pronaf como um
Programa que beneficia o agricultor familiar e contribui para a
permanéncia do mesmo no meio rural, porém, sdo necesséarias politicas e
programas complementares para atender as necessidades dos agricultores.
O modelo de desenvolvimento que esta sendo realizado no Rio Grande do
Sul pelo Pronaf pode ser entendido como aquilo que a literatura
especializada define como botton up, ou seja, de baixo para cima, modelo
este que contribui para o desenvolvimento sustentavel do crédito rural no
Estado.
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Abstract: The objective of this study is to describe the historical trajectory
of the National Program for Strengthening Family Farming (Pronaf) and
to present data on this Program in the state of Rio Grande do Sul (RS) from
the discourse of different regional social actors involved with this public
policy. Pronaf has undergone several reformulations, however, since its
implementation, there has been a concentration of resources in the
southern region of the country. The social actors involved understand
Pronaf as a program that benefits the family farmer and contributes to its
permanence in rural areas, however, complementary policies and
programs are needed to meet the needs of farmers. The development model
being carried out in Rio Grande do Sul by Pronaf can be understood as
what the specialized literature defines as botton up, that is, from the bottom
up, a model that contributes to the sustainable development of rural credit
in the State.
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Introducéo

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado em
1995, durante o governo do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (Grisa, 2012),
representando o reconhecimento do Estado a agricultura familiar (Grisa et al., 2014). Esse
programa foi construido de forma participativa, com o envolvimento de diferentes segmentos
da sociedade, tais como as organizacdes de agricultores e gestores de politica puablica
(Bianchini, 2015). Para Abramovay (2002), o Pronaf € uma das mais importantes conquistas
dos movimentos sociais brasileiros contemporaneos.

Gazolla e Schneider (2013) consideram o Pronaf como a principal politica de suporte
econdmico e produtivo aos agricultores familiares e, a partir dele, outros programas e politicas
foram instituidos e alguns reformulados, tais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006), o Seguro Rural, a nova Assisténcia
Técnica e Extensido Rural (Ater) e o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE?).

O Pronaf foi a primeira politica pablica formulada exclusivamente para a agricultura
familiar® e contribuiu para a consolidagdo do conceito de agricultura familiar no Brasil,
conferindo legitimidade social e reconhecimento desta categoria social enquanto um segmento
produtivo. Porém, as diferentes regides brasileiras possuem modelos de desenvolvimento
desiguais. A regido Sul do pais, por exemplo, estd vinculada de maneira bastante expressiva a
producdo agroindustrial, captando assim a maior parcela do crédito do Pronaf e causando um
desequilibrio quando comparada as demais regides brasileiras (Pereira, 2010).

Segundo Conterato e Braz (2019), a grande contradicdo do Pronaf esta em optar por um
modelo que privilegia a diversificagdo produtiva ou um que se encaixa nos mesmos moldes do
agronegacio, com foco nas lavouras de um cultivo apenas, promovendo as cadeias tradicionais.

Alguns autores (Abramovay, 2002; Grisa, 2012; Gazolla, Schneider, 2013; Santos; Del
Grossi, 2017) vém procurando analisar o Pronaf a partir de diferentes possibilidades. Este
trabalho visa contribuir com os estudos sobre esta temética e tem como objetivo descrever
brevemente a trajetdria historica do Pronaf no Brasil, e apresentar dados sobre este programa

no estado do Rio Grande do Sul (RS) a partir do discurso de diferentes atores sociais regionais
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2 O Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) teve origem no Brasil na década de 1940, porém, somente em 2009,
com a Lei n° 11.947 foi estabelecido vinculos entre alimentagdo escola e agricultura familiar, estipulando um
percentual minimo em compras desta categoria social para 0 PNAE (LOPES, 2018).

3 Agricultores familiares sdo compreendidos por Schneider (2016) como uma categoria social, que sdo unidades
de trabalho e producdo, desenvolvem seu trabalho em pequenas parcelas de terra, em geral de propriedade
privada, da qual retiram o necessario para a alimentacéo da familia e para comercializar.
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envolvidos com essa politica publica. O recorte temporal deste estudo inicia em 1995, ano que
foi implementado o programa, apresentando dados até o periodo recente.

Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa no nivel descritivo, com abordagem
qualitativa dos dados (Gil, 2008; Minayo, 2016), coletados por meio de revisdo bibliogréfica
em livros, artigos, documentos e legislagio. Também foram realizadas entrevistas* abertas ou
em profundidade® com informantes-chave selecionados dentre individuos que possuem relagéo
direta e indireta com Pronaf no &mbito do estado do Rio Grande do Sul. Tais entrevistas foram
realizadas com o objetivo de investigar o discurso dos mesmos acerca da trajetoria historica
deste programa.

As entrevistas aconteceram no periodo de agosto de 2019 a maio de 2020 e foram
entrevistados: um ex-funcionario do Banco do Brasil (BB), que atuou diretamente com o Pronaf
na Superintendéncia Estadual do BB no municipio de Porto Alegre (no estado do Rio Grande
do Sul); o atual Presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do
Sul (Fetag-RS); uma Assessora de Politicas Publicas da Fetag-RS e uma Assessora de Crédito
do Sistema de Crédito Cooperativo (Sicrédi) do municipio de Passo Fundo (no estado do Rio
Grande do Sul).

Os dados foram analisados com apoio da técnica de Andlise de Conteudo, utilizando a
técnica de andlise categorial. Esta técnica de andlise é a mais antiga e também a mais utilizada,

ocorre desmembrando o texto em categorias ou unidades (Bardin, 2016).
2. Agricultura familiar e politicas publicas

No decorrer do século XIX e até meados do século XX os imigrantes — alemdes e
italianos —, partiam da Europa como camponeses — bauer e contadini, respectivamente —
atrelados ao trabalho agricola. Chegados ao Sul do Brasil, foram instalados em nucleos,
denominados de colénias, e gradualmente, assumiram a identidade comum pela qual eram
designados — colonos ou kolonist —, como uma oposi¢do ao lavrador nacional®, introduzindo
um sistema de producéo colonial, baseado no pequeno lote rural, trabalho familiar, producéo

de subsisténcia, com a comercializacdo do excedente, organizados em linhas ou picadas
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4 O projeto que originou este trabalho foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade de
Passo Fundo (UPF) e foi aprovado sob o parecer nimero 3.110.547.

5 Entrevistas abertas ou em profundidades, conforme Minayo (2016), sdo aquelas em que o entrevistado é
convidado a falar livremente sobre o tema e 0s questionamentos visam conferir profundidade as reflexdes.

6 Zarth (1997) considera que no Sul do Brasil caboclo ndo pode ser confundido com camponés. Para este autor, 0
caboclo é o lavrador nacional, que possui um modo de vida diferenciado, semelhante ao dos indigenas.
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coloniais. Essa estrutura, com algumas varia¢@es, predominou nas colonias velhas alemas e
italianas, e foi reproduzida nas coldnias novas (Roche, 1969; Giron; Corsetti, 1990)’.

Na prética cotidiana, o termo colono prevalece associado a agricultura familiar. Nota-
se que a base produtiva permanece sendo a camponesa, contudo, a cada época, por demandas
legais, identidades multiplas e relacdes de alteridade, a terminologia empregada é atualizada,
motivada pelas diferentes condic¢des culturais, econdmicas e sociais (Roche, 1969; Thompson,
1998).

O termo colono foi utilizado em um periodo significativo do século XIX para se referir
ao imigrante, e, posteriormente, sendo “apropriado como categoria de identidade etnizada de
acordo com a procedéncia nacional” (Seyferth, 2011, p. 405). Assim, Seyferth (2011) evidencia
que a categoria agricultura familiar, vastamente utilizada tanto no meio académico quanto das
politicas publicas brasileiras, ampara o0 modelo de colonizagéo europeia®, tal como ocorreu no
Sul do Brasil.

Dessa forma, reconhece-se o agricultor familiar enquanto um segmento ou uma
categoria social caracterizada pela interligacdo entre unidade familiar e unidade de produgéo,
do qual a principal fonte de renda provém do trabalho na agricultura.

A agricultura familiar desempenha um importante papel em todo o mundo, contribuindo
para a reducdo da fome e da pobreza rural através da producdo e do desenvolvimento
sustentavel das areas rurais. Neste contexto, o Brasil ocupa papel de destaque enquanto
formulador de politicas publicas para a agricultura familiar (Grisa et al., 2017).

Na década de 1990 do século XX houve uma intensificacdo dos movimentos sociais
rurais, que reivindicavam apoio do Estado, particularmente uma politica de crédito. Como

resposta, em 1996 foi criado o Pronaf por meio do Decreto 1.946 (Zanini; Santos, 2015).
3. Politicas Publicas

Dentre as inumeras definigdes sobre politicas publicas, algumas destacam seu papel
resolver os problemas, outras s&o compreendidas como um conjunto de agdes governamentais
que tem por objetivo alcangar resultados especificos (Souza, 2006).

Gelinski e Seibel (2008, p. 228) entendem que as politicas publicas sdo:

Péginaz 1 4

7 Os imigrantes, ao estabeleceram-se nas terras concedidas pelo governo brasileiro, primeiramente foram
agricultores e artesaos rurais, como lhes havia sido solicitado, chamados dessa forma de colonos. O colono, explica
Roche (1969), era 0 homem que estava ligado a terra que explorava.

8 Sobre colonizagéo europeia no Sul do Brasil, sugere-se consultar os trabalhos de: Waibel (1958); Roche (1969);
Neumann (2009).
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. acles governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades

publicas. As politicas podem ser sociais (salde, assisténcia, habitag&o,
educacdo, emprego, renda ou previdéncia), macroeconémicas (fiscal,
monetaria, cambial, industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural,
agricola, agraria).

Smith e Larimer (2009, p.4) in Brasil e Capella (2016) destacam que:

Ndo ha defini¢do de politicas publicas precisa e universal (...). H4 uma viséo
comum de que as politicas publicas envolvem o processo de fazer escolhas e
os resultados das escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente
“publicas” ¢ que essas escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do Estado,
e que, em sua esséncia, politica plUblica é uma resposta a um problema
percebido.

Sobre as definigdes de politicas publicas, existem alguns elementos que se encontram
presentes, dentre eles: o foco em aspectos estruturais ou procedimentais que sdo compostos pela
identificacdo de um problema, estabelecimento de objetivos, escolhas de formas de atuacéo,
estabelecimento de um curso de acdo especifico e efetivacdo das decisbes. Outro ponto que
aparece com frequéncia nas defini¢cbes é a importancia do processo decisorio, do processo
politico, das definicdes de prioridade, do préprio governo, ou ainda, analise das redes,
interacdes e competicdes entre 0s atores no sistema politico (Brasil; Capella, 2016).

Para Souza (2006), as politicas publicas tém seus reflexos tanto na economia como na
sociedade e devem procurar explicar a articulacdo entre Estado, politica, economia e sociedade.

Desta forma, considera-se como politica publica:

o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que 0s governos democrdticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢oes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

No que tange aos estudos de politicas publicas, alguns autores defendem a abordagem
estatista, enquanto outros seguem a multicéntrica. Na abordagem estatista, as politicas publicas
sdo consideradas como monopdlio dos atores estatais, enquanto na abordagem multicéntrica

sdo consideradas as organizagcfes privadas, organizacfes nao-governamentais, organismos
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multilaterais, redes de politicas publicas aliados aos atores estatais (Secchi, 2010). Neste estudo
trata-se a politica publica pelo viés da abordagem multicéntrica, levando em consideracdo que
analisa-se uma politica de crédito rural, que envolve varios atores além do Estado (agricultores
familiares, bancos, associagOes, sindicatos e cooperativas).

O ciclo de politicas publicas ¢ um esquema de visualizagéo e interpretacdo que auxilia
no entendimento do ciclo de vida de uma politica pablica. Para Secchi (2010, p. 33), tal esquema
possibilita a organizagdo da vida de uma politica publica “em fases sequenciais e
interdependentes”.

Raeder (2014) destaca que, mesmo com fragilidades apontadas por alguns autores, o
ciclo das politicas publicas se constitui como uma ferramenta analitica que contribui para tornar
claro e didatico o debate acerca da temética. O autor evidencia que as fases ndo devem ser
entendidas como rigidas etapas sequenciais, sendo possivel que as mesmas se alternem ou se
misturem. O essencial é compreender que a politica publica é composta por fases dotadas de
caracteristicas especificas.

A Figura 1 apresenta 0 modelo do ciclo de politicas publicas elaborado por Secchi
(2010).

Figura 1 — Fases do ciclo das politicas publicas.

ifinacs 3 Formulacéo
Identificacao Formacéo ¢ Tomada Impleme Avaliaco Extincéo

do Problema da agenda das de decisdo ntacao
alternativas

Fonte: adaptado de Secchi (2010).

Assim, conforme o modelo apresentado na Figura 1, Secchi (2010) aponta sete fases
principais no ciclo das politicas publicas: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda,
3) formulacéo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliagéo, e, 7)
extingao.

Raramente o ciclo das politicas publicas reflete a real dinamica da politica, mas ao
compreender seu ciclo de vida é possivel reconhecer nos estagios propostos os atores e 0s
processos sob o0s quais se deseja aprofundar o conhecimento (Secchi, 2010). Nesse sentido, ao
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compreender o ciclo de vida da politica publica estudada, neste caso o Pronaf, e identificar em
qual estagio ela se encontra, é possivel identificar elementos que podem auxiliar no
aprimoramento do programa e quais 0s principais atores sociais envolvidos.

A partir do modelo exposto pelo autor, na fase de implementacdo destaca-se dois
modelos de implementacéo da politica publica: 1) modelo top-down (de cima para baixo) e 2)
modelo bottom-up (de baixo para cima). No modelo top-down os politicos ou tomadores de
decisdo séo separados dos administradores ou implementadores. De outro lado, no modelo
bottom up, existe maior liberdade entre os burocratas e as redes de atores em auto organizar e
moldar a implementacdo da politica publica. O autor destaca que: “a implementagdo ¢é
predominantemente avaliada pelos resultados alcancados a posteriori, em vez da avaliacdo
baseada na obediéncia cega a prescrigdes” (Secchi, 2010, p. 47).

No ambito académico existem diferentes opinides acerca das fases do ciclo das politicas
publicas, porém, Secchi (2010) explica que este modelo pode auxiliar na organizacéo das ideias,
podendo auxiliar politicos, administradores e pesquisadores a criar um referencial para

comparar diferentes casos.
4. Historico e caracterizacado recente do Pronaf

No ano de 1994, como resultado de movimentos empreendidos por agricultores
familiares, como o “Grito da Terra Brasil®”, foi criado o Programa de Valorizagdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAPE), um programa de crédito destinado a pequenos agricultores e
considerado como um embrido do Pronaf (Bianchini, 2015).

O Pronaf foi criado por meio da Resolucéo n° 2.191 de 24 de agosto de 1995, durante o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e posteriormente tal documento foi
substituido pela Resolucéo n° 1.946 de 28 de junho de 1996. Este programa sucedeu o Provape
(Grisa, 2012), representando o reconhecimento do Estado brasileiro a agricultura familiar
(Grisa et al., 2014).

O Pronaf ¢ uma politica agricola® e um programa governamental que busca ampliar o

Péginaz 1 7

acesso ao crédito formal a uma categoria social que historicamente ndo tinha acesso a ele,

° O Grito da Terra Brasil surgiu em 1994, como uma grande agio nacional. Este movimento é uma das grandes
mobilizacBes realizadas pelo Movimento Sindical dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e ja
possui mais de 20 anos de realizacdo por meio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura (CONTAG). Este movimento é realizado levando em consideragdo as especificidades das 27
federacdes filiadas (FETAGRS, 2014).

10 A politica agricola é uma das formas de intervencdo do Estado na agricultura e tem como objetivo influenciar o
comportamento conjuntural de curto prazo dos agricultores e dos mercados agropecuarios e, também, os fatores
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abrindo caminho a uma populacdo que vivia em situacdo de pobreza no meio rural e
oportunizando a participacdo em um mercado do qual até entdo estavam excluidas (Magalhaes;
Abramovay, 2006).

Souza (2006) aponta que a politica publica abarca inUmeros atores e niveis de deciséo,
ainda que seja operacionalizada por meio do governo, mas ndo se restringe a participantes
formais. Assim ocorreu com o Pronaf, que envolveu inimeros atores sociais em busca de uma
politica de crédito para agricultores familiares.

O Pronaf, em sua configuracédo inicial tinha que cumprir quatro requisitos basicos: 1)
explorar a terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; 2) trabalho
familiar, permitindo a presenca de, no maximo dois empregados; 3) area correspondente a, no
maximo, quatro modulos fiscais!; e, 4) residir no imével ou nas proximidades e ao menos 80%
da renda ter origem nesta exploracéo (Belik, 2015).

Em 1996 as quatro areas basicas de atuacdo do Pronaf eram: a) no financiamento do
custeio e investimento agricolas; b) no fornecimento de infraestrutura rural; ¢) na negociacéo e
articulacdo de politicas publicas; e, d) na formacao de técnicos extensionistas e agricultores. As
taxas de juros no inicio do programa eram de 12% ao ano, consideradas altas, o que resultou
em pouca adesdo de agricultores, exceto na regido sul, que desde a criacdo do Pronaf concentrou
a maior parte dos recursos disponibilizados (Gazolla; Schneider, 2013).

Ainda no ano supracitado, o Pronaf tinha como eixo de atuagéo financiar atividades
agropecuérias desenvolvidas pelos agricultores familiares brasileiros, porém, os agricultores
gue se enquadravam nas menores faixas de renda nao estavam entre o publico prioritario. Esta
realidade foi mudando a partir do segundo governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002) e das duas gestdes do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008), passando
entdo por um processo de reformulacdo nas condic¢des preliminarmente estabelecidas e com o
discurso oficial de adequar o Pronaf a diversidade de agricultores familiares existentes no pais
(Aquino; Schneider, 2010).

Ao abordar as dificuldades dos agricultores familiares em acessar o credito rural em

comparagao aos agricultores mais capitalizados, Abramovay e Piketty, explicam que:

Péginaz 1 8

de longo prazo, tais como: tecnologia, utilizacéo da terra, infraestrutura econdmica e social, dentre outros. Nesta
perspectiva, as politicas agricolas abarcam politicas de mercado, como: pregos, comercializacdo, crédito e,
politicas estruturais, como: fiscal, pesquisa tecnolégica, extenséo rural, etc. (DELGADO, 2001).

1 Mddulo fiscal ¢ uma unidade de medida, em hectares, onde o valor é definido pelo INCRA para cada municipio.
Para tanto, leva-se em consideracdo o sistema de exploragdo que predomina no municipio. No Brasil, o valor do
médulo fiscal varia de 5 a 110 hectares. A Lei n°® 6.746/1979 introduziu o conceito de modulo fiscal, alterando
alguns dispositivos da Lei n° 4.504/1964, do Estatuto da Terra (EMBRAPA, 2020).
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O Pronaf é um imenso esforgco para reduzir essa distancia e é exatamente ai
que, desde seu inicio, concentram-se seus maiores problemas e tensdes. A
existéncia, no Brasil, de bancos comerciais pertencentes ao Estado abriu um
caminho de intermediacdo financeira ao qual os bancos privados dificilmente
adeririam. Entretanto, o predominio, no Banco do Brasil, de uma légica
estritamente bancéria trouxe duas consequéncias basicas: em primeiro lugar,
0 Banco volta sua atencao aos segmentos de maior renda e maior integracao a
mercados estaveis da agricultura familiar; além disso, o Tesouro paga ao
Banco do Brasil um prémio — que vai-se tornando tanto maior quanto mais se
amplia a base social do Pronaf — por lidar com um publico diferente de sua
clientela habitual (2005, p. 59)

No decorrer dos anos o Pronaf foi passando por readequacdes visando atender as
demandas da agricultura familiar e de suas organizacgdes. A partir da Resolucéo n° 2.629, de 10
de agosto de 1999, os agricultores familiares foram classificados em diferentes grupos,
conforme pode-se visualizar no Quadro 1. Esse foi o primeiro ano em que os agricultores foram

classificados em grupos.

Quadro 1 — Classificacdo dos agricultores familiares de acordo com a Resoluc¢édo n° 2.629
de 10 de agosto de 1999.

Grupos Caracteristicas

A Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria que ndo
contrataram operagdo de investimento no limite individual permitido pelo Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria (PROCERA).
B Agricultores familiares e trabalhadores rurais que:
I - explorem parcela de terra na condic&o de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou
concessionario do Programa Nacional de Reforma Agréria; Il - residem na propriedade ou em
aglomerado urbano ou rural préximos; 111 - ndo dispdem, a qualquer titulo, de area superior a
quatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; IV - obtém renda familiar
oriunda da exploracdo agropecudria ou ndo agropecuaria do estabelecimento; V - tem o trabalho
familiar como base na exploragdo do estabelecimento; VI - obtém renda bruta anual familiar de até
R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), excluidos os proventos de aposentadoria rural.
C Agricultores familiares e trabalhadores rurais que:
I - explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou
concessionario do Programa Nacional de Reforma Agréria; 1l - residem na propriedade ou em
aglomerado urbano ou rural préximos; 111 - ndo dispdem, a qualquer titulo, de area superior a
guatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; 1V - obtém, no minimo, 80%
(oitenta por cento) da renda familiar da exploracdo agropecudria e ndo agropecuéria do
estabelecimento; V - tém o trabalho familiar como predominante na exploracéo do
estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecudria; VI - obtém renda bruta anual familiar acima de
R$1.500, 00 (um mil e quinhentos reais) e até R$8.000,00 (oito mil reais).
D Agricultores familiares e trabalhadores rurais que: I - explorem parcela de terra na condi¢do de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agréria; 1l - residem na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximos; 111 - ndo
dispdem, a qualquer titulo, de area superior a quatro moédulos fiscais, quantificados segundo a
legislacdo em vigor; 1V - obtém, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda familiar da
exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento; V - tém o trabalho familiar como
predominante na exploracdo do estabelecimento, podendo manter até dois empregados
permanentes, sendo admitido ainda o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza
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sazonal da atividade o exigir; VI - obtém renda bruta anual familiar acima de R$8.000,00 (oito mil
reais) e até R$27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais).
Fonte: Banco Central do Brasil - Bacen (1999).

A classificacdo dos agricultores em grupos passou por algumas alteracGes do critério
inicialmente proposto em 1999, apresentando a seguinte divisdo: - Grupo “A”: agricultores
familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que ndo contrataram operacao de
investimento do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou que ainda
ndo contrataram o limite de operacdes ou de valor de crédito de investimento para estruturacao
no ambito do Pronaf; - Grupo “B”: agricultores familiares com renda familiar anual de até R$
20.000,00; - Grupo “A/C”: agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do
PNCF que (1) tenham contratado a primeira operacdo no Grupo “A” e (2) ndo tenham
contratado financiamento de custeio, exceto no proprio Grupo “A/C”; e - Grupo “V’:
agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 360.000,00.

Na configuragéo recente, tendo como base o ano safra 2019/2020, o programa possui

16 linhas de atuacdo, conforme estdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Linhas de atuagao do Pronaf.

Linhas Publico-alvo
Para agricultores (as) familiares com renda bruta anual de até
Pronaf Custeio (Custeio) R$415.000,00, com exce¢do dos grupos A e A/C.
Para agricultores (as) familiares com renda bruta anual de até
Pronaf Mais Alimentos (Investimento) R$415.000,00.
Para produtores (as) familiares, empreendimento familiar rural —
Pronaf Agroinduistria (Investimento) pessoa juridica, cooperativas singulares e centrais e associagdes.
Pronaf Floresta (Investimento) Para todos os agricultores (as) familiares beneficiarios do Pronaf.
Pronaf Semiarido (Investimento) Para todos os agricultores (as) familiares beneficiarios do Pronaf.
Pronaf Mulher (Investimento) Para mulheres agricultoras, independente do estado civil.
Para jovens filhos (as) de agricultores (as) familiares, maiores de 16
Pronaf Jovem (Investimento) e com até 29 anos.
Para produtores (as) familiares, empreendimento familiar rural —
Pronaf Industrializacdo de Agroindstria pessoa juridica, cooperativas que desejam beneficiar ou
Familiar (Industrializacdo) industrializar a producéo.

Para agricultores (as) familiares filiados (as) a cooperativas de
producdo: 60% com DAP; Patrimdnio Liquido minimo de

Pronaf Cota-Parte (Investimento) R$25.000,00; 1 (um) ano de funcionamento.
Para agricultores (as) familiares com renda bruta anual de até
Pronaf B (Investimento) R$23.000,00.
Pronaf Agroecologia (Investimento) Para agricultores (as) familiares
Pronaf Eco Sustentabilidade Ambiental
(Investimento) Para agricultores (as) familiares
Pronaf A (Investimento) Para produtores (as) beneficiarios (as) do PNRA, PNCF e do PRCF.
Produtores beneficiarios (as) do PNRA cuja a renda bruta familiar (-}
Pronaf Grupo “A” — Microcrédito anual ndo seja superior a R$23.000,00 e ndo contrate trabalho N
(Investimento) assalariado permanente. N
Produtores (as) egressos do Grupo “A”, do PROCERA ou do “A s
Pronaf “A/C” (Custeio) Complementar”. Ega
[a W)
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Produtores rurais familiares cujo empreendimento esteja localizado
nas regides de atuacdo dos Fundos Constitucionais de

Pronaf Produtivo Orientado Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-
(Investimento) Oeste (FCO).

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa (2019).

Desde sua criagdo o Pronaf foi evoluindo, foi dividido em grupos no ano de 1999, foram

criadas diferentes linhas de crédito e os valores disponibilizados foram aumentando a cada ano

safra, consolidando este programa enquanto a principal politica pablica de crédito para a

agricultura familiar.

Sobre a trajetéria histérica do Pronaf, a Assessora de Politicas Publicas da Fetag-RS

destaca a importancia dessa politica publica para a agricultura familiar:

Sem duvidas eu posso afirmar que a criacdo do Pronaf, & em 1995, foi um
divisor de aguas para o desenvolvimento da agricultura familiar. N&o existia
nenhuma politica publica para esse publico, e a partir dai € que ocorreu todo
0 processo de desenvolvimento, os agricultores comegaram a ter acesso aos
créditos que ndo tinham, e ao longo desses anos, ja fazem mais de vinte anos,
0 programa vem se aperfeicoando, vem melhorando, a aplicacdo de recursos
ela aumentou significativamente, e a partir disso foram construidas outras
politicas de apoio e que tem relagdo direta com o Pronaf. Foi uma mudanca
muito grande a partir dessa politica publica (Carla, Assessora de Politicas
Publicas da Fetag-RS, 2019).

A importancia do Pronaf enquanto uma politica publica voltada para agricultores

familiares é destacada por todos os entrevistados e também por diversos autores, porém, sdo

necessarias outras politicas para que o programa possa avancar, conforme expde 0 ex-

funcionario do Banco do Brasil (BB) ao ser questionado sobre a importancia do crédito rural

para a agricultura familiar:

Entendo que o crédito rural € importante, pois possibilita que os agricultores
tenham acesso ao crédito para desenvolver sua produgdo. No entanto, apenas
o crédito rural ndo seria suficiente para atender as necessidades do produtor,
sd0 necessarias politicas complementares para auxiliar, como o seguro rural,
o prego minimo do produto, estruturas de armazenagem, infraestrutura para
escoamento da produgdo, portos, etc. (Eriberto, ex-funcionario do BB, 2019).

Considerando as etapas do Pronaf a partir do ciclo das politicas pablicas proposto por

Secchi (2010), conforme evidencia a Figura 1, percebe-se que as fases se misturam e nao

necessariamente seguem a sequéncia estabelecida pelo autor, considerando que tal politica
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publica passa por constantes avaliacdes e reformulagdes de suas normas, buscando atender as
necessidades do seu publico-alvo, os agricultores familiares.

Segundo consta no Manual de Crédito Rural (MCR), o Pronaf!? tem como objetivo
estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da mao-de-obra familiar, através do
financiamento de atividades e de servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios que sdo
desenvolvidos em estabelecimentos rurais ou em areas comunitarias que sejam proximas
(BACEN, 2019).

Os beneficidrios do Pronaf sdo agricultores familiares que comprovem estar
enquadrados no programa, através da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP®), sio eles: 1)
agricultores familiares; 2) beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA);
3) Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); 4) pescadores artesanais; 5) aquicultores;
6) silvicultores; 7) quilombolas; 8) indigenas; 9) extrativistas; 10) outros povos tradicionais;
11) empreendimentos familiares rurais ou pessoas juridicas; e, 12) organizacdes destes

publicos: cooperativas e associagdes.
5. O Pronaf no Rio Grande do Sul na perspectiva dos atores sociais regionais

O estado do Rio Grande do Sul possui uma populacdo estimada em 11.377.239
habitantes (IBGE, 2020), com um indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) calculado para
0 ano de 2010 de 0,746, considerado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto“.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2017, o Rio Grande do Sul possuia nagquele ano 294
mil estabelecimentos classificados como de agricultura familiar'®, correspondendo a um
percentual de 80,5% do total de estabelecimentos agropecuarios do estado. A agricultura
familiar ocupa 25,3% da area total dos estabelecimentos agropecuérios do estado, ou seja, uma
area de 5.486.193 hectares.

Péginaz 2 2

12 Cabe aqui destacar que o Pronaf possui como fonte de recursos o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a

exigibilidade bancaria, a poupanca rural, os Fundos Constitucionais de Operac6es Oficiais de Crédito (OOC), os

recursos proprios equalizaveis (RPE) e o depo6sito interfinanceiro vinculado ao crédito rural (GRISA et al., 2017).

13 A DAP é um documento de identificacdo da agricultura familiar e pode ser obtida pelo agricultor ou pela

agricultora, pessoa fisica e também pelo empreendimento familiar rural, tais como associa¢des, cooperativas e

agroindustrias, nestes casos pessoa juridicas. Este documento é obtido gratuitamente em entidade e érgaos publicos

autorizados pela SEAD para emitir a DAP (SEAD, 2018).

14 A Faixa de Desenvolvimento Humano Alto se situa entre 0,700 e 0,799, de acordo com o Altas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (2020).

15 para que o estabelecimento agropecudrio seja classificado como de agricultura familiar, devem ser considerados
os critérios estabelecidos na Lei n® 11.326/2006.
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Do total de estabelecimentos agropecuarios classificados como de agricultura familiar,
67.122 estabelecimentos declararam utilizar alguma modalidade do Pronaf no ano de 2017,
sendo a modalidade de financiamento governamental mais utilizada pelos agricultores
familiares gadchos (IBGE, 2017).

Segundo dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério - SEAD (2018), em 2015 o Pronaf disponibilizou R$ 5.657.521.532,00 aos agricultores
gauchos, contra R$ 563.341.356,00 no ano de 1999. Na Tabela 1 observa-se a evolug¢do do
namero de contratos firmados e dos valores disponibilizados pelo Pronaf no Rio Grande do Sul,
no periodo de 1999 a 2015.

Tabela 1 — Numero de contratos e valores disponibilizados pelo Pronaf para o Rio
Grande do Sul, 1999-20151¢.

Ano/Safra Quantidade de contratos Valor em R$
1999/2000 288.552 563.341.356,00
2000/2001 256.363 548.080.498,00
2001/2002 266.816 694.330.755,00
2002/2003 249.008 653.954.598,00
2003/2004 261.488 848.287.527,00
2004/2005 275.655 1.092.680.542,00
2005/2006 292.888 1.286.479.734,00
2006/2007 305.681 1.588.839.585,00
2007/2008 305.028 2.235.691.376,00
2008/2009 289.797 2.855.010.519,00
2009/2010 382.438 3.370.600.499,00
2010/2011 287.280 3.492.225.996,00
2011/2012 277.036 3.948.150.614,00
2012/2013 365.418 4.419.578.275,00
2013/2014 280.449 5.151.825.939,00
2014/2015 269.691 5.657.521.532,00

Fonte: Sead (2018).

A partir dos dados da Tabela 1 é possivel observar que a quantidade de contratos vem
oscilando e sofrendo uma reducéo, neste caso a partir do ano safra 2013/2014, porém os valores
tomados pelos agricultores continuam crescendo.

Quando estes dados séo analisados em conjunto com as entrevistas realizadas com 0s
sujeitos que estdo diretamente ligados a este programa, neste caso com 0s representantes da
Fetag-RS, surgem algumas questdes. Conforme o atual Presidente dessa instituigdo, Carlos Joel,
quando questionado acerca destes dados que apontam uma tendéncia de reducéo do nimero de

contratos do Pronaf com aumento dos valores tomados de crédito, o mesmo explica que:

Péginaz 2 3

16 Nesta etapa da pesquisa foram utilizados apenas os dados extraidos do extinto site da Sead. Nas etapas
posteriores de coleta de dados serdo incorporados dados até o ano de 2019.
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Nos iniciamos o Pronaf com pouco, fomos crescendo, chegamos no auge do
financiamento no Rio Grande do Sul de Pronaf e depois nés comegamos a
diminuir. A cada ano ele vem diminuindo o nimero de produtores que tdo
tomando, principalmente o custeio agricola e aumentando o nimero de valores
gue sdo tomados por cada agricultor, entdo esta € uma tendéncia que vem
acontecendo, entdo justifica aquilo que nds faldvamos ha pouco atras, de que
tu ta elitizando o crédito. Tem produtores pegando mais, mas nés temos
perdendo produtores que deveriam estar tomando crédito e ndo estdo tomando.
Uns porque estdo deixando de produzir, os dados do préprio IBGE estdo
dizendo, nds estamos diminuindo as pessoas no meio rural e o envelhecimento
deles né, e o outro, a dificuldade de tomar o crédito. Ele tem que ter garantias,
avalistas, entdo isso acaba o produtor ndo indo tomar o crédito, produzindo
por conta e ndo buscando. Mas tem sim uma diminui¢do, chegamos no auge e
a cada ano nos estamos vendo agora uma diminuicdao no nimero de produtores
gue buscam a tomac&o do crédito (Carlos Joel, Presidente da Fetag-RS, 2019).

A partir da fala do Presidente da Fetag-RS e também considerando os dados
apresentados na Tabela 1 em relacdo ao numero de contratos e valores disponibilizados no
periodo de 1999 a 2015 no Rio Grande do Sul, pode-se inferir que existe uma tendéncia de
concentracdo do créedito rural no Estado. A hipdtese apresentada nesse estudo a partir dos dados
analisados e da revisdo bibliografica é a de que o Pronaf possui a tendéncia de privilegiar
agricultores mais capitalizados.

Em relagdo ao publico-alvo privilegiado pelo programa, Sabourin (2017, p. 285) salienta

que:

... por mais que corresponda a uma conquista social, uma politica pablica
setorial sempre representa um compromisso, quer entre grupos de interesses
ou coalizag¢Ges que tentam disputar os recursos e influir as decisGes do Estado,
quer por conta dos proprios jogos de poder e de prioridades dentro dos
diversos setores do governo e da administragdo. O publico alvo do PRONAF
corresponde aquele negociado inicialmente, mas foi se abrindo pouco a pouco
para a diversidade socioecondmica dos agricultores familiares, ainda que
guem teve (e tem) acesso majoritario aos créditos foram os agricultores mais
dotados em capital e recursos.

Nessa perspectiva, Bianchini (2015) aponta que um dos problemas percebidos no
programa é a tendéncia de concentracdo de renda ao privilegiar as categorias de agricultores
familiares mais capitalizadas e também as regides consideradas mais ricas no tocante a
aplicacdo do crédito rural (Aquino; Schneider, 2010; Grisa et al., 2014).

Para Bianchini (2015), existe uma concentracao de recursos do Pronaf nas regides sul e
sudeste do pais. Considerando os valores aplicados pelo programa na safra 2014/2015,
somaram-se R$23,95 bilhdes, sendo 50% dos recursos na regiao sul, perfazendo 28% do total

de contratos e, na regido sudeste, aproximadamente 20% dos recursos com 15% dos contratos
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realizados. Segundos os autores, as regides nordeste e norte aplicam juntas aproximadamente
22% dos recursos, realizando em média 49% e 5% dos contratos, respectivamente.

Conforme o Grafico 1, considerando o volume de recursos utilizados para o Pronaf no
periodo de 1999 a 2015, agregados por regifes brasileiras, a regido sul, em todo o periodo

analisado é a que concentra 0 maior volume de recursos do programa.

Gréfico 1 — Evolugéo dos recursos do Pronaf nas grandes regides brasileiras, 19997 — 2015.
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Fonte: Sead (2018).

Esta disparidade entre as diferentes regides brasileiras se constitui em um dos desafios
do Pronaf, e reflete a necessidade de adequar o programa a diversidade regional dos agricultores
familiares em suas diferentes tipologias. Troian et al. (2020) destacam que a disparidade das
diferentes regides brasileiras no tocante aos créditos do Pronaf estd associada ao histérico de
privilégios que algumas regides do pais obtiveram em detrimento do subdesenvolvimento de
outras, incluindo também questdes geogréaficas e tecnoldgicas.

Sobre as diferengas entre as regides brasileiras, o atual Presidente da Fetag-RS aponta

que:

Se no6s olharmos o Norte e o Nordeste do pais, elas vao ter dificuldades do
préprio clima I, que ndo é propicio para a produgdo, tem muita seca, e se nds

170 recorte temporal deste estudo é de 1995 a 2015, porém, os dados quantitativos coletados no extinto site do
MDA foram compilados para consulta pablica a partir do ano safra 1999/2000. Assim, a construcao deste grafico
levou em consideracdo a disponibilidade dos dados.
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olhar para as outras regides do pais a agricultura familiar esta pouco presente.
Vamos olhar algumas regides nés vamos ver uma grande producao de gado,
de algodao, de soja, pena que esta nas maos de poucos empresarios e ndo da
agricultura familiar. E ai outro aspecto que acho que foi fundamental é que foi
aqui no Sul e Sudeste, principalmente aqui no Sul, as nossas federagdes, 0s
nossos sindicatos, abracaram a ideia e entenderam que o Pronaf é uma politica
publica que poderia desenvolver a agricultura familiar e fomentamos a criagédo
de grupos, orientamos o produtor a buscar, os sindicatos trabalharam muito
forte nessa questdo do crédito, junto com os produtores e isso foi fundamental
para o agricultor entender que ele tinha uma politica publica na méo e ele
poderia usar essa politica. Entdo, eu acho que nos temos essa cultura, aqui no
Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina, de a gente usar essas politicas
publicas e 0 movimento sindical trabalha muito isso. Ai é Pronaf, é Crédito
Fundiario, agora € Habitacdo Rural. Nds somos pioneiros e essas regides
acabaram usando. A questdo do crédito do Pronaf ndés chegamos a usar
30...35% do valor disponivel no pais vinha pra ca né...hoje diminuiu um pouco
mais. NOs somos um dos estados que mais aplica os recursos do Pronaf, é o
RS. Eu acho que é gragas a isso, gragas ao trabalho de nos ter cooperativas
que ajudam, nés temos a Emater dando assisténcia forte na ponta, eu acho que
esse trabalho fez com que a gente conseguisse (Carlos Joel, Presidente da
Fetag-RS, 2019).

Pela fala do Presidente da Fetag-RS observa-se envolvimento de diferentes setores
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater, Fetag-RS, cooperativas) atuando
junto ao agricultor, identificando as dificuldades em relacdo ao Pronaf e buscando melhorias
no programa para que ele efetivamente seja utilizado.

Sobre os atores sociais e instituigdes envolvidas com o Pronaf, as entrevistas apontam
papel de destaque da Emater para o avanco do Programa ndo somente no Rio Grande do Sul,
mas em toda a regido Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina — SC e Parana — PR),

conforme pode-se observar no trecho abaixo:

Entendo que a Emater-RS teve um papel fundamental no Estado para a
evolugdo do Pronaf. A Emater se tornou a representante natural do servigo
oficial de extensdo rural do Estado, abrange todo Estado, permitindo
uniformizacao de procedimentos, principalmente em relagdo aos projetos
técnicos e pericias de Proagro. Entendo que a presenga da Emater-RS facilitou
e agilizou muito os procedimentos das instituicdes financeiras para
contratagdo do Pronaf.

Na minha avaliag@o o grande volume de contrata¢Ges pelo Pronaf nos estados
do Sul em relacdo ao resto do pais esta relacionado ao engajamento e
abrangéncia dos sindicatos dos trabalhadores rurais, associagdes de pequenos
produtores, cooperativas de crédito, cooperativas de producdo e pela grande
estrutura das assisténcias técnicas oficiais, Emater-RS, Emater-PR e Epagri-
SC (Eriberto, ex-funcionario do BB, 2019).
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Quanto a articulacdo entre os diferentes atores do Pronaf e 0s outros setores e 0rgaos
ligados ao programa, entende-se que o modelo de desenvolvimento que esta sendo realizado no
Rio Grande do Sul é conhecido pela literatura como botton up, ou seja, de baixo para cima,
modelo este que contribui para o desenvolvimento sustentavel do crédito rural no Estado. De

acordo com Secchi (2010, p. 48), no modelo botton up:

O formato que a politica publica adquiriu apds a tomada de decisdo ndo é
definitivo, e a politica publica é modificavel por aqueles que a implementaram
no dia a dia. Em poucas palavras, existe maior discricionariedade por parte
dos gestores e burocratas. Esse papel de remodelacdo da politica publica por
aqueles que a implementaram ndo é entendido como um desvirtuamento, mas
sim como uma necessidade daquele que se depara com os problemas préaticos
de implementac&o.

No modelo botton up Secchi (2010) ressalta que os implementadores participam de
forma ativa na identificacdo do problema e na elaboracgéo de solugdes durante a implementacéo,
sendo esta avaliada constantemente pelos resultados alcangados posteriormente.

Conclusodes

Este artigo teve como objetivo descrever brevemente a trajetoria histérica do Pronaf,
apresentando dados sobre este programa no Rio Grande do Sul a partir do discurso de atores
sociais ligados direta e indiretamente ao programa no estado. Conforme ja exposto, este
trabalho faz parte de um estudo em andamento e os resultados apresentados ainda sdo
preliminares.

O Pronaf é a principal politica publica para a agricultura familiar brasileira e surgiu
como resultado de mobilizacbes de sindicatos, agricultores, politicos, dentre outros, que
reivindicavam uma politica de crédito rural para pequenos agricultores. Desde a sua
implementacdo, o programa passou por reformulacGes e adequagdes em relacdo ao publico alvo
e as linhas de crédito.

As falas dos diferentes sujeitos envolvidos com o Pronaf no estado do Rio Grande do
Sul a partir das entrevistas realizadas e os dados da revisdo bibliografica sugerem que a regiao
sul do Brasil, particularmente o Rio Grande do Sul, desde o inicio deste programa vém
concentrando a maior parte dos recursos. Porém, deve-se considerar questdes historicas ligadas

ao processo de desenvolvimento das diferentes regides.
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O Pronaf é compreendido pelos atores sociais entrevistados até esta etapa do estudo
enguanto uma politica publica que beneficia o agricultor familiar e contribui para a permanéncia
do mesmo no meio rural, porém, sdo necessarias politicas complementares a este Programa para
atender as necessidades dos produtores.

O modelo de desenvolvimento que esta sendo realizado no Rio Grande do Sul pelo
Pronaf pode ser entendido como aquilo que a literatura especializada define como botton up,
ou seja, de baixo para cima, modelo este que contribui para o desenvolvimento sustentavel do
crédito rural no Estado. Contudo, a proxima etapa da pesquisa investigara se o0s beneficiarios
do programa assim o concebem, ou se 0 entendem de modo contrario

Tendo em vista que este estudo ainda estd em fase de desenvolvimento pela autora,
destaca-se como uma das limitacbes o nimero de entrevistas realizadas com 0s sujeitos
envolvidos com o Programa, que em parte é compensado pelo nivel de envolvimento dos
mesmos. Nas etapas seguintes do estudo serdo contempladas outras categorias de sujeitos, tais

como agricultores familiares, representantes de sindicatos e da Emater.
Referéncias

ABRAMOVAY, Ricardo. O peso da intermediacéo bancaria no Pronaf, 2002. Disponivel
em: http://ricardoabramovay.com/o-peso-da-intermediacao-bancaria-no-pronaf/. Acesso em:
14 mai. 2020.

ABRAMOVAY, Ricardo; PIKETTY, Marie-Gabrielle. Politica de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): resultados e limites da
experiéncia brasileira nos anos 90. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 22, n. 1, p. 53-66,
2005.

AQUINO, Joacir Rufino de; SCHNEIDER, Sergio. (Des)caminhos da politica de crédito do
PRONAF na luta contra pobreza e a desigualdade social no Brasil rural. 1, 2010, Natal. In:
Anais..., Natal: UFRN, 2010, v. 1, p. 1-21.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Rio Grande do Sul:
caraterizagéo do territorio. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/rio-grande-do-
sul#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20Humano,IDHM%20entre
%200%2C700%20e%200%2C799). Acesso em: 31 mai. 2020.

BACEN. Banco Central do Brasil. Resolu¢éo n 2629 de 10 de agosto de 1999. Altera e
consolida as normas aplicaveis aos financiamentos rurais ao amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/1999/pdf/res_2629 v2_L.pdf. Acesso em: 31 mai.
2020.

Péginaz 2 8

Revista Latino-Americana de Historia. Sjo Leopoldo, v.11 n. 28, p.211-231, ago./dez., 2022


http://ricardoabramovay.com/o-peso-da-intermediacao-bancaria-no-pronaf/
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/rio-grande-do-sul#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20Humano,IDHM%20entre%200%2C700%20e%200%2C799).
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/rio-grande-do-sul#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20Humano,IDHM%20entre%200%2C700%20e%200%2C799).
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/rio-grande-do-sul#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20Humano,IDHM%20entre%200%2C700%20e%200%2C799).
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/1999/pdf/res_2629_v2_L.pdf

V.11, n. 28
Ado./Dez. de 2022
p. 2113 231

ISSN 2238-0620

Trajet6ria do Pronaf: discursos e possibilidades interpretativas
Indaia Dias Lopes

BACEN. Banco Central do Brasil. Atualizacdo do MCR 669, de 25 de outubro de 2019.
Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/mcr/manual/09021771806f4fb0.pdf. Acesso em: 31
mai. 2020.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. S&o Paulo: Edic6es 70, 2016.

BELIK, Walter. O financiamento da agropecuéria brasileira no periodo recente. Texto
para discussdo, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA,
2015.

BIANCHINI, Valter. Vinte anos do Pronaf, 1995-2015: avancos e desafios. Brasilia:
SAF/MDA, 2015.

BRASIL, Felipe Gongalves; CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Os Estudos das Politicas
Publicas no Brasil: passado, presente e caminhos futuros da pesquisa sobre analise de
politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-90, 2016.

CONTERATO, Marcelo Anténio; BRAZ, Caué Assis. O processo de especializacao
produtiva dos agricultores familiares da Zona Sul do Rio Grande do Sul através do Pronaf-
custeio. Redes, v. 24, n. 3, p. 12-34, 2019.

DELGADO, Nelson Giordano. Politica econébmica, ajuste externo e agricultura. In: LEITE,
Sergio (Org.). Politicas publicas e agricultura no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2001.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Agropecuaria. Modulos fiscais. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal. Acesso em:
02 mai. 2020.

FETAGRS. Federacdo dos trabalhadores na agricultura do Rio Grande do Sul. Grito da
Terra Brasil completa 20 anos. Disponivel em:
http://www.fetagrs.org.br/imprimir_noticias.php?id=1482. Acesso em: 03 jun. 2018.

GAZOLLA, Marcio; SCHNEIDER, Sérgio. Qual “fortalecimento” da agricultura familiar?
Uma analise do Pronaf crédito de custeio e investimento no Rio Grande do Sul. Revista de
Economia e Sociologia Rural, v. 51, n. 1, p. 45-68, 2013.

GELINSKI, Carmen Rosario Ortiz G.; SEIBEL, Erni José. Formulacdo de politicas publicas:
questdes metodoldgicas relevantes. Revista de Ciéncias Humanas, v. 42, n. 1 e 2, p. 227-
240, 2008.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
GIRON, Loraine Slomp; CORSETT]I, Berenice. As companhias de colonizacgdo: a reproducéo
do sistema colonial. In: BONI, Luis Alberto de (Org.). Presenca italiana no Brasil. Porto
Alegre: EST; Torino: Fondazione Giovanni Agnelli, 1990, p. 483-502.

GRISA, Catia. As politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil: um estudo a partir
da abordagem cognitiva. Desenvolvimento em Debate, v. 1, n. 2, p. 83-109, 2010.

Péginaz 2 9

Revista Latino-Americana de Historia. Sjo Leopoldo, v.11 n. 28, p.211-231, ago./dez., 2022


https://www3.bcb.gov.br/mcr/manual/09021771806f4fb0.pdf
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
http://www.fetagrs.org.br/imprimir_noticias.php?id=1482

V.11, n. 28
Ado./Dez. de 2022
p. 2113 231

ISSN 2238-0620

Trajet6ria do Pronaf: discursos e possibilidades interpretativas
Indaia Dias Lopes

GRISA, Cétia. Politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil: producgéo e
institucionalizacdo das ideias. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade) — Programa de P6s-Graduacéo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2012.

GRISA, Cétia et al. Revisitando o Pronaf: velhos questionamentos, novas interpretacdes.
Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 53, n. 2, p. 323-346, 2014.

GRISA, Catia et al. Capacidade estatais para o desenvolvimento rural no Brasil: anélise das
politicas publicas para a agricultura familiar. Sociedade e Cultura, v. 20, n. 1, p. 13-38,
2017.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agro 2017: Resultados
definitivos. Disponivel em:
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_fa
miliar.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados: Rio Grande do Sul.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/. Acesso em: 07 jun. 2020.

LOPES, Indaia Dias. Analise da operacionalizacdo do programa nacional de alimentacao
escolar em escolas publicas de Passo Fundo — RS. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional) — Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional,
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, ljui, 2018.

MAGALHAES, Regi; ABRAMOVAY, Ricardo. Acesso, uso e sustentabilidade do Pronaf
B. Consultoria Plural, 2006.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A nova Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo. Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/agricultura-familiar/dap. Acesso em: 26 fev. 2019.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petrépolis: Vozes, 2016.

PEREIRA, Mércio Fernandes. Politica agricola brasileira e a pequena producao familiar:
herancas historicas e seus efeitos no presente. Revista Brasileira de Gestéo e
Desenvolvimento Regional, v. 6, n. 3, p. 287-311, 2010.

RAEDER, Savio. Ciclo de politicas: uma abordagem integradora dos modelos para analise de
politicas pablicas. Perspectivas em Politicas Publicas, v. VII, n. 13, p. 121-146, 2014.

ROCHE, Jean. A colonizacéo alemé e o Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Globo, 19609.

SABOURIN, Eric. Origens, evolucdo e institucionaliza¢do da politica de agricultura familiar
no Brasil. In: DELGADO, Guilherme; BERGAMASCO, Sonia Maria Pessoa Pereira (Org.).
Agricultura familiar brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrério, 2017.

Péginaz 3 0

Revista Latino-Americana de Historia. Sjo Leopoldo, v.11 n. 28, p.211-231, ago./dez., 2022


https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_familiar.pdf
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_familiar.pdf
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/agricultura-familiar/dap

Trajetoria do Pronaf: discursos e possibilidades interpretativas
Indaia Dias Lopes

V.11, n. 28
Ado./Dez. de 2022
p. 2113 231

ISSN 2238-0620

SANTOS, Stela Mares; DEL GROSSI, Mauro Eduardo. O Pronaf e sua operacionaliza¢do na
perspectiva dos agricultores familiares e atores envolvidos no processo. Igepec, v. 21, n. 2, p.
82-89, 2017.

SCHNEIDER, Sérgio. Mercados e agricultura familiar. In: MARQUES, Flavia Charao et al.
(Org.). Construcéo de Mercados e Agricultura Familiar: desafios para o desenvolvimento
rural. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2016, p. 93-140.

SEAD. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.
Perguntas frequentes. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/fag. Acesso em:
18 mai. 2018.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sao
Paulo: Cengage Learning, 2010.

SEYFERTH, Giralda. Campesinato e o Estado no Brasil. Mana, n. 17, v. 2, p. 395-417, 2011.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, v. 8, n. 16, p. 20-
45, 2006.

THOMPSON, Edward. Costumes em comum. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p.
86-149.

TROIAN, Alessandra et al. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
no Brasil: anélise da evolucdo e distribuicdo entre 1999 e 2017. Desenvolvimento em
Questao, v. 18, n. 50, p. 109-128, 2020.

ZARTH, Paulo Afonso. Histdria agraria do planalto gaucho 1850-1920. ljui: Editora
Unijui, 1997, 208p.

WAIBEL, Leo. Capitulos de Geografia Tropical e do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 1958.

ZANINI, Maria Catarina Chitolina; SANTQOS, Miriam de Oliveira. Politicas publicas e
trabalho familiar na agricultura do Sul do Brasil. In: ZANINI, Maria Catarina Chitolina
(Org.). Mercados, campesinato e cidades: abordagens possiveis. S&o Leopoldo: Oikos,
2015, p. 123-139.

Recebido em: 09/08/2020
Aceito em: 18/01/2021

Péginaz 3 1

Agosto/Dezembro de 2022

Revista Latino-Americana de Historia. Sjo Leopoldo, v.11 n. 28, p.211-231, ago./dez., 2022


http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/faq

