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Apresentacdo editorial

A Revista de Direito da Empresa e dos Negocios da Unisinos — RDEN, apresenta, em seu
oitavo volume, um conjunto de estudos que espelha a complexidade crescente do ambiente
empresarial contemporaneo. Os artigos que compdem este nimero, embora partam de objetos e
metodologias distintos, convergem para um mesmo horizonte: a empresa moderna, em suas
multiplas dimensbes — societaria, concorrencial, tributaria, ambiental, tecnoldgica e penal — e 0s
desafios que o Direito enfrenta para regular, e por vezes conter, as transformacdes do capital, da
tecnologia e do mercado.

A presente edicdo se organiza em torno de trés grandes eixos tematicos, que dialogam entre si
e revelam um traco comum: a tensdo permanente entre a liberdade empresarial e 0s mecanismos
juridicos de controle.

1. Estrutura, Governanca e Negdcios Societarios

O numero se abre com estudos dedicados a estrutura e a governanca das sociedades
empresarias. O primeiro artigo examina a possibilidade de exclusdo extrajudicial de acionista em
sociedades andnimas de capital fechado, mediante a aplicacdo subsidiaria do Codigo Civil — tema
que coloca em evidéncia a aproximacéo entre a companhia fechada e a sociedade limitada, a partir
da presenca da affectio societatis e do dever de lealdade entre socios.

Na sequéncia, discute-se a responsabilidade civil nas negociacdes pré-contratuais de fusdes e
aquisicbes (M&A). O estudo enfrenta uma questdo de grande relevancia pratica: como
responsabilizar a parte que rompe culposamente as tratativas, ainda que ndo tenha sido celebrado
contrato? A resposta € construida a partir da boa-fé objetiva, do abuso de direito e da teoria da
culpa in contrahendo, com apoio em normas e principios de direito comparado.

2. Regulacéo Estatal e Atuacdo sobre o Mercado

O segundo eixo reune os trabalhos voltados a atuacao do Estado sobre a atividade econémica.
Um dos artigos analisa os atos de concentracdo empresarial e o papel do CADE, problematizando
os limites da intervencdo estatal frente a liberdade de contratar e & dindmica do mercado. A partir
de uma perspectiva critica, questiona-se a eficiéncia das técnicas antitruste e a adequacgédo de

conceitos como o de concorréncia perfeita a realidade concreta dos negocios.
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Em didlogo com essa tematica, outro estudo examina a incidéncia do ISS sobre as atividades-
meio da inddstria do arroz. Sob as perspectivas normativista e institucional, demonstra-se a
ilegitimidade da tributagdo municipal sobre etapas que integram a cadeia de industrializagdo do
produto, evidenciando como a atuagdo do Fisco e a inseguranca juridica impactam diretamente a
competitividade e o valor das empresas do setor.

Ainda nesse eixo, insere-se a analise da teoria do propoésito negocial como elemento de
validade do planejamento tributario. A luz do sistema juridico brasileiro, de raiz romano-
germanica, o estudo defende que, em razdo do principio da legalidade, a auséncia de propdsito
negocial ndo é, por si s6, fundamento suficiente para desconsiderar negdcios juridicos licitos e
existentes, podendo servir apenas como indicio de simulacdo ou abuso de direito.

3. Novas Fronteiras: Sustentabilidade, Tecnologia e Criminalidade Econdmica

O terceiro eixo volta-se as novas fronteiras do Direito Empresarial. Um dos trabalhos aborda
a aplicacdo dos principios ESG nas instituicdes financeiras, analisando o compromisso da alta
administracdo e o fenémeno do greenwashing. O estudo demonstra que o apoio declarado das
liderancas, embora essencial, ndo € suficiente para coibir a discrepancia entre discurso e prética,
exigindo governancga robusta, verificacdo externa e transparéncia efetiva.

Em outra frente, examina-se o papel do Direito na regulacdo da inteligéncia artificial e no
fomento ao empreendedorismo digital. O artigo discute a necessidade de marcos juridicos
adaptativos e éticos que promovam a seguranca juridica sem inibir a inovacdo, abordando temas
como protecdo de dados, €tica algoritmica e inclusdo digital, e propondo recomendacfes para o
contexto brasileiro.

Por fim, a edicdo se encerra com uma leitura critica do filme O Lobo de Wall Street a luz do
Direito Penal Econdmico e da teoria da financeirizacgao. O estudo evidencia a fragilidade estrutural
do Direito diante da criminalidade de elite, problematizando o papel do compliance e da
governanga corporativa e defendendo o fortalecimento da responsabilizagdo penal da pessoa
juridica.

Apesar da diversidade de temas, os trabalhos aqui reunidos dialogam entre si ao revelarem um
traco comum: a tensdo permanente entre a liberdade empresarial e 0s mecanismos juridicos de
controle. Seja na esfera societaria, concorrencial, tributaria, ambiental ou penal, o Direito é

chamado a equilibrar a promocao da inovacdo e do desenvolvimento com a protegdo de valores
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fundamentais — a boa-fé, a transparéncia, a justica fiscal, a sustentabilidade e a responsabilidade
social.

Com esta edicdo, a Revista reafirma seu compromisso com a producdo académica critica e
interdisciplinar, oferecendo a comunidade juridica subsidios para compreender e enfrentar os

desafios de um Direito da Empresa em permanente transformacéo. Boa leitura.

Daniela Pellin
Editora-chefe
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EXTRAJUDICIAL EXCLUSION OF A SHAREHOLDER FROM A CLOSELY HELD
CORPORATION BY THE SUBSIDIARY APPLICATION OF ARTICLE 1.085 OF THE
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RESUMO: O estudo destina-se & analise da admissibilidade e da conveniéncia de excluséo de
forma extrajudicial de acionista das sociedades anénimas de capital fechado. As sociedades
anbnimas por possuirem determinadas peculiaridades que as afastam dos demais tipos
societarios, regidos pelo Caodigo Civil de 2002, necessitaram legislacdo propria para regé-las.
Contudo, quando sdo constituidas com o capital fechado predominando a natureza intuitu
personae decorrente da affection societatis, caracteristica tipica das sociedades limitadas, ndo
é rara se utilizar o contido no Caédigo Civil de 2002 de forma supletiva para resolver dissidios
societarios, aproximando a companhia fechada das sociedades de “pessoas” a fim de
fundamentar o tratamento por analogia. Portanto, por meio do método hipotético-dedutivo,
responder a pergunta: é possivel exclusdo de forma extrajudicial de acionista das sociedades
anbnimas de capital fechado? Com destaque para analise sobre as caracteristicas e
classificacbes das sociedades anbnimas, dever de lealdade dos socios, e possibilidade de
exclusdo de acionista aplicando-se subsidiariamente o Codigo Civil, com fundamento na
possibilidade legal prevista no artigo 1.089 do referido diploma, em razéo da preservacdo da
sociedade, e da forma mais célere e econdmica de resolugdo do dissidio.

Palavras Chaves: Globalizagdo, desenvolvimento, direito econdémico, Exclusdo extrajudicial,
Sociedades Anbénimas.

ABSTRACT: This study aims to analyze the admissibility and convenience of the extrajudicial
exclusion of a shareholder from closely held corporations. Due to certain peculiarities that
distinguish corporations from other company types governed by the Civil Code of 2002, they
require specific legislation for their regulation. However, when corporations are formed as
closely held entities, with a predominance of the intuitu personae nature stemming from affectio
societatis—a typical characteristic of limited liability companies—it is not uncommon to resort
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to the provisions of the Civil Code of 2002 in a supplementary manner to resolve corporate
disputes, thus bringing closely held corporations closer to “partnership-type” companies to
justify analogous treatment. Therefore, through the hypothetical-deductive method, the study
seeks to answer the following question: is the extrajudicial exclusion of a shareholder from
closely held corporations admissible? The analysis focuses on the characteristics and
classifications of corporations, the duty of loyalty among shareholders, and the possibility of
excluding a shareholder through the subsidiary application of the Civil Code, based on the legal
provision established in Article 1,089 of the aforementioned statute, in view of preserving the
corporation and adopting a faster and more cost-effective means of resolving disputes.

Keywords: Globalization, development, economic law, extrajudicial exclusion, corporations.
1. INTRODUCAO

A sociedade por quotas de responsabilidade limitada h4 muito tempo vem sendo a
escolha mais utilizada dos que exercem atividade empreséria, independente de seu porte. Tal
escolha justifica-se, principalmente, pela simplificacdo de sua constituicdo, do baixo custo e da
limitacdo da responsabilidade dos sdcios, caracteristicas que tornam o modelo societario
atrativo ao empresariado brasileiro.

Como resultado da evolugdo do Direito Empresarial, constata-se a elevagdo no
nimero de empresas de pequeno e médio porte, que optam por associar-se sob a tutela das
sociedades anbnimas de capital fechado. O referido tipo societario possui algumas
caracteristicas e peculiaridades que o diferencia das sociedades por cotas de responsabilidade
limitada, principalmente, por seu fim capitalista. De outro lado, guardam caracteristicas
inerentes das sociedades de pessoas, como a predominancia do carater intuito personae
decorrente da affection societtis, onde a figura do socio e suas qualidades possuem relevancia,
ficando o capital em segundo plano.

Definidas como a reunido de pessoas com objetivos comuns, as sociedades nao
estdo imunes a certas situacbes, que no decorrer das atividades empresarias podem levar a
escolha ou necessidade de excluir um socio, acionista. Nas sociedades andnimas, as
possibilidades de excluséo estdo definidas na Lei 6.404 de 1976. Porém tal defini¢cdo abrange
apenas duas situacOes, a de acionista remisso constituido em mora, em seu artigo 107, e o
resgate de acOes, em seu artigo 44, fazendo com que por conta de determinadas nuances,
partindo-se do pressuposto de que estas companhias se assemelham as sociedades limitadas,

principalmente, no tocante a relacdo intrinseca entre os acionistas; realiza-se uma interpretacao
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extensiva e analdgica quanto a aplicacdo subsidiaria do Codigo Civil de 2002, as sociedades
anonimas de capital fechado.

Por isso, através do método hipotético-dedutivo decorre o questionamento: €
possivel exclusdo de forma extrajudicial de acionista das sociedades andnimas de capital
fechado?

A sociedade anbnima fechada deve ser objeto de estudo diante do carater
personalista de muitas companhias, pois, mesmo existindo possibilidade de exclusdo de
acionista por motivos que ndo ha previsdo legal encontrada na Lei 6404/76, indaga se sobre a
possibilidade de aplicacdo subsidiaria do Cadigo Civil, principalmente, no tocante a excluséo
extrajudicial.

Neste viés, se mostra necessario o entendimento sobre a exclusdo extrajudicial de
acionista, trata-se de um direito disponivel o qual pode estar presente no estatuto social da
empresa, e trazer consigo seus beneficios como a celeridade e a economicidade.

No entanto, pode-se afirmar que sob essa égide, para alcangar o entendimento sobre
tais questdes, sera necessaria realizacdo de pesquisa exploratdria com analise do direito
fundamental da liberdade de associacdo, prevista no artigo 5° inciso XX da Constituicdo
Federal, além de pesquisas bibliograficas, documentais, e o entendimento dos Tribunais Patrios
a este respeito.

2. SOCIEDADES ANONIMAS E SUAS CARACTERISTICAS

O modelo tedrico proposto as sociedades andnimas € de um tipo societario de
estrutura complexa que ndo deve ser adotado por pequenas e médias empresas. No entanto, por
conta de determinadas peculiaridades intrinsecas das companhias, variando conforme sua
classificacdo, este modelo ja se encontra superado pela realidade.

O conceito de sociedade anénima pode ser extraido dos elementos oferecidos pela
lei 6.404 de 1976, em seu artigo primeiro, que sdo: capital social, dividido em acOes e
responsabilidade dos socios limitada ao prego da emisséo da ac&o.'

A partir de tais elementos nas licdes de Rubens Requido (REQUIAO 2008)

A sociedade andnima, também referida pela expressdo ‘companhia’, é a
sociedade empresaria com capital social dividido em acdes, espécie de valor
mobiliario, na qual os sécios chamados acionistas, respondem pelas
obrigacdes sociais até o limite do preco de emissdo que possuem.
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Em um panorama geral, trata-se de sociedade empresaria que contém seu capital
social dividido em acgdes. Entende Arnaldo Rizzardo (RIZZARDO 2009) que a origem das
sociedades andnimas remete ao inicio das ideias imperialistas e do capitalismo mercantil do
século XVII, em que a necesséria obtencdo de capitais de vulto ensejava a participacao de varias
pessoas no empreendimento.

Com a formacéo do capitalismo mercantil e, consequentemente, as companhias
coloniais que visavam o dominio da Africa, india e América, foi necessario o concurso entre o
Estado e a iniciativa privada, comerciantes, para formacdo de um grande capital, e
possibilitando, assim, expedi¢6es, delineando os primeiros moldes das sociedades por agdes.

Sendo a espécie mais apropriada de sociedade no século XVII, por conta dos
interesses comerciais publicos e privados nasceu a primeira em 1602, na Holanda, seguiram-se
muitas outras em paises do continente europeu, como Inglaterra, Franca e Portugal, tendo como
principal objetivo a busca e exploragdo de novas possessoes.

Ja no século XIX, com a expansdo da Revolucdo Industrial, o capitalismo
apropriou-se de tal sistema para proporcionar a incorporacdo do capital necessario para a
evolucdo das industrias e seus processos de producdo em massa, tornando a sociedade andnima
um poderoso instrumento da economia capitalista. Mesmo sendo um poderoso instrumento, a
sociedade an6nima gozava de liberdade, pois surgiram como privilégio real concedido por carta
ou patente real com regras especifica para cada companhia, sendo assim, totalmente submetida
ao poder e vontade do Estado.

Com o fim da autorizagdo governamental, que especificava regras para cada
sociedade, iniciou-se um periodo com mais liberdade sendo adotadas regras gerais, proprias e
complexas para tal espécie societaria, sendo a lei francesa, editada em 1867, a pioneira na
completa disciplina das sociedades anénimas.

No Brasil, a primeira sociedade com caracteristica de S.A. foi a Companhia Geral
de Gréo- Para, fundada por Marqués de Pombal, outorgada ainda nos moldes de Carta Real.

Em 1850, o Codigo Comercial veio para regular as sociedades andnimas, que nao
possuiam plena liberdade, pois o Codigo estabelecia que as sociedades s6 pudessem se
estabelecer por tempo determinado e com autoriza¢do do Governo."

Em 30 de dezembro de 1882, foi promulgado o decreto n°8. 821 concedendo repleta
liberdade de constituicdo das S.A., porém mantendo concomitantemente os sistemas anteriores,

por conta de ainda existirem sociedades outorgadas pelo poder de Império do Estado, e, por
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conta das companhias financeiras e de seguros que ainda dependem de autorizagcdo para
funcionar.

Apds o império, diversas leis disciplinaram as sociedades por acbes no Brasil.
Principalmente pela necessidade de inovagdo a fim de modernizar e melhor desenvolvimento
das sociedades por ac¢ées, foi promulgada a lei 6.404/1976 que, mesmo ap6s algumas reformas,

encontra-se vigente.
3 EXCLUSAO DE ACIONISTA NAS SOCIEDADES ANONIMAS

Nos ensinamentos de Lamy e Bulhdes (LAMMY E BULHOES 2009), no comeco
da década de 70 demonstrava-se clara a desapropriacdo do Decreto Lei n°® 2627/1940, que
possuia como referéncia, a sociedade anénima fechada, diante da real economia brasileira e o
que se tinha como ideal de desenvolvimento econémico. Entre as décadas de 40 a de 70, o
Brasil obteve grande expansdo, o produto interno bruto, as taxas de urbanizacdo e
industrializacdo adquiriram novas proporgdes, passando a exigir nova infraestrutura nacional,
que permitisse maiores investimentos advindos dos empresarios brasileiros que no referido
momento eram deixados de lado, no tocante as grandes iniciativas privadas, dominadas pelo
Estado e empresas multinacionais ou estrangeiras.

Nessa realidade, absorveu-se a relevancia de institucionalizar uma hipétese de
possibilitar grandes projetos de investimento aos empresarios brasileiros, permitindo a op¢édo
de acesso a fonte alheia de capital, ndo obrigando o reinvestimento do lucro de seus negocios
ja existentes (LAMMY E BULHOES 2009), ou da desordenada abertura da sociedade a novos
acionistas. E nessa premissa que nasceu a Lei das Sociedades Andnimas.

Neste viés, com o intuito de criar uma configuracdo de companhia harmonizavel
com a idéia de “grande empresa privada”, o legislador atentou-Se em prever caracteristicas
intrinsecas da companhia que melhorassem a referéncia de sociedade anénima empregado pelas
medias e pequenas empresa, possibilitando a adesdo da configuracdo por sociedades que
aspirassem se associar em joint venture (LAMMY E BULHOES 2009), e as diferencia-se a
participagdo societaria em “acdes” originada do aporte para o capital social, a livre transferéncia
da participacdo acionaria, como regra, a limitagdo de responsabilidade dos socios ao valor

investido, e o surgimento do conceito de acionista controlador.
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Diante disto, surgem dois pilares que indicam o surgimento do padréo de sociedade
que estrutura “grandes empresas privadas”: a convergéncia de poder, o principio majoritario e
0 principio da circulacdo de acGes.

Como solugdo para incentivar minoritarios a integrar sociedades com poder de
controle definido, atingindo o objetivo da lei, de provocar consideravel massa de capital e
possibilitar a constituicdo e funcionamento de grande empresa nacional, a LSA determinou a
soberania decisoria da assembleia geral, possuindo como decorréncia o principio majoritario,
firmado através da concesséo do direito de voto de cada acdo. (LAMMY E BULHOES 2009).

Inverso a soberania do controlador existe o direito de retirada, recaindo qualquer
das possibilidades legais permitidas™, ao socio é autorizado faculdade de ter sua participagio
acionaria reembolsada pela propria sociedade. Menciona-se que € referente a direito
fundamental e indisponivel ndo existindo a possibilidade de ser barrado pelo estatuto ou
assembleia geral. Moldando-se, por conseguinte, garantia de saida do s6cio minoritario da
companhia uma brecha ao poder de controle.

A par das caracteristicas materiais, e das juridicas acima descritas, é de facil
compreensdo que sdo dois os elementos basicos para construcdo e imprescindivel para
continuidade do escopo comum de um contrato de longa duragdo: capita, mais, cooperagao
(COMPARATO 1989).

E com fundamento no elemento cooperacdo que se aufere o relacionamento
societario do contrato da sociedade andnima fechada e os deveres inerentes aos socios,
visivelmente relacionados ao dever de colaboracao e lealdade.

Mencionado isto, agora se dedica ao tema central do estudo proposto, referente as

hipbteses de exclusdo de acionistas para as hipéteses legais e além delas.

3.1 DEVER DE COLABORACAO E DE FIDELIDADE

De acordo com a diccdo do artigo 981 do Codigo Civil" aplicavel a todas as
sociedades, € celebrado contrato de sociedade entre pessoas que, reciprocamente se
comprometem a cooperar com bens ou servigos, para realizacdo de atividade econémica e a
partilha entre si de resultados. Ou seja, celebrando o contrato de sociedade é necessario
reiterado “relacionamento colaborativo” (CRAVEIRO 2013).

Nas palavras de Carvalho de Mendonga (CARVALHO 1963):
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A sociedade comercial surge do contrato mediante o qual duas ou mais
pessoas se obrigam a prestar certa contribuicao para um fundo, o capital social,
destinado ao exercicio do comércio, com a intengdo de partilhar lucros entre
Si.

Ainda nas palavras do doutrinador:

Os soOcios cooperam para 0 escopo comum e, em lugar dos interesses
antagbnicos ou opostos, que se observam em outros contratos, no de
sociedade, todos os sdcios se esforcam para 0 mesmo resultado, no qual estdo
empenhados.

O dever de colaboragédo esta intimamente ligado a lealdade e a colaboragcdo que
interpdem o relacionamento entre sécios resultando no mesmo dever, o dever de boa-fé,
encontrando em nosso ordenamento juridico no artigo 422 do Cadigo Civil".

Para Guerreiro (GUERREIRO 2012), ao ser positivado pelo atual Codigo Civil, a
boa fé deixou de ser principio geral do direito e se transformou verdadeira norma juridica, com
observancia obrigatdria a todos.

Neste viés, entende-se que a boa fé € uma regra de conduta cogente determinada
aos contratantes que se obrigam a respeitar, reciprocamente.

Nas Sociedades andnimas ainda é discutido se hd o dever de colaboracdo do
acionista, pois, em regra, a unica colaboracdo exigida para integrar uma S.A. € o0 aporte de
capital. Contudo, é admitido incluir a obrigacéo de colaboracdo, companhias, que, geralmente,
consistem na ndo realizagdo de atos danosos a sociedade, como, voto injustificado prejudicial
ao desenvolvimento da atividade social, ou a reprovacdo sem motivo de balanco social
(RIBEIRO 2005).

Ja o dever de fidelidade é entendido como um desdobramento do principio da boa
fé, que exige uma postura leal, honrosa e digna entre acionistas, e acionista perante a sociedade,
de forma a ndo sobrepor seus interesses pessoais aos interesses da sociedade (REQUIAO 2008).

Para os contratualistas o dever de fidelidade é elemento essencial para o
cumprimento dos deveres sociais, independente de previsdo legal, entendem que é algo
implicito na ideia de sociedade.

Mesmo existindo objecGes em razdo de seu amplo conteddo, que pode ser de
prejudicar a sociedade no exercicio de seus direitos até denegrir o nome, da sociedade, ndo é
rara sua aplicacdo em casos de exclusdo, fazendo uma analise subjetiva a respeito, mesmo em

companhias compostas puramente por capital.
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4. EXCLUSAO DE FORMA EXTRAJUDICIAL DE ACIONISTA DE SOCIEDADE
ANONIMA FECHADA PELA APLICACAO SUBSIDIARIA DO ARTIGO 1.085 DO
CODIGO CIVIL

As sociedades andnimas possuem algumas particularidades que as diferenciam das
sociedades regidas pelo Cadigo Civil. Contudo, atualmente, € comum encontrar pequenos e
médios empresarios se unindo na forma das sociedades anénimas de capital fechado. Esta
modalidade societaria, que possui como caracteristica predominante a finalidade capitalista, é
regida por lei especifica, a Lei das sociedades anbnimas, porém guardam caracteristicas como
0 intuito personae derivado da affection societatis que as aproxima muito das sociedades
entendidas como de pessoas.

Né&o obstante, inserida na modalidade de sociedade andnima, a sociedade de capital
fechado possui, geralmente, as configuracdes de uma sociedade limitada, tanto nas relacGes
interpessoais entre 0s acionistas e entre a empresa, prevalecendo a importancia das
caracteristicas inerentes de cada acionista, e ndo o capital por eles investido.

A LSA prevé apenas duas possibilidades de excluséo de acionista, do acionista
remisso constituido em mora e o resgate de acBes, necessitando interpretacdo extensiva e
analogica de dispositivos legais, como os contidos no Cddigo Civil, para solucionar questdes
peculiares ndo previstas em lei. Entendendo que a sociedade andnima de capital fechado guarda
grande semelhanca com as sociedades limitadas, principalmente no referente a relacdo entre os
acionistas e entre eles e a empresa surge 0s seguintes questionamentos: é possivel aplicar o
disposto no Cdédigo Civil, com énfase no disposto sobre exclusdo acionaria as Sociedades
Anbénimas? O contido no artigo 1.089 do Cddigo Civil que prevé sua aplicacdo subsidiaria a
LSA se aplica a todas as questdes ndo dispostas na referida lei? E possivel a utilizacdo da
previsdo contida no artigo 1.085 do Cddigo Civil as sociedades anénimas de capital fechado?

E 0 que se pretende abordar na presente sess3o.
41 SOCIEDADE ANONIMA FECHADA VERSUS SOCIEDADE LIMITADA

Para a compreenséo do que se pretende com esse trabalho, é necessario realizar uma

distingéo entre as sociedades andnimas fechadas e as sociedades limitadas.
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As sociedades limitadas atualmente sdo maioria no Brasil, principalmente por
possuir um modelo menos complexo de administragdo. Possui como caracteristicas de maior
preponderancia a limitacdo da responsabilidade dos sdcios, que os permite limitarem suas
perdas, e a contratualidade, que autoriza os socios a disporem de sua vontade, sem o rigor das
sociedades andnimas, para negociarem entre eles (REQUIAO 2008).

As sociedades limitadas sdo ditas “sociedades de pessoas”, onde, a principio, ¢
vedada a livre circulacdo de acOes, a previsdo legal contida no CC/2002 exige que para serem
vendidas acdes de uma sociedade limitada a terceiros é necessario no minimo autorizacéo de
trés quartos das cotas dos de mais socios. Possuem natureza intuito personae decorrente do
affection societatis, ou seja, as caracteristicas individuais de cada sdcio possuem peso maior do
que o do capital por ele aportado.

Neste viés Ulhoa Coelho (COELHO 2007) comenta: As sociedades de pessoas sao
aquelas em que a realizagdo do objeto social depende mais dos atributos individuais dos s6cios

que da contribuicdo material que eles dao [...].

Contudo, o fato de uma sociedade ser constituida na forma de sociedade limitada
ndo garante a presenca do affection societatis, pois mesmo restringindo a circulacdo de acoes,
pode ser fundada com objetivos essencialmente capitalistas desconsiderando a pessoa do socio,
prova disto, é que desde seu surgimento é considerada uma sociedade anénima impropriamente
denominada de societe a responsabilite limitée (REQUIAO 2008).

Ja as sociedades an6nimas de capital fechado, sdo caracterizadas por obter recursos
através de subscricdo de seus préprios acionistas, ou de um grupo restrito de pessoas. Ou seja,
a sociedade andnima de capital fechado, mesmo que seja considerada essencialmente de
capitais, guardam particularidades que as aproximam muito mais de uma sociedade limitada do
gue de uma sociedade andnima propriamente dita, de capital aberto.

Primeiramente, cabe destacar que nas companhias fechadas as acGes ndo sdo
geralmente, negociadas nas bolsas de valores, ou mercado de capitais, apenas em caso de socio
remisso, sendo negociadas diretamente entre vendedor e comprador.

Uinie Caminha (CAMINHA 1999) destaca que:

Nesse tipo de sociedade, o intuito personae ainda é muito importante. A
maioria dessas sociedades é constituida com uma base familiar muito forte, e,
embora se trate supostamente de uma sociedade de capitais, a quebra do

12
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vinculo de affection societatis constitui forte empecilho a prosperidade da
empresa, € um grande desconforto para os sdcios.

O entendimento dos Tribunais péatrios também ja admitiu reiteradas vezes a
presenca da affection societatis nas sociedades anénimas fechadas, como bem destaca Jean
Carlos Fernandes (FERNANDES 2007):

A affection societatis, portanto, é inerente a todos 0s tipos societarios,
empresarias ou ndo empresarias, com maior prevaléncia, como dito
anteriormente, nas sociedades de pessoas. E por isso que a sociedade admite
a existéncia da affection societatis também nas sociedades de capital, ndo
obstante atenuadas pelas caracteristicas que essas sociedades podem
apresentar.

Neste contesto, entende-se que o affection societatis pode existir, tanto em
sociedades limitadas quando em sociedades andnimas fechadas, pois independente do tipo
societario no qual sdo constituidas, suas caracteristicas em particular é que determinam a

natureza que possuem.
4.2 O DIREITO DE EXCLUSAO PREVISTO NO ARTIGO 1.085 DO CODIGO CIVIL

Entre os precedentes histéricos estudados, 0 que obteve maior ascendéncia no
ordenamento juridico brasileiro foi o Direito Italiano. O Cddigo Civil brasileiro elenca
especificacbes muito parecidas ao Codigo Civil Italiano de 1942, mormente no tocante ao
direito de empresa e, por conseguinte na retirada, exclusdo de acionista.

No Cddigo Civil brasileiro, o direito de exclusdo na forma extrajudicial é regulado
pelo artigo 1.085 na secdo denominada “Da resolugdo da sociedade em relagdo a socios
minoritarios”, atribuido a regular as sociedades limitadas.

Referida norma dispde que, quando a maioria representativa de mais da metade do
capital social compreender que um ou mais sdcios estdo colocando em risco a continuidade da
empresa em razdo de ato de inegavel gravidade podera exclui-los da sociedade, mediante
alteracéo do contrato social.

A ndo obrigatoriedade de associar-se ou de permanecer associado, unido ao
principio da autonomia da vontade, possibilita a retirada ou exclusao de acionista, mesmo que
extrajudicialmente, contudo, sob determinada exigéncia legal: a previsao contratual de exclusédo
extrajudicial de acionista que der justa causa, e a designacao de assembleia especial convocada
para este fim. E a exigéncia legal prevista no artigo 1.085 do CC/2002.
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A primeira andlise a ser feita dessa disposi¢do é: Para excluir um acionista €
necessaria a observancia do principio da boa-fé frente a disposicdo geral contida nos artigos
113 e 422 do CC/2002?

Conquanto o mencionado dispositivo seja silente no tocante a boa fé para o
exercicio do direito de exclusdo de acionista, sendo suficiente, nos moldes do artigo 1.085, a
ocorréncia da justa causa, para retirar um membro da sociedade, seja munida de boa fé, frente
a disposicéo geral regente dos contratos.

Partilhando desse entendimento, Mauro Rodrigues Penteado Campinho

(CAMPINHO 2003) defende a necessidade da boa fé nos atos praticados por sécios:

A exegese meramente literal cede, entretanto, & interpretacdo sistematica, pois
no contexto do Cddigo é indispensavel ter presente suas clausulas gerais,
dentre as quais se destacam as que exigem que o pedido do sécio seja
qualificado pela probidade e boa-fé [...]

Neste viés, mesmo ndo existindo obrigatoriedade pelo texto literal do artigo 1.085,
a obrigatoriedade de boa-fé é implicita ao sistema previsto no referido diploma.

Outro questionamento de necessaria analise, diz respeito a possibilidade de
aplicagéo do disposto no artigo 1.085 do CC/2002 a reger as sociedades limitadas, as sociedades
anonimas.

O amago da questdo esta no fato de que a LSA nao traz nenhuma norma especifica
no que se refere a exclusdo de acionista de forma extrajudicial. Na prética, prevé um elenco
bastante fechado das possibilidades de exclusdo de acionista. Por outro viés, o Cédigo Civil
possibilitar a aplicacdo das regras impostas as Sociedades Andnimas, as sociedades por ele
regidas, e a possibilidade de aplicar suas regras as sociedades andnimas quando a lei que as
rege, 6.404/76, for omissa. Portanto, surge o questionamento: Poderiam as sociedades anénimas
excluir acionistas que cometeram ato de inegavel gravidade de forma extrajudicial com alicerce
no previsto no artigo 1.085 do CC/2002, aplicavel por natureza as sociedades limitadas?

Por conta da referida omisséo, presente na LSA, a cerca da exclusdo extrajudicial
alguns doutrinadores e Tribunais Péatrios tiveram de se manifestar, construindo entendimentos
ainda discutidos sobre o cabimento da aplicacéo subsididria do CC/2002 em determinados casos

que envolvem sociedades anénimas, o que sera abordado em momento posterior.
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4.3 O DIREITO FUNDAMENTAL - LIBERDADE ASSOCIATIVA - PREVISTO NA
COSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA

A partir de construcdo doutrinaria e jurisprudencial compreende se como
associacao a unido de no minimo duas pessoas com objetivos em comum, que se reinem de
alguma forma para obter determinado resultado. Essa definicdo guarda caracteristicas
semelhantes com o conceito construido de affection societatis, caracterizado pela vontade de
unido reciproca entre seus associados.

A constituicdo de uma associagdo, objetiva prover as diversas necessidades das
pessoas envolvidas, seja de cunho econdmico ou intelectual (CANOTILHO 2013).

A liberdade associativa no Brasil foi positivada apenas no seculo XX quando
ganhou plenitude ao ser contemplada no rol de direitos fundamentais da Constituicdo Federal
de 1988, que prevé “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Nos termos do referido artigo, podemos observar que consta um alcance da norma
positivo, permissivo, representado pelo direito de associacdo de pessoas com objetivos em
comum, e um alcance negativo, representado pela impossibilidade de obrigar alguém a fazer
parte de uma sociedade, ou nela permanecer, ou seja, a intencdo da norma contida no inciso XX
do artigo 5° da CF é garantir a liberdade de escolha dos cidadaos.

Com fundamento no respectivo dispositivo, entende-se que a liberdade associativa
é uma garantia constitucional que abrange a protecdo do direito individual dos sécios, da propria
sociedade e dos individuos coletivamente considerados, de se associar, de permanecer em
sociedade, e de se retirar quando julgar necessario ou conveniente (CANOTILHO 2013).

A partir da analise do dispositivo constitucional e dos ensinamentos do ilustre
doutrinador José Afonso da Silva (SILVA 2007), se entende que o direito de liberdade
associativa pode ser dividido em quatro vertentes: Constituir uma Sociedade, Liberdade de
adentrar em uma sociedade ja constituida, desvincular-se da sociedade, encerrar as atividades
e, por conseguinte, a sociedade

Por fim, é necessario destacar que, a partir desta analise e uso da hermenéutica, o
direito fundamental constitucionalmente garantido de liberdade de associagdo compreende o
direito de excluir socio que cause algum tipo de perturbacdo ou prejuizo a sociedade ou aos
demais socio de forma a tornar o convivio entre eles insuportavel, pois seguindo o dispositivo

legal, ninguém deve ser compelido a se associar, ou permanecer associado a ninguém, é sendo
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apenas um socio, ou a minoria deles os causadores do problema, por conta da prote¢do da
sociedade e da continuidade de suas atividades, a op¢do mais viavel e que acarretaria 0 menor
prejuizo possivel seria a exclusdo dos acionistas que acarretaram o0 prejuizo ou perturbacéo a

sociedade.

4.4 APLICACOES DO CODIGO CIVIL DE FORMA SUBSIDIARIA AS SOCIEDADES
ANONIMAS — ANALISE DA NORMA

Apesar de a priori parecer dificil considerar o cabimento da aplicacdo das normas
contidas no CC/2002 a sociedade andnima, pretende-se demonstrar fundamentos que tentar-se-
& proporcionar maior aceitacao da hipétese.

Primeiramente convém examinar o contido no artigo 1.089 do CC/2002. O artigo
dispde que A sociedade andnima se rege por lei especial, aplicando-se lhe, nos casos omissos,
as disposicdes deste Codigo.”

Extrai-se do dispositivo que existe lei especifica para determinar as sociedades
andnimas, e caso possua lacunas utilizar-se-a a lei geral, no caso 0 CC/2002.

O substantivo “omissdo” contido no texto do referido artigo € o que deve ser
considerado para aplicacdo da lei geral, ou seja, existindo omissdo na LSA, lei especial, com
relacdo a questdes sobre as quais deveria prever, a lei geral deve ser utilizada para resolver o
impasse.

Entendendo a disposicdo legal desta forma, é possivel a exclusao extrajudicial de
acionista da sociedade anénima fechada? Ja que LSA é omissa sobre essa hipotese, €, destarte,
0misso neste aspecto, o que na configuracdo do artigo mencionado, determina-se a utilizagéo
subsidiaria do Codigo Civil, que, no que lhe diz respeito, prevé, em seu artigo 1.085, a
possibilidade de exclusdo extrajudicial de acionista existindo grave motivo, desde que
cumprido o requisito de constar esta possibilidade no estatuto social.

Contudo, a questdo ndo é tdo simples, sdo possiveis diversas interpretacdes a
respeito dessa norma. Pois as sociedades anénimas sdo, antes de qualquer coisa, sociedades
essencialmente formadas por capital, podendo ser prejudicada apenas com a auséncia do capital,
ou auséncia de seu aporte, aparentemente, algo muito distante de uma sociedade limitada, por
exemplo.

Divergente do que aparenta a questdo carrega grande divergéncia, poucos sdo 0s

julgados que possibilitam esta aplicacao, porém os que admitem e fundado, principalmente, sob
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0 reconhecimento da sociedade anbnima fechada como sendo sociedade de pessoas. O

posicionamento dos Tribunais patrios sera abordado adiante.

45 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A EXCLUSAO EXTRAJUDICIAL DE
ACIONISTA NAS SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL FECHADO

Nas companhias fechadas o acionista é protegido pelo direito de recesso,
expressamente previsto em lei, ndo sendo necessario se submeter & vontade da maioria,
retirando-se e recebendo o devido reembolso.

Contudo, caso o socio, pessoa fisica ou pessoa juridica, cometa alguma falta grave,
que ndo envolva mora em integralizar o capital social, a companhia se torna refém do acionista,
tendo de enfrentar grandes demandas judiciais, longas e custosas, para tentarem excluir o
acionista, como ocorreu nos autos 0283000-0¥' onde figuram como partes Parmalat Brasil S/A
- Industria de Alimentos e Cooperativa Central de Laticinios do Parana Ltda - CCLPL e outros,
onde a Cooperativa Central de Laticinios do Parand Ltda — CCLPL associou se a Parmalat
Brasil S/A - IndUstria de Alimentos por conta do prestigio que imaginava-se que a Parmalat
poderia emprestar a sociedade em formacdo, ou seja, considerando as caracteristicas do sécio,
contudo, preponderando o affection societatis, a Parmalat descumpriu a sisteméatico do
protocolo de intengdes e acordo de acionistas, realizou praticas desleais e contrérias ao interesse
da sociedade, e absoluto descrédito da Parmalat que, diante de sua situacdo pré-falimentar
colocou em sérios riscos a continuidade das atividades da sociedade, rompendo, assim, o
affection societatis. Dai porque flexibilizar ou até mesmo ampliar as hipdteses de exclusdo de
acionista sao extremamente importantes.

A doutrina ainda em construcdo, e a jurisprudéncia que acreditam na hipétese de
exclusdo de acionista de sociedade anbnima fechada de forma extrajudicial indicam trés
fundamentos, O disposto no artigo 1.089 do CC/ 2002 aliado com a lacuna na LSA a este
respeito, O contido no artigo 5°, inciso XX da CFRB/1988; e A semelhanca entre as sociedades
anonimas de capital fechado com as sociedades limitadas no tocante ao intuito personae e a
presenca da affection societatis.

N&o existe previsdo expressa sobre a hipdtese de exclusdo de acionista de forma
extrajudicial das sociedades andnimas. Contudo a LSA ndo proibe expressamente esta
possibilidade.
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A omissdo sobre a excluséo extrajudicial de acionista na LSA ganha forga com
maior relevancia pelo previsto no artigo 5°, inciso XX da CFRB/1988 que garante como
liberdade individual que “ninguém podera ser compelido a associar-se OU a permanecer
associado”. Nesta vertente, bastaria que a permanéncia de alguns acionistas se tornasse
prejudicial ao bom andamento da companhia para ela pleitear a excluséo do acionista.

Essa possibilidade é ainda muito recente, tendo em vista que na década de 1990 e
meados da de 2000, os Tribunais patrios eram contrarios a exclusdao de acionista de qualquer
sociedade andnima por entenderem inegavel a natureza pecuniaria das sociedades anénimas
desconsiderando a pessoa do socio.

Com os avangos do direito societéario foi necessaria a tentativa de adequacéo dos
Tribunais patrios a cada situacdo. Assim em carater especial o STJ passou a entender que a
simples quebra de confianca entre os socios de sociedade andnima constituida em razao das
caracteristicas de cada sdcio assegura o direito de exclusdo e até mesmo de dissolugdo da
companhia, como no recurso especial 917531/RSY", de relatoria do ministro Luis Felipe
Salom&o, ao identificar nas sociedades andnimas fechadas as mesmas caracteristicas
preponderantes das sociedades limitadas como o affection societatis possibilitou a exclusdo do
acionista por configuracdo de justa causa, como no caso das sociedades limitadas.

Assim, a desarmonia, a auséncia de confianca, ou grave divergéncia de opinides
entre os acionistas do ponto de vista do STJ sdo suficientes para fundamentar o pedido de
exclusdo do acionista, ja que ocorre a quebra do affection societatis impedindo a realizacdo do
fim social (FERNANDES 2012).

Neste viés Priscila M. C. da Fonseca (FONSECA 2002) entende que se a
convivéncia se tornou insustentavel a operacionalizacdo da companbhia, é preferivel que ocorra
a dissolucdo integral da sociedade. Contudo, na pratica se deve avaliar muito bem essa
possibilidade, para que ndo venha a acarretar ainda mais prejuizo a sociedade.

Miguel Reale (REALE 2012) entende que para exclusdo, despedida, de forma
extrajudicial de um socio é necessaria existir apenas dois requisitos concomitantes, justa causa
e Clausula expressa no contrato

Cumpridos esses requisitos, podera ocorrer entdo a exclusdo extrajudicial, afirma o

renomado doutrinador que no caso de a exclusdo ocorrer de forma judicial é necessario apenas a

ocorréncia da justa causa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 6.404/76, que rege as sociedades andnimas, possui previsao expressa de duas
modalidades de exclus@o de acionistas, o resgate de agdes e a exclusédo do acionista remisso
constituido em mora, contudo com a evolucgéo do direito societario e 0 aparecimento de novas
situacOes de dissidios societarios formam lacunas em matéria de exclusé@o na referida lei.

Foram objeto de analise, no presente trabalho as sociedades anénimas de capital
fechado, que embora sejam regidas sob a tutela das sociedades por acdes, possuem
caracteristicas muito semelhantes as inerentes das sociedades limitadas, com a presenca do
affection societatis, onde as caracteristicas individuais dos socios predominam sobre o capital
por eles aportado.

Esta situacdo, com certeza, é primordial para viabilizar a aplicacdo do contido no
Cadigo Civil de forma subsidiaria as sociedades anénimas, sobretudo no tocante ao direito de
exclusdo, previsto no artigo 1.085 do referido diploma. Além deste fato em especial, também
foram consideradas outras situacdes para comprovar o entendimento aqui formado.

Concluiu-se que a exclusdo de forma extrajudicial de acionista da sociedade
andnima de capital fechado é possivel, com fundamentos como, o exemplo da inclinacdo do
Direito Societario moderno, visualizado em decisdo que o STJ reconheceu esta possibilidade,
através de métodos utilizados em sociedades limitadas, dada a semelhanca entre elas,
principalmente, no carater personalismo, além de aplicar o artigo 1.089 do CC/2002 por
analogia, reconhecendo a omissdo sobre o assunto na LSA. Além da pratica da excluséo
também ser uma garantia assegurada pelo disposto no artigo 5°, inciso XX da Constituicdo
Federal da Republica do Brasil, a todo cidadao e a sociedade.

Portanto, a partir dos fundamentos apresentados e no precedente do STJ, entende
se que as sociedades anénimas fechadas possuem caracteristicas que as aproximam muito das
sociedades limitadas, e pela questdo de celeridade e economicidade aplicar o disposto no artigo
1.085 do Cadigo Civil seria possivel e extremamente benéfico a companhia, além de tal

possibilidade possuir amparo legal e até mesmo constitucional para sua utilizagao.
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" Artigo 1° da Lei 6.404/76 “Art. 1° A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido
em ac0es, e a responsabilidade dos sdcios ou acionistas sera limitada ao preco de emissdo das
ac0Oes subscritas ou adquiridas”

" Artigo extraido da Lei 556 de 25 de julho de 1850, Codigo Comercial, vigente em 1850, e
teve esta parte revogada com a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, que permanece
vigente. “Art. 295 - As companhias ou sociedades andnimas, designadas pelo objeto ou
empresa a que se destinam, sem firma social, e administrada por mandatarios revogaveis, s6cios
ou ndo sécios, s6 podem estabelecer-se por tempo determinado, e com autorizacdo do Governo,
dependente da aprovacdo do Corpo Legislativo quando hajam de gozar de algum privilégio: e
devem provar-se por escritura publica, ou pelos seus estatutos, e pelo ato do Poder que as houver
autorizado. Vide Decreto-Lei n° 2.627, de 1940.

It A autorizagéo do direito de retirada ¢ classificada em trés grupos: | — modificag&o nos direitos
de participacdo (artigo 136/137 LSA) 1l- outra modificagéo essencial no contrato da companhia
(artigo 136/137 LSA e artigo 221 LSA) Il1- aquisicao de controle de sociedade empresaria que
constitui investimento relevante, ou com pagamento de prémio superior a 50% do valor das
acoes (artigo 256).

™ Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si,
dos resultados.
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vV Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em
sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé.

Vi AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE EXCLUSAO DE SOCIO C/C
APURACAO DE HAVERES. SOCIEDADE INTUITU PERSONAE. AFFECTIO
SOCIETATIS. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUIZO A QUO. PRESENCA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. APLICACAO DOS ARTIGOS 1.089 E 1.030, DO
CODIGO CIVIL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

- Estando preenchidos os requisitos do art. 273, do Cddigo de Processo Civil (verossimilhanca
das alegacGes, bem como fundado receio de dano irreparavel), a tutela antecipada deve ser
concedida.(TAPR - Decima C.Civel (extinto TA) - Al - 283000-0 - Castro - Rel.: Luiz Mateus
de Lima - Unanime - J. 23.12.2004)

Vi DIREITO SOCIETARIO E EMPRESARIAL. SOCIEDADE ANONIMA DE CAPITAL
FECHADO EM QUE PREPONDERA A AFFECTIO SOCIETATIS. DISSOLUCAO
PARCIAL. EXCLUSAO DE ACIONISTAS. CONFIGURACAO DE JUSTA CAUSA.
POSSIBILIDADE. APLICAQAO DO DIREITO A ESPECIE. ART. 257 DO RISTJ E
SUMULA 456 DO STF. (REsp 917.531/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe 01/02/2012)
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OS ATOS DE CONCENTRACAO E O PAPEL DO ESTADO FRENTE AOS ATOS
EMPRESARIAIS

THE ACTS OF CONCENTRATION AND THE ROLE OF THE STATE AGAINST
BUSINESS ACTIVITIES

Daniel Gongalves Mendes da Costa’
Matheus Achcar Pereira?

RESUMO

O artigo, através de pesquisa bibliogréafica, pretende analisar os atos de concentragéo e o papel
do Estado frente aos atos empresariais, avaliando o0s conceitos de concorréncia. Em um segundo
momento verifica-se a atuacdo do CADE, face a liberdade de organizacdo e contratacdo dos
empresarios. Em seguida fala da necessidade de submissdo dos atos de concentracdo ao CADE
e a dificuldade de atuacdo preventiva frente ao dinamismo do mercado. Por fim, aborda a
positividade das concentracdes no mercado brasileiro, abordando a eventual eficiéncia das
técnicas antitruste frente aos atos de concentragao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Empresarial. Concentracdo. Papel do Estado. CADE. Atos
empresariais.

ABSTRACT

The article, through bibliographical research, intends to analyze the acts of concentration and
the role of the State in relation to the business acts, evaluating the concepts of competition. In
a second moment, CADE's performance is verified, given the freedom of organization and
hiring of entrepreneurs. He then talks about the need to submit the concentration acts to CADE
and the difficulty of preventive action in the face of market dynamism. Finally, it addresses the
positivity of mergers in the Brazilian market, addressing the possible efficiency of antitrust
techniques against mergers.

KEYWORDS: Business Law. Concentration. Role of the State. WHERE IS IT. Business acts.

1. INTRODUCAO

O conjunto de principios e regras que regem as a¢cdes humanas através de elementos
econémicos, proporcionando uma visao holistica e consideravelmente abrangente do sistema
financeiro patrio, é chamado Ordem Econdmica. Segundo Eros Roberto Grau®, a ordem
econdmica diz respeito a fragdo componente da ordem juridica e, conforme se depreende do

entendimento assinalado ¢ “usada para referir-se a uma parcela da ordem juridica, que compde

1 pro-Reitor Académico da UniEvangélica. Doutorando em Direito pelo IDP e Mestre em Direito pelo UniCEUB.
2 Graduado pelo Centro Universitario Evangélico de Anapolis. Pds-graduado em Direito Empresarial pela Escola
de Direito.

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 9. ed., rev. e atual.
S8o Paulo: Malheiros, 2004, p. 51.
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um sistema de principios e regras, compreendendo uma ordem publica, uma ordem privada,
uma ordem econdmica ¢ uma ordem social”.

As diversas politicas intervencionistas estatais brasileiras, ao buscarem fomentar
industrias, normalmente “adequaram” e reduziram a forca do mercado, por meio de termos um
tanto quanto obscuros e imprecisos, o que tem produzido certa penosidade ao lidar com tal
pensamento. Esse modelo econdmico advém do liberalismo cléssico, pautando-se nas doutrinas
econdmicas neoclassicas, sendo entendido como a contextualizacdo dos ideais liberais, porém
aparenta muito mais ser um atentado ao liberalismo laissez-faire.

O art. 170 da Carta Magna prepondera o primado do trabalho e da livre iniciativa
em respeito a ordem econdmica e é amplamente utilizado como alicerce da perspectiva adotada
por alguns autores, englobando José Afonso da Silva, que se contrapdem as atitudes fundadas
em aspectos meramente pessoais pelo empresario. O constitucionalista assevera que se 0
exercente da atividade empresarial buscar sua satisfacdo pessoal, com puro objetivo de lucro,
ferira a justica social e 0 bem-estar coletivo®.

Porém o posicionamento do doutrinador, se considerado palavra por palavra, pode
macular a perspectiva essencial da relacdo empresarial, afinal, todo e qualquer empresario
almeja o lucro para alcance de um padrdo de vida melhor para si e seus familiares, além do
deleite pessoal, pois, qualquer um, ao deparar-se com Seu sucesso se consideraria grato e
satisfeito.

Como destacado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu limites
protetivos a conjuntura econémica, concedendo vulto ao trabalho e a livre iniciativa, trazendo
em seu arranjo principios a fim de resguardar tais elementos. Para salvaguardar o principio da
livre iniciativa, dois aspectos devem ser atendidos em sua literalidade: a circunscrigdo da
atuacdo estatal nos limites estabelecidos constitucionalmente e a defesa da atividade
empresarial, em razdo da acao de outros particulares. O direito empresarial se atém ao segundo
caso, tutelando o direito do exercente do mister econdémico contra atos que sejam caracterizados
como concorréncia ilicita.

Nesse arrimo, pontua Fabio Ulhoa Coelho® sobre concorréncia ilicita,
considerando-a “todas as formas de concorréncia sancionada pela lei, independentemente da

natureza civil, penal ou administrativa da sangdo”. Razoavel é o destaque das modalidades de

4SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. — Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2011, p. 790.

5 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, volume I: direito de empresa — 20. ed. rev., atual. e ampl. —
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 218.
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atos que ferem a conjuntura econdmica e a atuagdo concorrencial, sendo divididas em dois tipos
de acOes, conforme anotacOes servidas pela doutrina. A primeira se trata da concorréncia
desleal, que podera ser reprimida na orbita civel e penal, e, a outra o abuso de poder que sera
penalizado até mesmo na esfera administrativa.

Por concorréncia desleal entendem-se os atos de competicdo empresarial que
ofendem a moralidade do meio econdmico, e, atingem os interesses particulares dos envolvidos
concorrencialmente, sendo de morosa caracterizacdo por utilizar-se em demasia de critérios
subjetivos e puramente abstratos.

De dificil minucia é o balizamento que se enfrenta na definicdo de concorréncia
desleal e leal, haja vista que o escopo empresarial é 0 causar prejuizos aos seus concorrentes
para que sua influéncia mercadologica se amplie, pois se ndo o fizer restara falido em pouco
tempo, sendo Unica excecdo a esse fendmeno o mercado inaugural. Como leciona Ulhoa
Coelho®:

Ora, o efeito necessario da competicdo € a indissociacao entre o beneficio de
uma empresa e 0 prejuizo de outra, ou outras. Na concorréncia, 0s empresarios
objetivam, de modo claro e indisfargado, infligir perdas a seus concorrentes,
porque é assim que poderao obter ganhos.

Enquanto o abuso de poder, ou infracdo a ordem econémica (denominacgéo
comumente utilizada nos diplomas legais), € proporcionalmente mais grave que o seu colateral,
afinal é capaz de gerar a afetagcdo das estruturas do livre mercado, abalando o todo e ndo
somente a relacdo inter partes. As infracbes a ordem econdmica sdo identificas na Lei
12.529/11, e, para sua caracterizacdo, necessario se faz a conjugacéo de dois dispositivos, o art.
36 em seu caput, coadunado com a literalidade do seu § 3°.

No caput do artigo mencionado vislumbra-se os pressupostos para a defini¢do da
conduta infracional, quais sejam: a¢fes que visem a prejudicar a livre concorréncia, exercicio
de dominio de mercado relevante, aumento arbitrario de lucros e aproveitamento abusivo de
posi¢do dominante.

Para o enquadramento da atividade ofensiva, € irrelevante a investigacao quanto ao
elemento subjetivo do agente que a proferiu, sendo considerada apenas a presuncao se tal pessoa
naquela posicao executaria a mesma ac¢do. Logo demonstrado estd que ha uma série de obstantes

a definicdo correta e justa da culpa do individuo, sendo que apenas investigar-se-a a verdade

® COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, volume I: direito de empresa — 20. ed. rev., atual. e ampl. —
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 219.
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ficta. Como sustentaculo a livre competicéo e livre iniciativa, e, ainda buscando a prevencéo e
repressao desses atos lesivos, surgiram os mecanismos de defesa a ordem econémica, devendo
ser observados por possuirem certa pertinéncia juridico-econémica.

Em suma, esses artificios sdo componentes integrantes do sistema brasileiro de
defesa da concorréncia (SBDC). Porém basta-se o estudo aprofundado acerca da Autarquia que
0 compde, a qual, na visdo de alguns, possui ampla relevancia na estrutura econdmica,

entretanto a elucidagédo sobre esta se dara no topico conseguinte.
2. ANECESSIDADE DE SUBMISSAO DE ATOS DE CONCENTRACAO AO CADE

Ndo obstante o aclarar necessario para acertar questdes de laborioso
esquadrinhamento, nesse ensejo objetiva-se ndo o esgotamento de toda matéria histdrica acerca
do nascedouro concorrencial, mas a demonstracdo do efeito repressivo e preventivo do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE.

A renovagdo da legislagéo concorrencial veio por meio da Lei 12.529/11 e decorreu
da necessidade de transformacéo no direito antitruste, o qual regido era pela Lei 8.884/94, que,

consideravelmente, ja se encontrava ultrapassada. Fabio Ulhoa Coelho’ assevera que:

desde a criagdo do CADE em 1962 até sua reformulacdo em 1994, atuava
inegavelmente de forma repressiva. Era costume denomina-lo Direito Penal
Econdmico, expressdo hoje abandonada. O CADE passou a se dedicar muito
mais a aplicacéo dos atos de concentracdo do que ao julgamento dos processos
administrativos de condutas infracionais. Assumia assim, paulatinamente a
posicao de agente governamental de disciplina das condicfes de estruturagéo
do livre-mercado, abandonando a de mero érgdo repressor. A reforma da Lei
de 2011 reflete a nova fei¢do assumida pelo CADE nos anos anteriores.

Na leitura do art. 4° da Lei 12.529/11, compreende-se a natureza do 6rgdo regulador
que controla e intervém em atos concorrenciais no &mbito empresarial, qual seja 0 CADE. Sua
substancia € de entidade judicante, constituida em autarquia federal, possuindo vinculo com o
Ministério da Justica e que tem jurisdicdo em todo o territorio nacional.

Quanto ao conceito de autarquia deve ser destacado o posicionamento de Hely
Lopes Meirelles®, que narra serem as pessoas juridicas de Direito Plblico, de natureza

meramente administrativa, cuja criacdo decorre de lei especifica, para a manutencdo de

" COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, volume I: direito de empresa — 20. ed. rev., atual. e ampl. —
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 261.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41.ed. — S&o Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2015, p. 68.
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atividades, obras ou servigos, de forma descentralizada em relacdo ao ente estatal que as
concebeu.

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica consiste em uma autarquia
federal em regime especial, consolidada na forma de agéncia reguladora, gozando de
determinados privilégios e possuindo a incumbéncia de regular a concorréncia. Vale destacar
que sua funcdo principal é conduzir o segmento da atividade concorrencial, sendo de interesse
publico, ou seja, lhe é designado uma competéncia do Estado Brasileiro.

Dentro da estrutura Autarquica do Conselho destaca-se a existéncia do Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica, que detém a incumbéncia de julgar as infracGes que lhe
forem conhecidas, e da Superintendéncia-Geral, que apurard as condutas infracionais a ordem
econbmica por meio de uma investigacdo, contendo ainda o Departamento de Estudos
Econbmicos, formando ao todo o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

As decisdes proferidas pela entidade ndo se sujeitam aos efeitos da coisa julgada,
como ocorre na esfera judicial, devido ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo,
introduzido no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federativa do Brasil. Logo se abstrai que o
sistema regente do diploma maximo brasileiro é o da Jurisdicdo Una, também conhecido como
modelo inglés, em que pese as decisdes administrativas poderem ser revistas pela via judicial,
embora essas sentencas demandem tempo e esforco probatorio para se concluirem.

Nesse esteio, oportuno se faz destacar a nogdo do professor Fran Martins®,
manejada por Carlos Henrique Abrdo, acerca do assunto: “Demonstrado o modelo, cumpre
questionar até que ponto o CADE tem agilidade e mapeamento suficientes a manifestacéo,
precedendo 0 processo concentracionista, uma vez gque nosso contencioso administrativo, ao
contrario do modelo francés, ndo é provido da coisa julgada.”

O CADE atua de maneira preventiva e repressiva, cabendo-o a supervisao,
orientacdo e analise do exercicio da atividade empresarial, verificando, conforme o caso se ha
a caracterizacdo do abuso de poder econdémico. No que se refere ao papel preventivo da
Autarquia, é exercido, principalmente, nos atos de concentragdo. Segundo a Lei 12.529/11, em
seu art. 90, para efeito de controle de concentracdo, serdo regulamentados os atos de
incorporacdo, fusdo, aquisicéo e joint venture. Os atos concentracionistas na esfera empresarial

sao chamados de “re-organizagdes societarias”, € como descreve Tarcisio Teixeira®, podem

® MARTINS, Fran. Curso de direito comercial/Atual. Carlos Henrique Abréo — 39. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p.394.

O TEIXEIRA, Tarcisio. Direito empresarial sistematizado: doutrina, jurisprudéncia e pratica — 6. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p.376.
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ocorrer pelas mais variadas razdes. Dentre elas a dificuldade econémica; absorcéo de
tecnologia; planejamento tributario e assim por diante. Seguindo o entendimento perpassado

por Tarcisio Teixeira!, consideram-se atos de concentrago:

Para fins legais, se da quando: duas ou mais empresas anteriormente
independentes se fundem; uma ou mais empresas adquirem, direta ou
indiretamente, por compra ou permuta de acdes, ou valores mobiliarios
conversiveis em acdes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual
ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras
empresas; uma ou mais empresas incorporam outras empresas; duas ou mais
empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint venture (Lei
12.529/11, art. 90, caput).

Partindo da analise de Waldo Fazzio Jinior'? analisam-se os atos que nio se
enquadram nesse conceito: “ndo se amoldam aos atos de concentragdo 0S contratos e consorcios
destinados as licitacdes encetadas pela Administracdo Publica direta ou indireta e aos contratos
dela emergentes”.

Os atos de concentracdo serdo submetidos a prévio procedimento pela Autarquia
Federal, ao contrario do que ocorria na pretérita Lei 8.884/94, que imprimia a relacdo de
repressdo, por ser em momento posterior ao ato concentracionista. Logo, necessariamente,
devem ser avaliados e subordinados previamente as decisfes proferidas administrativamente os
atos descritos no dispositivo legal. Submetidos seréo ao controle do CADE os atos que, segundo

o disposto no art. 88 da Lei 12.529/2011 e seus incisos, cumulativamente tenham:

I - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacdo tenha registrado, no
ualtimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais,
no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais); e

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operacdo tenha registrado, no
altimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais,
no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais).*?

Conforme a nocdo transmitida pelo artigo mencionado, nota-se que o aludido
controle devera ser realizado no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias, contados do
protocolo da peticdo ou de sua emenda, prorrogaveis por mais 90 (noventa) dias. Nada obsta a

imposicao de multa pecunidria, no valor minimo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e maximo

11

, p-377.
12EAZZ10, Waldo Junior. Manual de direito comercial / Waldo Fazzio Janior. — 15. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014,
p. 782.

13 BRASIL. Lei 12.529 de 30 de novembro de 2011. Lei que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de assuntos juridicos.

28



Revista de Direito da Empresa e dos Neg6cios — RDEN | v. 8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), combinado com a instauragdo de
procedimento administrativo, sendo que, se o ato for aperfeicoado antes desse tramite, via de
regra, serd declarado nulo.

As decisbes proferidas pela Autarquia, comportando quaisquer das sangdes
consignadas, sdo consideradas titulos executivos extrajudiciais e poderdo ser manejadas para
instruirem a agdo executoria, a fim de que alcancem seus objetivos coativamente, caso nao reste

frutifera a imposicao administrativa.

3. A ATUACAO DO CADE COMO INIBICAO DA LIBERDADE DE CONTRATAR
DAS SOCIEDADES EMPRESARIAS

Inerente a um Estado que procura tutelar o bem-estar social, identifica-se um fator
que existira, independentemente do modelo econémico aderido, qual seja a intervencéo Estatal.
N&o hd como desprender o estudo concorrencial da intervencdo que o Estado exerce na
conjuntura econémica e na ordem social como um todo, mas deve-se questionar se essa atuacdo
tem sido eficiente ou somente embeleza os compilados de direito concorrencial, sendo Util na
teoria, porém de inferior valia ao campo da pratica.

Determinada interferéncia devera ser proporcionalmente razoavel, haja vista ser o
sistema patrio fundado na livre iniciativa, o que limita o Estado fazendo-o exercer a intervencgéo
minima, possibilitando o exercicio da atividade empresarial por meio da livre competi¢do. O
unico que detém poder suficiente a criacdo de mercado monopolistico é o préprio Estado,
através de politicas protecionistas que visem a resguardar a soberania nacional. Logo, nenhum
agente econdmico privado seria capaz de usufruir isoladamente de mercado.

De acordo com o entendimento equivocado transmitido pela teoria neoclassica, ato
de concentracdo seria considerado sinbnimo de monopdlio, pois se havendo apenas uma
empresa ou escassez dessas, qualquer ato que implicasse controle de maior parte do segmento
de atuacdo ndo seria considerado mérito concorrencial e, sim, monopolio empresarial, gerando
“prejuizos” a ordem econOmica.

Contrariedade encontraria com o conceito de monopolio, o qual esta ligado a
restricdo de entrada de novos competidores no mercado especifico que esta sendo afetado,
impossibilitando o gozo da faculdade de exercer a atividade empresarial para a circulagdo de

bens ou servigos.
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Sendo assim, s&o as medidas interventoras do Estado que impossibilitam as
sociedades empresarias, independentemente do tempo de mercado ou poder aquisitivo, a
galgarem éxito em suas relacGes contratuais e mercadoldgicas.

Em um sistema capitalista, uma empresa s0 conseguiria sobreviver e capitanear
consumidores sendo mais eficiente que as outras, haja vista os impedimentos estatais que
oneram a atividade empresarial, tais como tributacfes excessivas, licitagbes em conchavo,
regulamentacdes exacerbadas ao deleite de parlamentares atécnicos para distinguirem conceitos
extremamente especificos, dentre outros.

Logo, para alcance de destaque concorrencial se dispdem a riscos contratuais para
alavancarem suas posicdes, alcangcando patamares superiores com o designio de expandir seus
limites financeiros, territoriais e técnicos, o que, por exemplo, resultaria em alcance de novos
competidores.

Nota-se que 0s pactos empresariais ndo culminariam em perda ao consumidor,
afinal nunca minguaria espaco para novos competidores. Prova do mencionado é que se 0s
precos de determinados produtos ou servicos alavancassem ndo faltariam empresarios
diligentes dispostos a adentrarem no mercado, engendrando o beneficio do préprio consumidor,
ndo restando uma violagdo a funcdo social do contrato prevista na atual legislacéo civil, mas

sim um incentivo a este e outros principios. Cumpre destacar as no¢des acerca de contrato:

A origem etimoldgica do vocébulo contrato conduz ao vinculo juridico das
vontades com vistas a um objeto especifico. O verbo contrahere conduz a
contractus, que traz o sentido de ajuste, convengdo ou pacto, sendo um acordo
de vontades criador de direitos e obrigacdes. E o acordo entre duas ou mais
pessoas para um fim qualquer. E o trato em que duas ou mais pessoas
assumem certos compromissos ou obrigacgdes, ou asseguram entre si algum
direito. Contrato é o acordo de vontade entre duas ou mais pessoas com a
finalidade de adquirir, resguardar, modificar, transferir ou extinguir direitos.'*

Nesta senda, vale salientar o principio que notavelmente encontra ilagdo com a
existéncia do contrato, ou seja, “pacta sunt servanda”, narrando que os pactos devem ser
cumpridos. Razoavel é o destaque desse principio, cuja observancia é de extrema valia por
consolidar seguranga nas relacées privadas, sendo a interferéncia estatal necessaria em relaces
que envolvam certo desequilibrio entre as partes.

Posto isso, deve-se inquirir se realmente ha desequilibrio nas relacbes empresariais,

haja vista que primeiramente ndo ha impedimentos a entrada de novos competidores no

14 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: contratos: teoria geral
—12. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 24.
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mercado (notoriamente sendo a tributacdo excessiva 0 maior obstante) e em segundo plano néo
é valido arrazoar acerca de desproporcao nas relagdes entre os maiores competidores, sendo
que ha paridade de meios para firmarem rela¢fes contratuais para obterem destaque.

Logo ndo seria proporcional a maioria dos atos praticados pelo Conselho em
comento, afinal obstam grande parte dos contratos empresariais e geram morosidade ao findar
da transagdo concentracionista, produzindo a mudanga da discussdo para a via judicial. Insta
salientar que, alem de impedimentos ao romper estrutural da sociedade, existem ainda multas
exorbitantes aplicadas pela Autarquia Federal (at¢ mesmo formuladas em conjunto com
membros do ministério publico que serdo chamados a emitirem pareceres acerca do valor das
san¢Oes), 0 que suscita a extensao de perdas ao patrimdnio da sociedade.

Portanto, como os procedimentos que consideravelmente se estendem em longo
prazo e continuam apresentando inGmeros tecnicismos, causando a burocratizacdo e
ineficiéncia das decisfes da entidade, pode-se, com fulcro na anélise, questionar se a Autarquia
goza de poderes necessarios ou extravagantes, tendo em seu bojo certas inibi¢des a liberdade

contratual das empresas.
4. A INEFICIENCIA DA ATUACAO DO CADE FACE A DINAMICA DE MERCADO

H& quem diga que as tentativas de efetivacdo a livre concorréncia trazidas pelo
CADE gozam de eficiéncia. Porém existem aqueles que se posicionam frente a essas decisdes,
alegando que o controle antitruste € revestido de problemas. Os criticos aduzem que o Unico
que se beneficia com essa atuacdo € o empresario malsucedido concorrencialmente que usa a
maquina estatal para amparo de sua incapacidade de éxito. Na analise de seu entendimento,

nota-se que entre os problemas suscitados pela Autarquia estdo:

(i)desrespeito a propriedade privada e a liberdade contratual;
(if)fundamentag&o em uma teoria econdmica absolutamente equivocada, que
considera 0 mercado uma realidade estatica que pode ser prevista e
manipulada por burocratas; (iii)utilizacdo de conceitos também equivocados,
como concorréncia perfeita e monopdlio natural, os quais ignoram a
criatividade empresarial; e (iv)possibilidade de ser usado politicamente para
perseguir e coagir empresarios.®

As acdes da Autarquia, repressivas e preventivas, sdo atravancadoras, pois se
baseiam em teorias que creem piamente em um mercado estatico, cuja forca deve ser regulada

por “rédeas curtas”, a fim de que o mercado cresg¢a nas proporcoes ideais ao interesse estatal.

15 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito Empresarial Esquematizado/ André Luiz Santa Cruz Ramos. - 7. ed.
rev. Atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 438.
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Essa crenca em um mercado estatico e previsivel vem pairando sobre a convicgao
dos atuais julgadores que defendem um sistema antitruste, presumindo que h& um unico fluxo
determinativo a ser percorrido em cada situacdo, ndao podendo fugir do paradigma fixado,
bastando a analise do caso concreto para saber o seu fim, seja efetivo ou frustrado. Tal
afirmativa ndo condiz com a realidade pratica da conjuntura econdmica, pois se restasse assim
ndo haveria que se falar em risco sofridos pelo exercente da atividade economicamente
organizada, haja vista a “previsibilidade” do sistema. Poder-se-ia falar que, em parte, pode ser
efetiva a teoria, partindo do pressuposto que pode evitar uma série de desastres, porem nao cabe
sua utilizacdo genericamente como se coubesse em qualquer ocasiao.

Destarte, hd& uma série de pontos levantados para 0 questionamento quanto a
eficiéncia da entidade. Dentro de um modelo econdmico que se dispde defender a livre
iniciativa, intervencdo deveria ser excecao e ndo a regra, consubstanciando-se através de uma
Gtica consensual e estimuladora & concorréncia.

As intervencOes perpassadas pela Autarquia consistiram em atos capazes de
prolongar o caso no tempo e viciaram a eficiéncia da transacdo, pois, passado anos do
impedimento, verificou-se que, por ser o mercado uma forca autbnoma, novos competidores se
agregaram e uma solucdo conciliatéria finalmente foi executada, em que pese sua proposta ser
um tanto quanto tardia.

Com o extemporaneo método utilizado para a aprovagdo da aquisicéo, considera-se
haver prejudicialidades, ndo somente as empresas pactuantes, mas também a conjuntura
econémica em plenitude, afinal afastaram a verossimilhanca de desenvolvimento de um setor
cujo crescimento € avassalador.

Segundo a Constituicdo Federal em seu artigo 37, existem Vvarios principios que
regem os entes que compdem a administracdo publica, entre eles destaca-se o principio da
eficiéncia, o qual prima pela qualidade e rapidez das decisdes e atos tomados por seus
administrados. Cumpre asseverar acerca da extensdo dos danos sofridos pela ordem econémica
e social, considerando que a efetividade da decisdo foi corrompida pelo lapso temporal e atual
situacédo do setor afetado na relagao.

Preocupando em dar maior solidez as relagdes juridicas, o constituinte empenhou-
se em salvaguardar principios para a realizacdo do fim estatal e proteger os pactos firmados na
esfera privada. Destarte, é capital que se mencione o principio que norteia 0 ordenamento

juridico em seus mais variados sentidos, qual seja, a “seguranca juridica”, cuja previsdo esta
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implicita na carta magna, podendo ser notado em artigos que narram sobre o ato juridico
perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido.

N&o obstante ha de se relevar a expressdo do mencionado no diploma que rege o
processo administrativo em ambito federal, a Lei 9.874/99, que prevé explicitamente a
seguranga juridica como principio orientador das relagdes procedimentais administrativas.
Referido principio acarreta na consolidacéo das relagdes e impede que decisdes proferidas em
momento posterior possam ter um paradigma a ser seguido, sem prejuizo de alteracbes de
posicionamento, mas aproximacao o maximo possivel do que fora consolidado.

Conjuntamente ha de se destacar a intensifica¢do de incidéncia do direito com base
em precedentes, ou seja, 0 common law, que reiteradamente vem sendo agregado ao sistema

juridico e administrativo contemporaneo.

5. OS ATOS DE CONCENTRACAO E O PAPEL DO ESTADO FRENTE A NOVA
REALIDADE DAS RELACOES EMPRESARIAIS

Na tentativa de lograr éxito em sua incumbéncia deve procurar o Estado adequar-
se para atender o fim pelo qual foi criado, ou seja, as necessidades da coletividade, com a
consequente atualizacdo de seus métodos e instrumentos para consecu¢do de seu objetivo.
Porém o que se observa é um estado sob crise de legitimidade, sendo esta causada pela adogédo
de estratégias como a globalizacdo de empresas, que culminam em prejuizo a autonomia estatal
no aspecto juridico, politico, econdmico e militar, afetando sua soberania.

Posto isso, o Estado deve se apresentar como fator decisivo para restauracdo do
equilibrio social, objetivando incentivar a concorréncia e a regular, com propor¢ido e
razoabilidade, regendo o mercado e fazendo valer seus interesses e 0s da coletividade.
Entretanto na busca por métodos eficientes e inovadores, haja vista a existéncia de multiplos
desafios a serem enfrentados, como, por exemplo, a globalizacdo que afeta os mercados assaz,
0 ente estatal ndo sera o Unico a ter que se adaptar frente as novas tendéncias, mas as sociedades
empresariais tambem necessitam adequar-se e buscar solugdes oportunas.

Nesta senda, urge ao empresario irresignado utilizar-se de solucGes para que seu
empreendimento n&o seja ultrapassado e falido, quais sejam, 0s atos concentracionistas, que
porventura podem ser feitos até mesmo com sociedades de outro pais, para alcance de evidéncia
em seu segmento. Concomitante ao estudo dos atos concentracionistas faz-se imprescindivel

ressaltar as atitudes restritivas do Estado, que conduzem ao controle das relagdes concorrenciais
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de empreendedores, por meio de suas atribuigdes e legislacbes promulgadas com o fim
especifico de salvaguardar a ordem econémica.

Assevera Daniel Amin Ferraz®® que a legislacdo antitruste deve ter por escopo a
protecdo e intensificagdo da concorréncia, sendo esta salvaguarda importante mecanismo para
alcancar a inovagdo tecnoldgica e a eficiéncia produtiva, tendo por consequéncia a distribuigdo
de riquezas.

Na seara do direito concorrencial surgem os atos de concentracdo que sdo regulados
por essas atitudes restritivas estatais, devendo ser estudados em suas mais variadas nuances e
tipologias para que estudiosos consigam compreender que concentragdo ndo é sindénimo de
prejuizo a concorréncia, muito menos acordo sindbnimo de conspiragao.

Existem algumas formas de atos concentracionistas no ambito empresarial, como,
por exemplo, juncdo de empresas do mesmo ramo, de segmentos totalmente diversos e de areas
que podem estar ligadas substancialmente. Marlon Tomazette separa tais modalidades de atos
em concentracdes horizontais, verticais e conglomerados. Segundo o entendimento acerca da
espécie horizontal, diz-se que:

A concentra¢do é horizontal quando envolve concorrentes’diretos, isto é,
aqueles que vendem o mesmo produto, no mesmo mercado. E a concorréncia
entre os envolvidos que caracteriza uma concentragdo horizontal; ndo basta a
atuacdo no mesmo ramo genérico, é necessario que as envolvidas atuem com
produtos concorrentes, produtos que se substituam. Além disso, é necessario

que ambas atuem no mesmo espago geografico, sob pena de ndo serem
concorrentes.’

A contrario sensu existem as concentracdes verticais que sao tidas, na concep¢ao
do autor, como o envolvimento entre empresas de areas distintas quando hé efetiva ou potencial
relagdo de compra e venda de matérias-primas entre elas. Como exemplo, observa-se a fuséo
entre uma industria e sua fornecedora, o que transmite a nogdo de complementaridade e nao
substitutividade.

Por fim, existem os conglomerados, que trazem uma ideia residual, posto que néo
se encaixam em nenhuma das visfes supratranscritas, se referindo a mercados distintos que néo
se relacionam verticalmente. Destarte, deve-se dispensar tratamento acentuado as

concentragdes verticais e horizontais, haja vista tratarem-se de altercacdes razoavelmente

16 FERRAZ, Daniel Amin. La concentracion empresarial em el comercio internacional. Espanha/Valéncia. Tese
de Doutorado. Valéncia: Universitat de Valéncia Servei de Publicacions, 2004, p. 75.

" TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario — volume 1/ Marlon
Tomazette. - 9. ed. - S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 661.
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profundas e complexas a serem assentadas corretamente. Como destacado, em certa categoria
vislumbra-se produtos que podem ser substituidos e noutra aqueles que podem ser
complementados. No primeiro caso ha emprazada incerteza sobre a atitude do concorrente, por
haver probabilidade de condutas anticompetitivas resultando no risco a livre competicao.

Logo, conforme a pontuacdo suscitada, Aitor Zurimendi Isla® faz suas ressalvas,
confirmando o posicionamento de juristas e estudiosos perante as modalidades de concentragao
dizendo que a massa das restricdes verticais nao restringe, mas, pelo contrario, aperfeicoa o
sistema concorrencial.

Quanto a concentracdo vertical, aceita por alguns doutrinadores como a menos
arriscada, tera sua nocividade balizada no caso concreto, analisando suas particularidades e seus
efeitos positivos e negativos para se auferir a eficacia de aplicacOes restritivas. As relacdes
associativas verticais tendem a ter maior aceite em sua formacdo, pois podem envolver a
reducdo consideravel nos custos de transacdes e extin¢do de comportamentos maliciosos, o que
é considerado por alguns como possibilidades nas tratativas horizontais.

Portanto os pactos verticais justificam-se de modo mais facil, posto que se
incorporam em sua generalidade a beneficios e ndo a tentativas de prejuizo ao ambiente
concorrencial. Logo, nesse sentido, é que se legitima um tratamento juridico ameno na
concordancia com tais relagdes. No entanto, os atos empresariais de concentracdo vertical, a
principio, podem parecer inofensivos se comparados aos horizontais, porém nada obsta que
naqueles ndo haja diminuicdo da quantidade de concorrentes no mercado ou até mesmo a
reducdo da atuacao dos competidores ja existentes. Isso se deve, em sintese, a possibilidade de
limitacdo da oferta de uma matéria prima ou pelo aumento no seu preco.

Sendo assim, para que consiga cumprir eficientemente seus papéis, o Estado devera
imbuir-se de qualidades proporcionais para intensificar a concorréncia e ndo a paralisar, lidando
da melhor forma com os atos de concentragcdo para que 0 mesmo nao seja 0 agressor da livre

concorréncia.

6. A POSITIVIDADE DAS CONCENTRACOES HORIZONTAIS NO MERCADO
BRASILEIRO

Em um ambiente de constante desenvolvimento empresarial, o crescimento de uma

atividade empresarial torna-se mais dificultoso, afinal ha disputa incansavel por clientes. Tal

18 ISLA, Aitor Zurimendi. EI modelo mas eficiente en la regulacién de las restricciones verticales.
Espanha/Barcelona. Revista para el analisis del derecho: 2007, p. 3.
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concorréncia traz consequentemente o 6nus aos competidores de buscar mudangas constantes,
desde aperfeicoamento em seus produtos ou servicos, até associar-se com outros concorrentes
para se manter na disputa.

Tal ocasido manifesta-se por se tratar de um ambiente concorrencial, onde 0s
empreendedores buscam aferir danos de perda de clientela uns aos outros, pois se ndo fosse
assim ndo se falaria em ambiente competitivo e sim um mercado estatico, onde todos séo
parceiros e totalmente inertes. Portanto € comum o0s agentes buscarem supremacia no mercado,
e, como discorre Daniel Amim Ferraz®®, para alcancar referido intento o agente almejara
neutralizar a concorréncia, seja conquistando posicao de monopélio, seja por meio da realizacdo
de concentragdes.

Nesta senda, os empreendedores buscam efetivamente a formacdo de grandes
conglomerados empresariais, para que conjuntamente usufruam dos beneficios de um mercado
onde competidores que se destacam merecem gozar de resultados meritocraticamente
vantajosos.

Com o objetivo de se desenvolverem, os grandes grupos empresariais buscam
efetivar a juncdo de esforcos com seus concorrentes que disponibilizam no mercado produtos
semelhantes aos seus, ocorrendo em tais casos um controle de concentragdo horizontal pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

O desenvolvimento no caso transcrito exorbitou do cogitado pelos conselheiros
autarquicos, o que claramente ndo restou por prejuizo da ordem econémica, haja vista o respeito
aos valores previstos na Constituicdo Federal. Concomitante ao processo de engrandecimento
da combalida Garoto, tendo em vista o processo concorrencial e a dindmica de mercado, novos
arquétipos negociais nasceram e se desenvolveram, como as marcas de chocolate premium; e a
fuséo que era tida como contraria aos interesses “gerais”, beneficiara toda a coletividade.

Portanto foram diversas as vezes em que a Autarquia se equivocou em suas analises.
Talvez essa afirmacdo se deve ao fato de que o modelo que a Autarquia se baseia, ou seja, a
concorréncia perfeita, seja impossivel de ser atingido em um mercado que seja estruturado pela
livre competicdo, afinal referido paradigma néo se trata de um incentivo a concorréncia, mas é
exatamente a auséncia desta.

Para constar que a afirmacao expressa acima encontra respaldo juridico-econémico,

se analisa o conceito de concorréncia perfeita que esta inserto nos tratados de economia:

19 FERRAZ, Daniel Amin. La concentracion empresarial em el comercio internacional. Espanha/Valéncia. Tese
de Doutorado. Valéncia: Universitat de VValéncia Servei de Publicacions, 2004, p. 77.
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A concorréncia pura ou perfeita é um tipo de mercado que exige um niimero
bastante grande de empresas vendendo 0 mesmo produto. Esse produto é
idéntico em todas as empresas, tornando impossivel a determinacdo de sua
origem pelos consumidores. Quanto aos critérios adotados para a classificac@o
dos mercados, na concorréncia pura, cada empresa, tomada individualmente,
ndo ¢ importante em seu mercado, pois ela contribui com tdo pouco para a
oferta total que sua saida do mercado nao € notada pelas demais empresas ou
pelos consumidores. O produto oferecido nesse mercado ¢ homogéneo, ja que
0 bem produzido por uma empresa ¢ exatamente igual ao bem produzido por
outra. Quando estdo comprando esse produto, os consumidores ndao sio
capazes de determinar em que empresa ele foi produzido, mas isso também
ndo ¢ importante para eles.?°

Verifica-se com o modelo supramencionado que nao ha a efetiva concorréncia, mas
sim sua inexisténcia, contrariando o principio da livre competicdo e até mesmo o nome do
instituto, sendo mais agressivo a ordem econdmica que a maior parte dos atos constantes na
legislacdo antitruste. Vale ressaltar os dizeres do professor Israel Kirzner quanto a utopia

perpassada pela teoria da concorréncia perfeita:

A concorréncia “perfeita”, por sua vez, veio a significar uma situacdo de
mercado na qual nenhum participante possui qualquer poder de influenciar o
preco ou a qualidade do produto. As condi¢Bes necessarias para definir tal
situacdo perfeita sdo, como seria de se esperar, completamente irreais,
incluindo informagdes perfeitas e universais sobre todos os atuais, bem como
0s potenciais, eventos do mercado.?*

Nesta senda existem pouquissimos mercados que se aproximam desse padrdo
longinquo e ficto. Um dos exemplos mais proximos é o de produtos agricolas, afinal quando
um consumidor adquire uma determinada fruta ndo sabera dizer em qual fazenda foi produzida,
e, muito menos relevante é o lugar de onde séo provenientes para se alterar o preco.

Em contrassenso com a estrutura da concorréncia perfeita pondera-se acerca da
praxis mercadoldgica, posto que, em que pese 0 conceito da primeira ser bastante empregado
na teoria econémica, ndo ha consonancia com o que se ocorre na realidade. O mercado real
trata-se do sistema concorrencial na pratica e que, por diversas vezes, distancia-se do que creem
as autoridades antitruste, afinal ndo se trata de um mercado estatico, mas que envolve
mecanismos para se autorregular.

Finalmente, ndo ha que se falar em prejuizos a ordem econdmica, sendo que, em

tais casos, a Autoridade Antitruste goza de relevancia, porém deve abster-se de pronunciar

20 SILVA, César Roberto Leite da. Economia e mercados: introducéo a economia/ César Roberto Leite da Silva,
Sinclayr Luiz — 19. ed. ref. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 188.

2l KIRZNER, Israel M. A irresistivel forca da concorréncia de mercado. Sdo Paulo. Disponivel em:
http://rothbardbrasil.com/a-irresistivel-forca-da-concorrencia-de-mercado/. Acesso em: julho de 2018.
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juizos restritivos, mas sim urge a esta incentivar a concorréncia a fim de que as sociedades

empresariais se potencializem, rompendo com as barreiras geogréaficas e politicas.

7. INEFICIENCIA DAS TECNICAS ANTITRUSTE FRENTE AOS ATOS DE
CONCENTRACAO

Em um sistema de mercado estruturado sob a égide da livre competicéo, cuja ordem
na producao e distribuicdo de bens combinado a outros fatores decisivos interfere na regulacéo
do proprio comércio, ndo podem haver empecilhos por fundamentos alicercados no simples
argumento de que o Estado necessita intrometer-se para o bem-estar social. Em tese, seria belo
poder crer que as atitudes do ente estatal sdo tomadas na medida e proporcao correta, porém ha
de se destacar a imprecisdo de tais resolucdes, haja vista se basearem em conceitos estaticos e
irreais, e, como descrito anteriormente ndo correspondem ao modelo real de comércio.

O mercado real quando afetado pelos atos de concentracdo procura adaptar-se
através de inUmeros instrumentos e, em regra, ha uma série de consequéncias para 0s pactuantes
que estabelecem esse acordo coligativo a fim de obter maiores lucros e vantagens
concorrenciais. Por vezes o referido assunto é tratado como se ndo gerasse qualquer afetacao
nas estruturas das préprias sociedades que estdo em fase de negociacdo, posto que na visao
critica dos conselheiros autarquicos, somente serdo auferidas benesses. Mas o que se verifica é
o contrério, afinal quando duas sociedades se juntam ha uma quantidade inexoravel de desgastes
para adequarem-se umas as outras, sendo estas fadigas acompanhadas de decisGes a serem
tomadas proporcionalmente maiores que as contraidas anteriormente.

Portanto ndo se deve abstrair que os atos de concentracdo geram tdo somente
beneficios, mas sim auxiliam o progresso do empreendimento que serd auferido com base nos
resultados ao longo do tempo decorrido, o que além de demandar esforco vai exigir sacrificios
por parte dos empreendedores.

Como noutro exposto, o sistema de analise de concentracGes exercido pela
Autarquia é realizado de maneira prévia em determinados atos que excedem aos valores fixados
na legislagéo antitruste. Nesse sentido ndo ha como estabelecer de forma prévia e objetiva, em
consonancia com métodos matematicos, como agem certas empresas em um mercado definido
ou qual serd o seu tamanho ideal, mas exclusivamente o processo concorrencial que podera
responder essas questdes, por intermédio do sistema de precos e mecanismos de lucros e

prejuizos.
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Talvez a maior parte dos sofismas criados na mente dos membros do CADE seja
gerado pela indubitavel existéncia do que se pode chamar nesse momento de “presungdo de
ma-fé do empresario”, o que seria uma explicagdo valida as infindaveis atitudes manifestas em
desfavor do empresariado nacional, posto a existéncia de crescente desconfianca acerca das
atitudes empresariais, afinal os conselheiros autarquicos se baseiam em modelos inertes e
economicamente insuficientes para a analise.

Independentemente de um controle preventivo ou repressivo, 0 mercado precisa de
suas ineficiéncias para descobrir como se evoluir e voltar a restabelecer sua concorréncia, para
tanto necessitara de estimulos estatais e ndo inibidores ao seu crescimento. Assim, ndo se deve
concordar com uma atuag&o antitruste desencorajadora e demasiadamente repressiva, por mais
que soe como eficaz a principio, visto que nao é a regulamentacdo pesada que definira se uma
atividade vai ser frutifera ou ndo, mas o processo empreendedorial-concorrencial. Regulacédo
estatal ndo é sinbnimo de aumento de intervencdo, pelo contrério, deve ser o distanciamento da
intromisséo, permitindo ao mercado adequar-se e renovar-se por meio de regulagdes capazes
de punir eventos danosos, mas estimular o crescimento econémico, tutelando os interesses
coletivos.

Por fim a Unica maneira de descobrir se um ato de concentracao sera afortunado é
permitindo o funcionamento de um livre mercado genuino, onde ndo existem obstaculos estatais
para o desenvolvimento da concorréncia e sim o fomento de politicas baseadas em metas com
o devido apoio estatal. Logo, manifestacdes antitrustes que busquem comportar os incontaveis
tipos de concentracfes no sistema brasileiro, simplesmente, ndo alcancardo sucesso, posto que
se tratam de questdes imprevisiveis, tanto pela maneira de se constituirem, quanto pelos efeitos
proporcionados em determinados segmentos econdmicos.

Como exposto, ndo ha como ditar se a maneira de atuacdo do empresariado
brasileiro seguira os parametros da lealdade e boa-fé, mas somente serdo manifesto tais intentos
se houver a abertura de possibilidades para a concorréncia se desenvolver de maneira saudavel.
E, veja bem, quando se narra sobre o sucesso da livre competicdo, ndo se pode deixar que
leitores desentendidos cheguem na conclusdo de um mercado neutro, mas sim um mercado
onde hé& constante entrada de competidores e que aqueles que se esforcarem obterdo destaque.
Nesta senda torna-se cada vez mais problematico ter-se uma entidade antitruste que se baseia
em previsoes, afinal como ja ressaltado por membros do préprio Conselho, a atuagdo do CADE,
notadamente, € reativa, ou seja, seria necessario 0 acontecimento para que posteriormente

ocorresse a inibicdo da pratica danosa.
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Assim, seria um gravame a ordem econdmica estabelecer métodos sufocantes e
impeditivos aos empresarios que buscam constante progresso, sem ao menos oportunizar que o
negaocio se revele, ao longo do tempo, benéfico ou ndo em seu segmento de atuacgdo. Portanto,
cabe salientar que o respeito a ordem econémica e seus principios devem ser obedecidos na
atuacdo antitruste, para que as agdes da entidade autarquica sejam pautadas na eficiéncia e ndo
gerem barreiras aos competidores, que necessariamente carecem da liberdade para se

projetarem no mercado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da andlise critica acerca do tema em apreco, faz-se necessario indicar o
destaque do papel da livre competicdo no ramo empresarial. Referido principio, fundamento da
livre-iniciativa, objetiva proporcionar um ambiente economicamente saudavel para o
desenvolvimento da ordem econdmica.

E imprescindivel notar que ao lidar com um ambiente competitivo nio se pode
afirmar que todos serdo sucedidos concorrencialmente, pois se ha competidores, existem
também vencedores. Um ambiente prospero, nesse sentido, € 0 que promove 0 Mérito
empresarial, permitindo por meio de legislagOes eficientes a estruturagdo de instrumentos
competentes ao desempenho das diversas empresas, punindo e limitando aqueles que néo se
adequarem a esse parametro, mas incentivando e beneficiando a livre-iniciativa e a capacidade
criativa concorrencial.

Porém o que ndo é muitas vezes aceito pelo CADE € o que ocorre no mercado real.
Crer piamente em um mercado estatico é confundir companheirismo com jogo de rivalidade e
competicdo. Uma atitude prejudicial a sistematica concorrencial ndo é aquela que afeta um ou
outro competidor por terem perdido, mas sim € aquela que danifica direitos da coletividade.

Como demonstrado a doutrina empresarialista em parte insurge-se contra o0s atos
manifestados pelos membros do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, opondo-se a
atos que agridem a ordem econdémica, por mais que soem para alguns como contribuicdo ao
ambiente concorrencial. Portanto deve ser criticada uma intervencdo desproporcional e
atravancadora a livre concorréncia que culmine na deficiéncia do sistema econdémico, haja vista
a primordialidade de resolucdo célere para que o mercado se desenvolva e as sociedades
empresarias continuem o exercicio de seu mister.

Findando a analise cumpre sugerir uma participacdo Autarquica proporcional e
efetiva, que evita com o maximo esforco a judicializacdo das questBes a que lhe forem
submetidas, retomando a ideia da crucial necessidade de incentivo a ordem econémica por meio
de préticas.

Enfim, é conveniente a reformulacdo dos meios utilizados para o estimulo da livre
concorréncia e iniciativa, e, somente sera possivel lograr éxito nessa incumbéncia se houver
mudanca no paradigma que vem predominando na mentalidade dos atuais julgadores, que

percebem a realidade através de conceitos estaticos e pouco praticos.
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RESUMO

O presente artigo analisa o papel do Direito na regulacdo da inteligéncia artificial (1A),
destacando os desafios e oportunidades para a inovagdo e o empreendedorismo na era digital.
A partir de uma revisao bibliogréafica, discute-se a necessidade de marcos juridicos adaptativos
e éticos que promovam a seguranga juridica sem inibir o desenvolvimento tecnolégico. Aborda-
se aimportancia da protecdo de dados, da ética algoritmica e da incluséo digital como elementos
centrais para um ambiente inovador sustentavel. O estudo também examina experiéncias
internacionais e prop8e recomendacdes juridico-institucionais para o contexto brasileiro. Por
fim, ressalta a importancia da cooperagédo entre Estado, universidades e iniciativa privada para
fomentar um ecossistema tecnoldgico responsavel e inclusivo.
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ABSTRACT

This article analyzes the role of Law in regulating artificial intelligence (Al), highlighting the
challenges and opportunities for innovation and entrepreneurship in the digital era. Through a
bibliographic review, it discusses the need for adaptive and ethical legal frameworks that
promote legal certainty without inhibiting technological development. The importance of data
protection, algorithmic ethics, and digital inclusion are addressed as central elements for a
sustainable innovative environment. The study also examines international experiences and
proposes legal and institutional recommendations for the Brazilian context. Finally, it
emphasizes the importance of cooperation among the State, universities, and private sector to
foster a responsible and inclusive technological ecosystem.

KEYWORDS: Artificial Intelligence; Digital Law; Innovation; Entrepreneurship; Ethics; Data
Protection; Digital Inclusion.

1. INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (IA) tem se consolidado como uma das tecnologias mais
transformadoras do século XXI, impactando profundamente diversos setores da sociedade, da
economia a cultura, e especialmente ao Direito. O desenvolvimento acelerado de sistemas
inteligentes capazes de aprender, tomar decisdes e executar tarefas com autonomia tem
provocado uma revolucdo silenciosa, que demanda ndo apenas avangos tecnoldgicos, mas
também uma adaptacdo das estruturas juridicas tradicionais. Como destaca Bryson (2018), “a
inteligéncia artificial ndo é apenas uma questao tecnolégica, mas um fenémeno social e legal,
que redefine conceitos fundamentais como responsabilidade, autonomia e privacidade”. Essa
transformacéo coloca o Direito frente a novos desafios e questionamentos, exigindo respostas
rapidas, coerentes e equilibradas.

O impacto da IA na sociedade transcende a mera automacédo de processos, afetando
diretamente direitos fundamentais, como a protecédo de dados pessoais, a igualdade de acesso a
servicos, e a transparéncia das decisfes automatizadas. A legislacdo vigente, construidaem uma
era analdgica ou digital incipiente, revela-se muitas vezes insuficiente para lidar com as
particularidades da 1A, que opera por meio de algoritmos complexos e aprendizado de maquina
(machine learning). Conforme salientam Crawford e Paglen (2021), a opacidade algoritmica
dificulta a atribuic&o clara de responsabilidade legal, criando zonas cinzentas que colocam em
risco tanto os consumidores quanto 0s proprios agentes econémicos. A adequacao juridica,
portanto, torna-se imperativa para garantir a seguranca juridica, a protecdo dos direitos e o

fomento a inovacao.
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O interesse académico e préatico sobre o tema tem crescido exponencialmente, sobretudo
em funcdo da relevancia estratégica da IA para o empreendedorismo e a inovacdo. A
emergéncia de startups baseadas em tecnologia inteligente, conhecidas como legaltechs e
govtechs, tem revolucionado o setor juridico e outros segmentos econdémicos, demonstrando o
potencial da IA como motor de disrupcéo e competitividade. Segundo Brynjolfsson e McAfee
(2014), “a inteligéncia artificial representa uma nova fronteira para o crescimento econdomico,
capaz de transformar modelos de negodcios e criar novos mercados”. Este contexto reforca a
necessidade de se compreender ndo apenas os desafios juridicos, mas também as oportunidades
para o empreendedorismo digital, configurando um ambiente fértil para politicas publicas e
marcos regulatérios inovadores.

Este artigo tem como objetivo central explorar os principais desafios juridicos que
emergem com o avango da inteligéncia artificial, destacando, simultaneamente, as
oportunidades que surgem para a inovacgdo e o empreendedorismo na era digital. A analise sera
realizada a partir de uma perspectiva interdisciplinar, que combina o exame da legislacao
nacional e internacional, a reviséo da literatura académica contemporanea, e a avaliagéo de
casos praticos e experiéncias internacionais em regulacdo e inovacao tecnoldgica. Espera-se
oferecer um panorama que auxilie gestores, juristas, empreendedores e formuladores de
politicas a entender e navegar neste cenario complexo e dinamico.

A metodologia adotada consiste na revisdo bibliografica de fontes académicas
relevantes, incluindo livros, artigos cientificos e relatérios institucionais, aliados a analise
normativa das principais legislacbes que impactam a IA no Brasil e no mundo, como a Lei
Geral de Protegéo de Dados (LGPD), o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR)
da Unido Europeia, e propostas legislativas especificas como o Al Act. Além disso, serdo
considerados estudos de caso de iniciativas regulatérias e ambientes de inovacdo, como 0s
sandboxes regulatérios, que proporcionam um campo experimental para o desenvolvimento
seguro da IA, conforme ilustram pesquisas recentes de Wirtz et al. (2019).

A estrutura deste artigo esta organizada em sete secOes principais. Apés esta introducéo,
a segunda secédo aborda os fundamentos teoricos e conceituais da IA, inovacéo e direito digital.
A terceira se¢cdo examina os desafios juridicos colocados pelas tecnologias emergentes, focando
em responsabilidade civil, ética e privacidade. A quarta explora o papel da IA no
empreendedorismo e na inovacéo, destacando as startups e modelos de negdcio disruptivos. Em

seguida, a quinta secdo apresenta estudos de caso internacionais, comparando experiéncias
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regulatorias. A sexta secdo discute os desafios e oportunidades especificos para o Brasil,
considerando seu contexto socioecondmico e institucional. Finalmente, a sétima se¢do propde
recomendacgdes para o desenvolvimento de um arcabouco juridico-institucional que favoreca a
inovacao responsavel e o empreendedorismo digital.

Conclui-se que a inteligéncia artificial, enquanto fendmeno tecnologico e social, impde
uma reflexdo profunda sobre a fungdo do Direito na sociedade contemporanea. Para que 0S
beneficios da IA sejam plenamente aproveitados, € necessario um esfor¢o coordenado entre
legisladores, juristas, empreendedores e demais atores sociais, que permita a criagdo de um
ambiente juridico seguro, inovador e etico. Assim, este trabalho contribui para ampliar o
entendimento sobre a intersecdo entre Direito e tecnologia, oferecendo subsidios para futuras

pesquisas e politicas publicas no campo da inteligéncia artificial e da inovacdo digital.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

Para compreender o impacto da inteligéncia artificial (IA) no Direito e no
empreendedorismo, é imprescindivel estabelecer os conceitos fundamentais que permeiam essa
intersecdo multidisciplinar. Esta se¢éo visa definir e discutir os conceitos-chave de IA, Direito
Digital, inovacdo disruptiva e empreendedorismo tecnoldgico, embasando-se em referéncias
tedricas consagradas que permitem uma analise critica e aprofundada do tema.

Inteligéncia Artificial (1A)

A inteligéncia artificial pode ser conceituada como a capacidade de sistemas
computacionais em realizar tarefas que tradicionalmente requerem inteligéncia humana, como
reconhecimento de padrfes, tomada de decisdo, aprendizado e adaptacdo. Russell e Norvig
(2016), em seu livro classico, definem IA como “o estudo de agentes que percebem seu
ambiente e tomam ag¢des para maximizar suas chances de sucesso em algum objetivo”.
Contudo, a complexidade da IA vai além do aspecto técnico, pois ela incorpora dimensdes
éticas, sociais e legais, implicando uma transformacdo paradigmatica na forma como
interagimos com méaquinas e como regulamos essas interacoes.

Luciano Floridi (2014), filésofo da informacdo, destaca que a IA esta inserida no
contexto mais amplo da “infosfera”, um ambiente onde informacdo e dados sdo recursos
centrais que moldam relagfes sociais, econdmicas e juridicas. Para Floridi, o avango da 1A
demanda uma nova abordagem ética e regulatéria, pois envolve desafios relacionados a

autonomia dos agentes artificiais, a privacidade, a transparéncia e a accountability

46



Revista de Direito da Empresa e dos Negocios — RDEN | v.8, n.2, 2025 | ISSN 2526-9348

(responsabilizacdo). Dessa forma, a 1A é entendida ndo apenas como uma inovacao tecnoldgica,

mas como um fendémeno social que redefine os limites do humano e do artificial.

Direito Digital

O Direito Digital, por sua vez, refere-se ao conjunto de normas e principios juridicos
que regulam as relag@es juridicas envolvendo tecnologias digitais, incluindo internet, sistemas
computacionais, dados eletronicos e, mais recentemente, inteligéncia artificial. Segundo
Mireille Hildebrandt (2015), o Direito Digital deve ser entendido como um ‘“direito
algoritmico”, onde as decisdes juridicas e administrativas comegam a ser mediadas por sistemas
automatizados e algoritmos inteligentes. Essa perspectiva enfatiza que o Direito ndo atua mais
apenas sobre as a¢cBes humanas, mas também sobre as agdes automatizadas e autbnomas das
maquinas.

Hildebrandt ressalta a importancia de repensar 0s conceitos tradicionais de
responsabilidade e prova, uma vez que a opacidade dos algoritmos e a complexidade dos
sistemas de IA criam desafios inéditos para o sistema juridico. Essa nova realidade demanda a
construcao de um arcabouco normativo que seja capaz de garantir direitos fundamentais, como
o devido processo legal, a ndo discriminacdo e a protecdo de dados pessoais, adaptando-se a

um cenario marcado pela digitalizacdo e pela automacao das decis@es.

Inovagéo Disruptiva

A inovacao disruptiva, conceito desenvolvido por Clayton Christensen (1997), refere-
se a inovagbes que criam novos mercados e redes de valor, desestabilizando modelos
econbmicos e sociais estabelecidos. No contexto da IA, essa inovagdo disruptiva é visivel na
forma como startups e empresas tradicionais vém transformando setores inteiros, desde o
financeiro até o juridico, utilizando algoritmos inteligentes para automatizar processos, reduzir
custos e criar servicos inéditos.

Manuel Castells (2010), renomado sociélogo da era da informagédo, complementa essa
visdo ao destacar que a inovagao tecnoldgica ¢ um motor central da “sociedade em rede”, onde
fluxos de informagdo e comunicagdo moldam a economia e as institui¢cdes sociais. Castells
argumenta que a inovacao disruptiva promovida pela 1A contribui para a emergéncia de novos
ecossistemas de negocios, caracterizados pela flexibilidade, conectividade e dinamicidade, que

desafiam as formas tradicionais de regulacéo e governanca.
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Empreendedorismo Tecnoldgico

O empreendedorismo tecnolégico estd intrinsecamente ligado a capacidade de
identificar oportunidades de mercado e desenvolver solucBes inovadoras baseadas em
tecnologia avancada, especialmente IA. Segundo Drucker (1985), o empreendedorismo ¢ “a
pratica sistematica da inovagao”, que busca transformar conhecimento cientifico e tecnologico
em produtos e servigos que atendam as necessidades emergentes.

A inteligéncia artificial potencializa o empreendedorismo ao permitir a criacdo de
produtos personalizados, analises preditivas e automacao inteligente, reduzindo barreiras de
entrada para novos empreendedores. Lawrence Lessig (1999), em suas analises sobre o
ciberespaco e a regulacado, ressalta que a arquitetura da rede digital pode tanto restringir quanto
facilitar a inovacao, dependendo das politicas pablicas e do desenho regulatério adotado. Nesse
sentido, a interacdo entre o ambiente regulatorio e o empreendedorismo tecnoldgico € crucial
para fomentar um ecossistema saudavel de inovagao.

A intersecdo entre IA, Direito Digital, inovacdo disruptiva e empreendedorismo
tecnoldgico cria um campo interdisciplinar que exige abordagens integradas e inovadoras.
Luciano Floridi (2018) enfatiza a necessidade de um “direito da inteligéncia artificial” que
concilie 0 avanco tecnolégico com os principios éticos e legais, garantindo a prote¢do dos
individuos e o desenvolvimento sustentavel da inovacéo.

Manter esse equilibrio é fundamental para enfrentar os desafios éticos e juridicos da 1A,
como a transparéncia dos algoritmos, a protecéo da privacidade e a responsabilidade civil. Ao
mesmo tempo, é necessario reconhecer as oportunidades de criacdo de valor econdémico e

social, estimulando o empreendedorismo e a inovacao responsavel.

3. O DIREITO DIANTE DAS TECNOLOGIAS EMERGENTES

As tecnologias emergentes, especialmente a inteligéncia artificial (IA), impdem desafios
inéditos ao sistema juridico contemporaneo. A velocidade com que essas tecnologias evoluem
frequentemente supera a capacidade das legislacdes existentes de acompanhéa-las, gerando
lacunas legais significativas. Essas lacunas representam areas em que as normas Sao
insuficientes, imprecisas ou inexistentes para regular efetivamente a aplicagéo da IA e seus
impactos sociais, econdémicos e éticos. Como ressaltam West, Whittaker e Crawford (2019), a
auséncia de regulacdo clara pode gerar riscos tanto para a protecdo dos direitos individuais

quanto para a seguranca juridica necessaria ao desenvolvimento tecnolégico.
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A adaptacdo do Direito a essas tecnologias exige a criacdo de novos paradigmas
juridicos que superem as limitacfes do modelo tradicional. A automatizacdo e a autonomia
decisodria dos sistemas de 1A desafiam a classica nocéo de responsabilidade e imputabilidade,
tradicionalmente vinculadas a agentes humanos. Além disso, o carater opaco dos algoritmos,
frequentemente considerados “caixas-pretas”, torna dificil compreender e auditar os processos
decisérios, dificultando a transparéncia e o controle democréatico. Nesse sentido, Kuner et al.
(2020) enfatizam a necessidade de desenvolver principios juridicos que assegurem a
explicabilidade, a justica e a ndo discriminacdo nos sistemas algoritmicos.

Os principios constitucionais, que constituem a base do ordenamento juridico, devem
ser reinterpretados a luz das tecnologias emergentes. A dignidade da pessoa humana, o devido
processo legal, a privacidade e a igualdade sdo pilares que precisam ser resguardados diante das
intervencdes da IA. Floridi e Taddeo (2016) argumentam que o Direito deve incorporar uma
abordagem ética que garanta a protecdo desses principios fundamentais, mesmo quando as
decisdes sdo tomadas por sistemas autbnomos. Por exemplo, a protecdo a privacidade, garantida
pela Constituigdo e por normas internacionais, sofre desafios diante da coleta massiva de dados
para alimentar algoritmos de 1A, demandando uma regulacéo mais rigorosa e especifica.

No campo da responsabilidade civil, a aplicacdo da IA suscita davidas complexas.
Tradicionalmente, a responsabilidade por danos decorre da agdo ou omissao humana que cause
prejuizo a outrem. No entanto, quando decisGes sdo tomadas por maquinas autbnomas, como
veiculos autbnomos ou sistemas de recomendacao, identificar o sujeito responsavel torna-se
problematico. Segundo Crootof (2016), a responsabilidade pode se desdobrar em multiplos
atores — desde desenvolvedores, operadores, até usuarios — o que requer um novo modelo de
imputacdo que considere as especificidades da tecnologia. Além disso, o conceito de
“responsabilidade objetiva” pode ganhar relevancia para garantir reparacao eficaz mesmo
diante da complexidade técnica.

Na esfera penal, 0 uso da IA levanta questfes ainda mais desafiadoras. A imputacédo
penal pressupde capacidade de consciéncia e vontade, atributos exclusivos dos seres humanos.
Sistemas autdbnomos ndo podem ser punidos na acepcao tradicional do Direito Penal, o que
obriga a reflexdo sobre a responsabilizacdo indireta, seja dos operadores, seja das entidades
juridicas que desenvolvem ou implementam essas tecnologias. Como afirmam Katyal (2019) e

Pagallo (2017), ¢ necessario reavaliar conceitos como “culpa” e “negligéncia” para abarcar
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cenarios onde a maquina age de forma independente, mas dentro de parametros programados
por humanos.

Além disso, os sistemas algoritmicos podem reproduzir ou amplificar preconceitos e
discriminacdes existentes, como demonstram estudos em A aplicada ao recrutamento ou
sistemas judiciais automatizados (O’Neil, 2016). Isso coloca o Direito em uma posicéao central
para garantir a justica distributiva e a protecdo contra discriminacgdo algoritmica, exigindo o
desenvolvimento de mecanismos regulatorios que fiscalizem e corrijam essas distorgdes. A
transparéncia algoritmica e o direito a explicagdo emergem como direitos fundamentais para
evitar abusos e garantir a legitimidade das decis6es automatizadas.

Outro aspecto importante € a necessidade de um dialogo constante entre legisladores,
juristas, tecndlogos e sociedade civil para construir um arcabouco juridico que seja flexivel,
dindmico e capaz de acompanhar as répidas transformacdes tecnologicas. O conceito de “soft
law”, incluindo diretrizes, principios e cddigos de conduta, pode complementar a legislagdo
tradicional, oferecendo respostas mais ageis e adaptaveis (Gasser & Almeida, 2017). No
entanto, € crucial que essas normas ndo sejam meramente simbolicas, mas efetivamente
aplicadas e fiscalizadas para evitar o vacuo regulatério.

Finalmente, o desafio do Direito diante das tecnologias emergentes ndo € apenas reativo,
mas também proativo, no sentido de promover um ambiente normativo que incentive a inovacao
responsavel e o empreendedorismo sustentavel. Isso requer a construgdo de politicas publicas
integradas que equiliborem a protecdo de direitos fundamentais com a promocdo do
desenvolvimento tecnoldgico e econémico, como defendem Wirtz et al. (2019). O futuro do
Direito digital estard, portanto, na capacidade de se reinventar e de dialogar com a ciéncia, a

tecnologia e os valores sociais contemporaneos.

4. PROTECAO DE DADOS, PRIVACIDADE, ETICA E GOVERNANCA
ALGORITMICA

A protecdo de dados pessoais e a privacidade tornaram-se questdes centrais no debate
sobre 0 uso da inteligéncia artificial (1A), especialmente diante do aumento exponencial da
coleta, processamento e analise de informacGes sensiveis por sistemas automatizados. A Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD, Lei n°®13.709/2018) no Brasil, assim como o Regulamento
Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia (GDPR), estabelecem marcos regulatdrios

rigorosos que buscam garantir a protecao dos direitos fundamentais dos titulares de dados em
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um contexto tecnoldgico cada vez mais complexo. Essas legislacdes refletem uma preocupacao
global em equilibrar inovacdo tecnoldgica e protecdo dos individuos, impondo obrigacGes
rigorosas a empresas e entidades que utilizam IA para tratamento de dados pessoais (Kuner,
2020).

O GDPR, por exemplo, introduziu conceitos inovadores como a “privacidade por
design” e a “privacidade por padrao”, que exigem que sistemas e processos incorporem medidas
de protecdo desde a concepcéo e durante todo o ciclo de vida dos dados. A LGPD, por sua vez,
harmoniza principios similares ao estabelecer diretrizes para o tratamento justo, transparente e
seguro dos dados pessoais, incluindo direitos especificos como 0 acesso, a correcao e a exclusdo
das informacdes (Brasil, 2018). A implementacdo desses principios em sistemas de 1A ndo é
trivial, pois envolve desafios técnicos e juridicos relacionados a transparéncia dos algoritmos,
ao consentimento informado e a minimizacdo do tratamento.

Além da protecdo formal dos dados, surgem questdes éticas profundas acerca do uso da
IA. Hildebrandt (2018) argumenta que os algoritmos s&o, em sua esséncia, sistemas normativos
que codificam valores e decisdes, podendo reproduzir preconceitos e desigualdades sociais caso
ndo sejam adequadamente controlados. A governanca algoritmica, portanto, deve transcender
0 mero cumprimento da lei para abracar uma ética proativa, pautada pela responsabilidade,
justica e respeito aos direitos humanos. Essa abordagem ética busca evitar que a IA amplifique
discriminagdes estruturais, como racismo algoritmico, sexismo e exclusdo socioecondmica,
fendmenos documentados em diversas aplicacdes, desde reconhecimento facial até decisdes
judiciais automatizadas (Noble, 2018).

A transparéncia algoritmica emerge como um principio-chave nesse contexto. Como
explicam Ananny e Crawford (2018), a “caixa-preta” dos algoritmos limita a capacidade dos
individuos e reguladores de entenderem como as decisdes sdo tomadas, afetando a
accountability (responsabilizacdo). Isso demanda o desenvolvimento de metodologias que
promovam a auditabilidade, a explicabilidade e a interpretabilidade dos sistemas de IA,
assegurando que o publico e os oOrgdos reguladores possam avaliar seus efeitos e corrigir
eventuais distorgdes. A legislacdo europeia, por exemplo, estabelece o direito a explicacdo
como parte do direito a protecdo de dados, um avango significativo para a governanca
tecnoldgica.

Outro desafio crucial € o equilibrio entre inovacdo e regulagdo. A regulamentacéo

excessivamente restritiva pode sufocar o empreendedorismo e a competitividade, enquanto a
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auséncia de regras claras pode levar a abusos e riscos a sociedade. Por isso, 0 conceito de
“governanca adaptativa” tem ganhado destaque, propondo um modelo dindmico, colaborativo
e multissetorial que envolva governos, empresas, academia e sociedade civil na elaboracéo e
revisao continua de normas e praticas (Gasser & Almeida, 2017). Esse modelo busca criar um
ambiente regulatorio flexivel, capaz de se ajustar as rapidas evolucdes tecnoldgicas, sem perder
de vista a protec¢do dos direitos fundamentais.

A governanca algoritmica ndo é apenas uma questdo técnica ou legal, mas também
politica e social. Segundo Zuboff (2019), vivemos na era do “capitalismo de vigilancia”, em
que grandes corporacOes coletam e monetizam dados pessoais em escala massiva, impondo
uma nova forma de poder que desafia as estruturas democréticas tradicionais. Nesse cenario, 0
Direito deve atuar como um instrumento de equilibrio, garantindo que o uso da IA respeite a
soberania dos cidadaos e preserve a autonomia individual, a0 mesmo tempo em que promova a
transparéncia e a prestacdo de contas (accountability).

Ainda no campo da ética, é imprescindivel considerar a questdo do consentimento
informado no uso de dados para IA. Como discutem Mittelstadt et al. (2016), o consentimento
tradicional, baseado em termos e condicbes extensos e complexos, ndo é suficiente para
assegurar uma real compreensdo por parte dos titulares dos dados. Assim, novos modelos de
consentimento devem ser desenvolvidos para garantir que o usuario esteja plenamente ciente
das implicacgdes do uso de seus dados, especialmente em contextos onde decises automatizadas
podem impactar diretamente sua vida, como em seguros, crédito e salde.

Por fim, é fundamental destacar a importancia da educacdo e da conscientizacdo em
torno da protecdo de dados e ética em IA. A governanca algoritmica eficiente depende ndo s6
de regras e tecnologias, mas também de um publico informado e critico, capaz de questionar e
influenciar o desenvolvimento e aplicacdo dessas tecnologias. A participacdo social ativa,
aliada a politicas publicas inclusivas, fortalece 0 ambiente democratico e contribui para que a
inovacdo tecnoldgica seja direcionada para o bem comum, respeitando a diversidade e

promovendo a justica social.

5. INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO MOTOR DE INOVACAO E
EMPREENDEDORISMO

A inteligéncia artificial (1A) tem se consolidado como uma das forgas mais disruptivas

na transformacéo dos modelos tradicionais de negdcios, proporcionando oportunidades inéditas
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para inovacao e empreendedorismo. Sua capacidade de processar grandes volumes de dados,
identificar padrfes complexos e executar tarefas automatizadas tem remodelado setores
inteiros, desde a manufatura até os servicos, impulsionando uma nova geragéo de negdcios que
combina tecnologia e estratégia para criar valor agregado. Como destaca Brynjolfsson e
McAfee (2014), a IA representa a vanguarda da “quarta revolugdo industrial”, caracterizada por
uma convergéncia tecnoldgica que expande exponencialmente as possibilidades produtivas e
competitivas.

No contexto do empreendedorismo, a 1A serve como uma ferramenta poderosa para
startups que buscam diferenciar-se no mercado por meio da oferta de solugdes inovadoras, mais
rapidas e eficientes. Segundo Chesbrough (2010), a inovacédo aberta e colaborativa, facilitada
pelas tecnologias digitais, tem permitido que pequenas empresas e empreendedores rompam
barreiras tradicionais de entrada, democratizando 0 acesso a recursos tecnologicos antes
restritos a grandes corporagdes. Nesse cenario, a IA ndo s6 otimiza processos internos, mas
também cria novos produtos, servicos e até modelos de negdcio inteiramente baseados em
algoritmos inteligentes.

Um dos setores mais impactados pela incorporacdo da IA é o juridico, onde o
surgimento das legaltechs tem revolucionado a prestacdo de servicos e a gestdo de
departamentos juridicos. Legaltechs séo startups que utilizam tecnologias avancadas,
especialmente IA, para automatizar e simplificar processos legais, como revisdo contratual,
pesquisa jurisprudencial, due diligence e até mesmo predicao de resultados judiciais (Susskind,
2017). Essa automacdo permite reduzir custos, aumentar a velocidade de entrega e minimizar
erros humanos, promovendo uma transformacéo profunda na forma como o direito € praticado
e consumido.

A automacdo dos processos juridicos por meio da IA também apresenta beneficios
estratégicos para escritorios de advocacia e departamentos juridicos corporativos, que podem
realocar recursos para atividades mais complexas e estratégicas. Como exemplifica Katz
(2019), a utilizacdo de algoritmos para tarefas repetitivas permite uma maior eficiéncia
operacional, liberando advogados para focar em consultoria, negociacéo e advocacy, areas que
requerem criatividade e julgamento humano. Isso contribui para um ecossistema juridico mais
dindmico, onde a inovacao se torna um diferencial competitivo.

Além disso, a IA possibilita o surgimento de novos modelos de negocio, como o “legal-

as-a-service” (LaaS), que oferece servigos juridicos sob demanda, acessiveis por plataformas
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digitais que utilizam 1A para personalizar solu¢Bes conforme o perfil e as necessidades dos
clientes (Remus & Levy, 2016). Este modelo abre caminho para a inclus&o juridica, ampliando
0 acesso a justica e democratizando o uso de servicos legais, especialmente para pequenas e
médias empresas e cidadaos que antes tinham acesso limitado devido a barreiras financeiras e
complexidade dos procedimentos.

O empreendedorismo tecnoldgico alavancado pela IA também estd diretamente
associado a capacidade de inovagdo continua, uma vez que a aprendizagem automatica
(machine learning) permite que os sistemas evoluam com 0 uso, aprimorando suas
funcionalidades e adaptando-se a contextos dinamicos (Jordan & Mitchell, 2015). Essa
caracteristica confere as startups um diferencial competitivo importante, pois promove a
escalabilidade e a personalizacéo de servicos, elementos essenciais para 0 sucesso em mercados
altamente concorridos e mutaveis.

No entanto, essa expansdo do uso da IA em contextos empresariais e juridicos exige
uma reflexdo critica sobre os limites éticos e regulatérios da tecnologia. A automacéao deve ser
balanceada com a garantia da transparéncia, da equidade e da protecdo dos direitos dos usuarios
e consumidores. Como observa Floridi (2019), a ética da IA deve orientar o desenvolvimento e
a aplicacdo das tecnologias, assegurando que a inovacdo ndo comprometa valores fundamentais
como a justica, a privacidade e a autonomia individual.

Finalmente, o papel das politicas publicas e dos incentivos ao empreendedorismo
tecnoldgico € crucial para consolidar a IA como motor de inovacdo sustentavel. Governos e
instituicdes devem fomentar ambientes favoraveis a pesquisa, desenvolvimento e adocao de IA,
promovendo parcerias publico-privadas, investimentos em capacitacdo e infraestrutura, e uma
regulacdo que seja simultaneamente protetiva e promotora da inovacdo (OECD, 2019). Esse
ecossistema integrado é essencial para que a IA contribua de forma efetiva para o crescimento

econdmico e a incluséo social.

6. O PAPEL DO ESTADO E DAS UNIVERSIDADES NA PROMOCAO DE
AMBIENTES INOVADORES

A construcdo de ambientes propicios a inovacéo e ao empreendedorismo tecnologico,
sobretudo em &reas como a inteligéncia artificial, depende crucialmente da atuacdo coordenada
do Estado e das institui¢des académicas. O Estado, por meio de politicas publicas estratégicas,

regula, financia e cria condicGes para o desenvolvimento tecnoldgico, alem de prover o marco
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regulatorio necessario para a seguranca juridica dos agentes envolvidos (Mazzucato, 2013).
Paises que investem significativamente em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P&D&I)
mostram um crescimento econdémico mais sustentavel, baseado no conhecimento e na
competitividade internacional (OECD, 2020).

Universidades desempenham um papel igualmente vital ao funcionar como centros de
pesquisa, formacéo de capital humano qualificado e hubs de empreendedorismo. O conceito de
“universidade empreendedora”, popularizado por Etzkowitz (2003) no modelo da “triplice
hélice” (interagdo entre universidade, industria e governo), destaca a importancia da
transferéncia de tecnologia e da incubacdo de startups no ecossistema de inovagdo. A
cooperacéo entre universidades e empresas facilita o desenvolvimento de solugdes baseadas em
IA, que podem ser rapidamente aplicadas no mercado, fomentando novos negécios e criando
um ciclo virtuoso de inovacéo.

No Brasil, programas como a Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial e iniciativas
estaduais de fomento ao empreendedorismo tecnoldgico tentam criar um ambiente mais
favorével para startups e spin-offs universitarios (Brasil, 2021). Entretanto, a efetividade dessas
politicas depende da integracdo entre instituicdes, alinhamento com o setor privado e
simplificacdo dos processos burocraticos. Paises com ecossistemas inovadores maduros, como
os Estados Unidos e Israel, combinam investimentos publicos robustos com politicas
regulatorias flexiveis, o que reduz os riscos para os empreendedores e estimula a criatividade e
a competitividade (Cohen & Levinthal, 1990).

Além do financiamento e da regulacdo, o Estado pode atuar como fomentador direto da
inovacdo ao criar laborat6rios publicos, parques tecnoldgicos e centros de inovagdo, que servem
de ambiente para o desenvolvimento e testes de novas tecnologias em colaboracdo com
universidades e empresas (Chesbrough, 2003). Esses espagos promovem a interdisciplinaridade
e o intercambio de conhecimento, fundamentais para o avanco da inteligéncia artificial, que

depende da convergéncia de areas como ciéncia da computacdo, direito, ética e negocios.

Barreiras Juridicas ao Empreendedorismo Digital no Brasil

Apesar do potencial e das iniciativas governamentais, 0 empreendedorismo digital no
Brasil enfrenta desafios significativos relacionados ao arcabouco juridico, que podem frear a
inovacao e limitar o crescimento das startups, especialmente aquelas baseadas em IA. Um dos

principais entraves é a complexidade regulatoria, que envolve normas muitas vezes
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desatualizadas e fragmentadas, dificultando a adequacao das novas tecnologias ao ordenamento
juridico vigente (Diniz, 2020).

A inseguranca juridica surge da auséncia de legislacdo especifica para IA, deixando
lacunas importantes em temas como responsabilidade civil por danos causados por algoritmos,
propriedade intelectual de criagdes automaticas e transparéncia algoritmica. Como observa
Calo (2015), essa indefinicdo aumenta o risco para empreendedores, que ficam expostos a
litigios e obstaculos regulatérios imprevisiveis, desestimulando investimentos e a entrada de
novos atores no mercado.

Outro desafio é a burocracia tributaria, que no Brasil é considerada uma das mais
complexas do mundo. Para startups, os custos e a morosidade na regularizagéo podem consumir
recursos valiosos que poderiam ser investidos em pesquisa e desenvolvimento (OECD, 2018).
Além disso, as obrigacOes fiscais e trabalhistas, muitas vezes rigidas, podem limitar a
flexibilidade necessaria para modelos inovadores de trabalho e remuneracéo caracteristicos do
setor digital.

A protecdo de dados pessoais, embora essencial, também impBe desafios para o
empreendedorismo. A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) trouxe avancos significativos
para o Brasil, alinhando-o a padrdes internacionais como o GDPR europeu, mas a adaptacao
plena exige investimentos em compliance que nem sempre sdo acessiveis para pequenas
startups (Kuner et al., 2020). A governanca dos dados deve equilibrar a protecédo da privacidade
com a utilizacdo ética e eficiente das informacdes para a inovacao tecnologica.

Adicionalmente, barreiras culturais e estruturais, como o baixo nivel de educacao
tecnoldgica e a escassez de profissionais especializados em 1A, agravam o cenario. A falta de
politicas publicas eficazes para capacitacdo e a resisténcia a mudanca dentro das organizacGes
sdo obstaculos que necessitam de atencdo para a construcdo de um ecossistema inovador
sustentavel (Furman et al., 2019).

Em sintese, o fortalecimento do empreendedorismo digital no Brasil requer ndo apenas
investimentos em infraestrutura e capacita¢do, mas também uma reforma regulatdria orientada
para a flexibilidade e a seguranca juridica. A criacdo de legislacdes especificas para IA, a
simplificacdo tributaria e a promocao de parcerias entre Estado, academia e setor privado sdo
caminhos fundamentais para superar as barreiras e aproveitar plenamente o potencial

transformador da inteligéncia artificial.
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Estudo de Casos e Experiéncias Internacionais

A regulacdo e o fomento a inteligéncia artificial (1A) constituem desafios globais que
demandam respostas diferenciadas conforme os contextos econdémicos, sociais e juridicos de
cada regido. Paises como os Estados Unidos, a Unido Europeia e a China adotam estratégias
distintas, buscando equilibrar inovacgdo, seguranca e protecao dos direitos fundamentais, ao
mesmo tempo que consolidam sua lideranca tecnologica global.

A Unido Europeia (UE) vem se destacando pela sua abordagem regulatoria rigorosa,
com o projeto do Al Act, considerado a primeira legislacdo abrangente dedicada
exclusivamente a IA. Proposto em 2021, o Al Act institui um modelo baseado em risco,
classificando aplicacdes de IA em niveis que vdo do minimo ao inaceitavel, impondo requisitos
diferenciados conforme o potencial impacto sobre direitos fundamentais, seguranca e
privacidade (European Commission, 2021). O foco do Al Act em transparéncia, explicabilidade
dos algoritmos e accountability busca assegurar que sistemas de IA sejam confiaveis e
alinhados com os valores democraticos europeus, o que reforca o principio da protecdo dos
direitos humanos no ambiente digital (Floridi et al., 2020). Esta legislacdo também incentiva a
inovacdo ao criar um mercado Unico digital europeu para produtos e servigos baseados em IA,
com regras claras que reduzam a fragmentacao regulatdria entre os Estados-membros.

Nos Estados Unidos, a abordagem é menos centralizada e mais orientada pelo estimulo
ao desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade. A National Al Initiative Act de 2020
estabelece um framework coordenado para pesquisa, desenvolvimento e aplicagéo da IA,
focando no avancgo cientifico, na formacdo de capital humano e na seguranc¢a nacional (U.S.
Congress, 2020). A prioridade dos EUA esta em criar um ambiente que favoreca a inovacéo,
com parcerias publico-privadas, incentivos fiscais e investimentos robustos em P&D. O
enfoque regulatério é mais setorial e descentralizado, com 6rgaos especificos como a FDA e a
FTC atuando conforme o contexto dos produtos ou servicos (Calo, 2021). Essa flexibilidade
estimula o dinamismo econdmico, mas também levanta questdes sobre a protecdo dos
consumidores e a mitigagdo de riscos associados a IA, em especial na auséncia de uma
legislacdo federal especifica para todas as aplicacdes de IA.

Na China, o governo adota uma estratégia de Estado forte e centralizado, integrando a
IA como elemento chave no planejamento econémico e geopolitico nacional. O plano "Next
Generation Artificial Intelligence Development Plan", langcado em 2017, visa transformar o pais

em lider global da IA até 2030, com investimentos maci¢cos em pesquisa, infraestrutura digital
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e inteligéncia estratégica (China State Council, 2017). A regulacdo chinesa enfatiza o controle
estatal sobre dados e algoritmos, utilizando a IA tanto para estimular o crescimento quanto para
reforgar a seguranca e a governanca social. A aplicagdo da IA em vigilancia e monitoramento,
apesar das controveérsias internacionais, demonstra uma visdo integrada entre inovacao
tecnoldgica e objetivos de politica pablica (Hildebrandt, 2021). Esse modelo gera debates
importantes sobre o equilibrio entre inovacdo, direitos individuais e o papel do Estado,
contrastando com os modelos ocidentais baseados em direitos civis e liberdades individuais.

No Brasil, iniciativas pioneiras como o sandbox regulatorio promovido pelo Banco
Central (BACEN) e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) representam
tentativas de modernizar a regulagdo para acomodar a inovacao em IA e o empreendedorismo
digital. O sandbox permite que empresas testem soluc@es inovadoras sob supervisdo regulatéria
flexivel, reduzindo custos e riscos juridicos iniciais (BACEN, 2023). A ANPD, por sua vez,
orienta a implementacdo da LGPD em contextos tecnoldgicos avancados, incluindo IA,
buscando garantir privacidade e ética no uso de dados pessoais (ANPD, 2022). Entretanto, a
auséncia de uma lei especifica para |A no Brasil, aliada a uma estrutura regulatéria fragmentada
e morosa, dificulta o avanco competitivo do pais em comparacdo com as poténcias
internacionais. A burocracia e a inseguran¢a juridica também limitam a atracdo de
investimentos e a expanséo de startups no setor.

Ao confrontar essas experiéncias, fica claro que o Brasil precisa acelerar seus esforgos
regulatorios, alinhando-os as melhores préaticas globais, mas também considerando suas
especificidades sociais e econdmicas. A cria¢do de um marco regulatério para IA, inspirado em
modelos internacionais, porém adaptado a realidade nacional, é essencial para fomentar
inovacdo, proteger direitos e ampliar a competitividade global do pais (Wachter et al., 2021).
A integracdo entre politicas publicas, academia, setor privado e érgdos reguladores deve ser
priorizada para superar os gargalos atuais e desenvolver um ecossistema de IA solido e

sustentavel.

7. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

O Brasil enfrenta um cenario complexo em relagdo ao desenvolvimento e regulagéo da
inteligéncia artificial (I1A), marcado por um ambiente de inseguranga juridica e burocracia que
atuam como significativos entraves para a inovagao tecnoldgica. A auséncia de uma legislagéo

especifica para 1A, apesar do avanco de normas correlatas como a Lei Geral de Protecdo de
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Dados (LGPD), cria lacunas interpretativas que geram incertezas para investidores,
empreendedores e instituicdes publicas. Essa inseguranca dificulta a consolidacdo de um
ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel da 1A, restringindo o potencial
transformador dessa tecnologia na economia e na sociedade (Pereira & Ferreira, 2022).

Além disso, a burocracia administrativa e regulatéria brasileira € frequentemente
apontada como um dos principais obstaculos para o crescimento do setor de tecnologia.
Conforme destacado por Rocha et al. (2023), o excesso de formalismos, 0 processo moroso de
aprovacdo de inovacOes e a fragmentacdo das competéncias regulatorias atrasam o ritmo de
adaptacdo das instituicdes as rapidas mudancas tecnoldgicas. Esse cenario contribui para a
perda de competitividade do Brasil em um mercado globalizado, onde paises como Estados
Unidos e China avangam rapidamente na adog&o e regulacéo da IA.

Todavia, essa conjuntura também abre espaco para a formulacdo de politicas publicas
inovadoras que possam colocar o Brasil na vanguarda da governanca tecnoldgica, desde que
haja vontade politica e articulacdo institucional eficaz. A criacdo de marcos legais mais ageis e
responsivos, capazes de acompanhar o ritmo acelerado das inovagdes, € uma oportunidade
estratégica para o pais. Conforme aponta Susskind (2020), legisla¢es flexiveis, acompanhadas
de mecanismos regulatorios experimentais como sandboxes e consultas publicas dinamicas,
favorecem a seguranca juridica sem tolher o empreendedorismo.

A iniciativa do sandbox regulatério promovida pelo Banco Central (BACEN) e pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) sdo exemplos positivos que ilustram essa
tendéncia. Essas plataformas permitem que novas solucBes tecnoldgicas sejam testadas em
ambiente controlado, reduzindo riscos para consumidores e estimulando a inovagdo (ANPD,
2023). A ampliacdo desse modelo para outras agéncias reguladoras e setores estratégicos pode
impulsionar um ambiente regulatério mais dindmico e colaborativo.

Outro desafio significativo é a capacitacdo técnica e institucional para o entendimento
e aplicacdo efetiva das tecnologias de IA nos 6rgdos publicos e privados. Segundo a OCDE
(2021), a formacdo de profissionais qualificados em governanca digital, ética e seguranca
cibernética é fundamental para garantir que as decisdes automatizadas sejam transparentes e
responsaveis. O Brasil precisa investir fortemente em educacédo, pesquisa e desenvolvimento,
estimulando parcerias entre universidades, setor privado e governo para criar um ecossistema

inovador sustentavel.
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O panorama atual também destaca a oportunidade de posicionar o Brasil como um lider
regional em politicas publicas de IA ética e responsavel, alinhando-se aos principios
internacionais de transparéncia, ndo discriminacao e protecéo de direitos fundamentais (Floridi
et al., 2018). O engajamento ativo do pais em foruns multilaterais e a adocéo de boas préaticas
globais podem fortalecer a reputacao internacional e atrair investimentos estratégicos.

Por fim, a construcdo de um marco regulatorio especifico para IA deve contemplar a
diversidade social e econdmica brasileira, garantindo que a tecnologia seja um instrumento de
inclusdo social e reducédo das desigualdades. Como salienta Hildebrandt (2021), a governanca
algoritmica deve ser inclusiva, garantindo que os sistemas automatizados ndo reforcem
preconceitos nem ampliem desigualdades existentes, sobretudo em paises emergentes.

Dessa forma, o Brasil encontra-se diante de um momento decisivo para transformar
desafios em oportunidades concretas, por meio da construcéo de politicas publicas inteligentes,
capazes de integrar seguranca juridica, inovacao tecnologica e justica social. Este caminho
requer dialogo entre multiplos atores e visdo estratégica para garantir que a inteligéncia artificial

contribua de forma ética, transparente e eficaz para o desenvolvimento nacional.

8. INCENTIVOS A PESQUISA E INOVACAO; INCLUSAO DIGITAL E FORMACAO
DE COMPETENCIAS

A promogéo da pesquisa e da inovagdo constitui um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel da inteligéncia artificial (1A) e das tecnologias digitais no Brasil.
Investimentos publicos e privados em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) sdo essenciais
para construir um ambiente dindmico que fomente o surgimento de solugdes tecnoldgicas
avancadas, capazes de gerar impacto social e econdmico positivo. Conforme destacado por
Mazzucato (2018), o papel do Estado como “investidor empreendedor” ¢ crucial para direcionar
recursos em areas estratégicas e de alto risco, criando condi¢6es para que a inovacdo floresca e
se traduza em produtos e servigos disruptivos.

No contexto brasileiro, os incentivos a pesquisa séo ainda insuficientes para acompanhar
a velocidade da transformacdo digital global. Segundo dados do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI, 2024), o investimento em P&D corresponde a cerca de 1,3%
do PIB, percentual abaixo da média dos paises desenvolvidos e emergentes. Essa limitacdo

impacta diretamente a capacidade do pais de gerar patentes, desenvolver startups tecnologicas
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e liderar projetos inovadores em IA, sobretudo nas areas que requerem alto capital intelectual e
tecnoldgico, como o setor juridico e de governancga publica.

Além dos recursos financeiros, politicas de fomento precisam abranger a criacdo de
ambientes colaborativos, tais como parques tecnologicos, incubadoras e aceleradoras de
startups, que aproximem universidades, centros de pesquisa e empresas. O conceito de
“quadruple helix” proposto por Carayannis e Campbell (2010) enfatiza a integragdo entre
governo, academia, industria e sociedade civil como vetor para acelerar a inovagéo inclusiva.
No Brasil, ainda h4& um longo caminho para a maturacdo desses ecossistemas, com a
necessidade de eliminar barreiras burocraticas e aprimorar a infraestrutura digital, sobretudo
em regides menos favorecidas.

A inclusdo digital emerge como um desafio estratégico e a0 mesmo tempo uma
oportunidade para reduzir as desigualdades histéricas no acesso a tecnologia e ao
conhecimento. Dados da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT, 2023) apontam que
cerca de 30% da populacdo brasileira permanece excluida do acesso a internet de qualidade,
fator que limita a participagéo plena no mercado digital e o desenvolvimento de competéncias
necessarias para lidar com a IA. Esse cendrio reforca a importancia de politicas publicas que
promovam a universalizacdo da conectividade, sobretudo em areas rurais e periferias urbanas.

A formagdo de competéncias técnicas e digitais deve caminhar lado a lado com a
expansao do acesso. O relatorio da OCDE (2022) destaca que as habilidades em ciéncia de
dados, programacdo, ética digital e pensamento critico sdo essenciais para a formacdo de
profissionais aptos a desenvolver e gerir sistemas baseados em IA. Nesse contexto, o Brasil
precisa reestruturar seus curriculos educacionais desde o ensino béasico até a educacéo superior,
incluindo treinamentos especificos em &reas multidisciplinares que envolvem tecnologia,
direito, ética e gestao.

A capacitacdo ndo deve se limitar a profissionais do setor tecnoldgico, mas abranger
também gestores publicos, operadores juridicos, empresarios e a sociedade em geral. A
alfabetizacdo digital amplia a participacdo cidada e fortalece a governanca democratica da
tecnologia, minimizando riscos como discriminacdo algoritmica e violacdo de direitos
fundamentais (Floridi, 2019). Portanto, programas de educagao continuada, workshops e cursos
livres sdo ferramentas importantes para criar uma cultura digital responsavel e inclusiva.

Os incentivos a inovagdo também precisam contemplar a valoriza¢do da diversidade e

daincluséo social, criando oportunidades para grupos sub-representados no ecossistema digital,
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como mulheres, populacbes indigenas e pessoas com deficiéncia. Segundo estudos da
UNESCO (2022), a diversidade é um motor de criatividade e inovacdo, e politicas afirmativas
sdo essenciais para equilibrar as disparidades estruturais. A inclusdo social através da tecnologia
deve ser um eixo central nas estratégias nacionais de IA, garantindo que os beneficios do
progresso tecnologico sejam amplamente distribuidos.

Finalmente, o fortalecimento da pesquisa e inovacdo, aliado a inclusdo digital e a
formacao de competéncias, cria um circulo virtuoso para o desenvolvimento econémico e social
do Brasil. Paises que investem em inovacao e capacitacdo tecnologica, como a Coreia do Sul e
a Alemanha, apresentam maior competitividade global e melhores indices de bem-estar social
(World Economic Forum, 2023). Assim, o Brasil tem a oportunidade de construir uma agenda
estratégica que combine politicas publicas eficazes, investimentos inteligentes e acles

inclusivas, pavimentando o caminho para um futuro digital sustentavel, justo e inovador.

9.PROPOSTAS E RECOMENDACOES JURIDICO-INSTITUCIONAIS

A répida evolucdo das tecnologias digitais, especialmente a inteligéncia artificial, exige
do arcabouco juridico brasileiro uma revisdo profunda e adaptativa que assegure protecéo,
inovacdo e competitividade. As lacunas legais atuais revelam a urgéncia de legislacdes mais
flexiveis e responsivas, capazes de acompanhar o dinamismo do ambiente digital sem perder
de vista os principios constitucionais e os direitos fundamentais. Como sugere Susskind (2019),
os sistemas juridicos tradicionais devem evoluir para modelos mais colaborativos e
tecnoldgicos, que garantam seguranca juridica e promovam a inovacgdo simultaneamente.

Uma das recomendac6es centrais é a criacdo de um marco regulatorio especifico para a
inteligéncia artificial que incorpore conceitos internacionais ja consagrados, COmo 0s previstos
no Al Act da Unido Europeia, mas com adaptacfes que considerem a realidade social e
econdmica brasileira (European Commission, 2021). Esse marco deveria estabelecer
parametros claros para a responsabilidade civil e penal em decisdes algoritmicas, protecdo de
dados pessoais, transparéncia e auditoria de sistemas de IA, além de garantir mecanismos de
supervisao que envolvam érgéos publicos e a sociedade civil.

Adicionalmente, o desenvolvimento de legislagcdes digitais deve ser pautado em
principios norteadores como a protecdo a privacidade, a dignidade da pessoa humana, a
transparéncia e a ética na automacgdo de processos, conforme reforcado pela Lei Geral de

Protec&o de Dados (Lei n° 13.709/2018). E fundamental ampliar o alcance dessa legislagio com
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normativas especificas que abordem riscos emergentes, como vieses algoritmicos,
discriminacdo automatica e impactos socioeconémicos da automacao, resguardando a equidade
e a justica social (Calo, 2017).

Para que o Brasil promova um ambiente favoravel a inovacdo e ao empreendedorismo
digital, recomenda-se o fortalecimento das politicas publicas de incentivo a pesquisa e
desenvolvimento. O modelo de sandbox regulatorio, aplicado pelo Banco Central e pela
Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), deve ser expandido para englobar outros
setores econdmicos, promovendo testes controlados de solucdes inovadoras com supervisdo
regulatoria reduzida e flexivel. Essa pratica tem se mostrado eficaz em paises como Reino
Unido e Singapura, acelerando a introducdo de tecnologias disruptivas no mercado com
seguranga juridica (Arner et al., 2020).

Outro ponto essencial refere-se ao incentivo a criacdo e expansdo de incubadoras,
aceleradoras e parques tecnologicos vinculados as universidades publicas e privadas,
fomentando a transferéncia de tecnologia e a geracdo de startups juridicas e tecnoldgicas
(legaltechs). Politicas de financiamento especificas, como fundos de venture capital com
participacdo estatal, podem impulsionar esses ecossistemas e atrair investimentos
internacionais, alinhando o Brasil as melhores praticas globais de inovagdo (Mazzucato, 2018).

No ambito institucional, é imperativo promover a capacitacdo continua dos agentes
publicos responsaveis pela regulamentacdo e fiscalizacdo tecnoldgica. A criagdo de centros de
exceléncia em direito digital e inovacao, com participacdo de académicos, juristas, técnicos e
empreendedores, pode contribuir para a elaboracdo de normativas mais qualificadas e eficazes.
Essa cooperacdo multidisciplinar assegura que o processo legislativo esteja embasado em
conhecimento técnico atualizado e visdo estratégica, reduzindo riscos de obsolescéncia
normativa (Broussard, 2018).

Paralelamente, recomenda-se a institucionalizacdo de féruns permanentes de dialogo
entre governo, setor privado, academia e sociedade civil, que possam monitorar o impacto das
tecnologias emergentes e propor ajustes regulatorios em tempo real. Esse modelo colaborativo,
inspirado nas experiéncias da Comisséo Europeia e da National Al Initiative dos EUA, estimula
a governanca adaptativa e transparente, promovendo confianga social e seguranca juridica (Calo
& Rosenblat, 2017).

Finalmente, as propostas juridicas e institucionais devem integrar uma perspectiva

inclusiva e sustentavel, buscando ndo apenas o crescimento tecnolégico, mas a reducdo das
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desigualdades e a protecdo dos direitos humanos no ambiente digital. Isso implica em politicas
publicas que garantam o acesso universal a tecnologia, a democratizacdo da inovacao e a
formacdo de competéncias digitais para todas as camadas sociais, preparando o pais para 0s
desafios da economia digital e da sociedade do conhecimento (UNESCO, 2022; OECD, 2022).

10. CRIACAO DE MARCOS ETICOS PARA USO RESPONSAVEL DA IA E
FOMENTO A LABORATORIOS DE INOVACAO JURIDICA

A evolucdo acelerada da inteligéncia artificial (I1A) impde desafios éticos complexos
gue transcendem o &mbito técnico, requerendo a construcao de marcos normativos e principios
éticos solidos para garantir o uso responsavel dessas tecnologias. A literatura académica
enfatiza que os sistemas de 1A devem ser desenvolvidos e implementados com base em valores
fundamentais como transparéncia, justica, privacidade, responsabilidade e respeito a dignidade
humana (Floridi et al., 2018). Nesse contexto, a criacdo de marcos éticos especificos torna-se
essencial para mitigar riscos associados a decisfes automatizadas, discriminacao algoritmica e
violagOes de direitos fundamentais.

Um exemplo internacional relevante é o conjunto de diretrizes éticas da Comisséo
Europeia para a 1A confiavel, que propde sete requisitos chave, incluindo supervisdo humana,
robustez técnica, privacidade e governanca transparente (European Commission, 2019). Essas
diretrizes servem como referéncia para paises que buscam regulamentar o uso da IA, pois
equilibram inovacao tecnolégica e protecao social. O Brasil, inserido em um cenario global de
transformacdo digital, precisa adotar uma abordagem semelhante, considerando suas
especificidades culturais, sociais e econdmicas.

Além da formalizacdo desses principios éticos, & crucial que haja mecanismos
institucionais capazes de monitorar, fiscalizar e orientar a adogdo ética da IA em diferentes
setores, especialmente no poder publico. A criacdo de comités de ética em IA e observatdrios
independentes pode garantir a avaliacdo continua dos impactos e a adequacao das préaticas as
normas éticas, fortalecendo a confianca social nas tecnologias emergentes (Cath et al., 2018).
Esses oOrgdos devem atuar de forma multidisciplinar, reunindo especialistas em direito,
tecnologia, filosofia e politicas pablicas.

No campo juridico, a inovagao também se manifesta por meio do estimulo a laboratorios
de inovacdo juridica — iniciativas que buscam aplicar tecnologias digitais para aprimorar o

acesso a justica, eficiéncia processual e transparéncia governamental. Laboratorios de GovTech
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e LawTech representam ambientes experimentais onde solucBes disruptivas sdo testadas,
desenvolvidas e aperfeigcoadas em colaboragdo com governos, startups e academia (Susskind,
2020). No Brasil, iniciativas como o Laboratorio de Inovacdo, Conhecimento e Acesso a Justica
(LIKAJ) tém demonstrado o potencial desses espagcos para modernizar o sistema juridico e
administrativo.

O fomento institucional a esses laboratorios deve contemplar apoio financeiro,
capacitacdo técnica e criacdo de politicas publicas que incentivem parcerias publico-privadas e
a integracdo entre universidades, Orgdos governamentais e setor privado. Paises com
ecossistemas juridicos mais maduros, como os Estados Unidos e a Unido Europeia, investem
massivamente nessas estruturas, reconhecendo seu papel estratégico para a competitividade
nacional e para a democratizacao do acesso a tecnologia (Remus & Levy, 2017).

Um desafio importante é a construcdo de uma cultura ética dentro desses laboratorios,
que ultrapasse o0 mero compliance legal e incorpore reflexfes criticas sobre as implicac6es
sociais e morais das tecnologias juridicas. A ética aplicada nessas inovacdes deve abarcar a
justica social, a transparéncia e o combate a vieses discriminatorios, evitando a amplificacéo
das desigualdades por meio da automacéo (Binns, 2018). Para tanto, a formacéo continuada de
profissionais com habilidades hibridas — em direito, tecnologia e ética— é indispensavel.

Outra recomendacdo € a institucionalizacdo de ambientes regulatorios experimentais,
como sandboxes regulatdrios voltados para inovagdo juridica, que permitam a testagem de
solucgdes tecnologicas sob supervisdo adequada, sem a rigidez de normativas convencionais.
Essa abordagem tem se mostrado eficaz para estimular a inovacdo com seguranca juridica e
pode ser adotada em parceria com a ANPD, Ministério da Justica e 6rgdos do Poder Judiciario
(Zetzsche et al., 2020).

Ademais, o Brasil deve se posicionar no cenario internacional por meio da cooperacao
transnacional em governanca ética da IA e inovacdo juridica, participando de foruns
multilaterais e adotando padr6es harmonizados que favorecam o desenvolvimento sustentavel
e a protecdo dos direitos humanos. Essa postura € estratégica para o fortalecimento da soberania
digital e para a inser¢cdo competitiva do pais na economia global do conhecimento (UNESCO,
2021).

Em suma, a criacdo de marcos éticos robustos para o uso responsavel da IA, aliada ao
fomento a laboratorios de inovagdo juridica, € um passo fundamental para garantir que a

transformacéo digital no Brasil ocorra de forma segura, ética e inclusiva. A articulagdo entre
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legislacdo, governanca ética e inovacdo institucional cria um ecossistema favoravel ao

desenvolvimento tecnoldgico alinhado aos valores sociais e democréticos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou analisar o papel do Estado, das universidades e do sistema juridico na
promocdo de ambientes inovadores, com énfase na regulacéo e fomento a inteligéncia artificial
(1A) e ao empreendedorismo digital, destacando as barreiras juridicas e os desafios do contexto
brasileiro. Ao longo do trabalho, evidenciou-se que a inovagédo tecnoldgica, especialmente no
ambito da 1A, demanda um esfor¢o integrado entre politicas publicas, marcos regulat6rios
adaptativos e incentivos a pesquisa, para que o desenvolvimento ocorra de forma ética,
inclusiva e eficiente.

Os estudos internacionais, como o Al Act da Unido Europeia, a National Al Initiative dos
Estados Unidos e o0 modelo de sandbox regulatério brasileiro, mostraram caminhos possiveis
para a construcdo de regimes regulatorios mais flexiveis e responsivos, que conciliem seguranca
juridica com estimulo a inovagdo. Contudo, o Brasil enfrenta desafios estruturais significativos,
como inseguranca juridica e burocracia excessiva, que limitam o pleno aproveitamento dessas
oportunidades, especialmente para startups e pequenos empreendedores.

A andlise das propostas juridicas e institucionais indicou a necessidade urgente de criacao
de marcos éticos claros para o uso responsavel da 1A, com supervisdo efetiva e envolvimento
multidisciplinar. Essa agenda ética deve orientar também os laboratérios de inovacao juridica,
que representam um avanco significativo para modernizar o sistema juridico e aumentar a
transparéncia e eficiéncia do setor publico. O fomento a essas iniciativas deve ser uma
prioridade estratégica, integrando o setor publico, academia e iniciativa privada.

Além disso, a inclusédo digital e a formacédo de competéncias sdo fatores cruciais para a
democratizacdo da inovacdo, evitando que o avanco tecnoldgico aprofunde desigualdades
sociais ja existentes. Politicas educacionais e programas de capacitacdo que dialoguem com as
demandas do mercado digital sdo indispensaveis para formar profissionais aptos a atuar em um
ambiente marcado por transformacdes rapidas e disruptivas.

Neste cenario, o Direito assume um papel mediador fundamental, pois deve equilibrar a
protecdo dos direitos fundamentais — como privacidade, igualdade e transparéncia — com a

promocdo de um ambiente favordvel ao desenvolvimento tecnoldgico. A construcéo de marcos
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regulatorios ageis e colaborativos, que considerem a complexidade e o dinamismo da inovacéo,
pode transformar o sistema juridico em um catalisador e ndo um entrave para 0 progresso.

As direcOes futuras de pesquisa recomendam um aprofundamento interdisciplinar que
abarque ndo so os aspectos juridicos, mas também sociais, econdémicos e técnicos da inovacao
em IA e empreendedorismo digital. Estudos empiricos sobre o impacto das regulaces em
diferentes setores da economia, analise comparativa entre experiéncias internacionais e a
avaliacdo das politicas publicas brasileiras sdo caminhos importantes para expandir o
conhecimento na area.

Recomenda-se também a investigacdo dos desafios éticos especificos das novas
tecnologias, incluindo a automatizacdo de decisdes e o papel da inteligéncia artificial na
governancga publica. A avaliagdo critica das praticas atuais e o desenvolvimento de modelos de
governangca participativa podem contribuir para aprimorar a legitimidade social e a eficacia das
politicas.

Por fim, é essencial fortalecer a cooperacdo internacional para a harmonizagdo das normas
e praticas relacionadas a IA, promovendo uma agenda global que respeite a diversidade cultural
e os direitos humanos. O Brasil, como parte desse cenario, tem a oportunidade de posicionar-
se como protagonista na construcdo de uma inovagdo ética e sustentavel, integrando o

desenvolvimento tecnolégico a justica social e ao fortalecimento democrético.
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A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA COMO VETOR DE EQUILIBRIO DE
INTERESSES: A DUALIDADE FUNCIONAL ENTRE O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ) E A COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).

THE SOCIAL FUNCTION OF THE COMPANY AS A VECTOR FOR BALANCING

INTERESTS: THE FUNCTIONAL DUALITY BETWEEN THE SUPERIOR COURT

OF JUSTICE (STJ) AND THE SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION OF
BRAZIL (CVM).

Louise Silvello Goulart?

RESUMO

O presente artigo analisa a Funcdo Social da Empresa como clausula geral de equilibrio de
interesses no sistema juridico brasileiro, examinando sua concretizacdo a partir da atuacdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Partindo de
abordagem qualitativa, de natureza tedrico-dogmaética e analitico-comparativa, o estudo
fundamenta-se em revisdo bibliografica especializada e na analise critica de precedentes
jurisdicionais e administrativos selecionados por sua relevancia institucional. Sustenta-se a
existéncia de uma dualidade funcional complementar na aplicacdo do instituto: de um lado, o
STJ exerce atuagdo predominantemente reativa e reconstrutiva, mobilizando a Funcdo Social
da Empresa como instrumento de correcdo de desequilibrios j& materializados; de outro, a
CVM desempenha papel proativo e preventivo, utilizando o principio como vetor normativo
de governanca, transparéncia e tutela do mercado de capitais. Dessa forma, a Funcéo Social
da Empresa opera como mecanismo estruturante de harmonizagéo entre interesses individuais,
coletivos e publicos, cuja eficacia normativa depende da atuacdo coordenada e
funcionalmente diferenciada das instancias jurisdicional e regulatéria.

PALAVRAS-CHAVE: Funcdo Social da Empresa; Equilibrio de Interesses; STJ; CVM;
Direito Empresarial.

ABSTRACT

This article explores the Social Function of the Company as a general clause for balancing
interests within the Brazilian legal framework, with a particular focus on its implementation
by the Superior Court of Justice (STJ) and the Brazilian Securities and Exchange Commission
(CVM). Utilizing a qualitative, theoretical-dogmatic, and analytical-comparative approach,
the research is grounded in a systematic literature review and a critical evaluation of judicial
and administrative precedents deemed institutionally significant. The article posits a
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complementary functional duality in the application of this principle: the STJ plays a
predominantly reactive and reconstructive role, utilizing the Social Function of the Company
to address existing imbalances, while the CVM takes a proactive and preventative approach,
leveraging the principle as a normative guide for corporate governance, transparency, and
capital market regulation. Ultimately, the study concludes that the Social Function of the
Company serves as a fundamental mechanism for harmonizing individual, collective, and
public interests, with its normative effectiveness reliant on the coordinated yet distinct actions
of judicial and regulatory bodies.

KEYWORDS: Social Function of the Company; Balance of Interests; STJ; CVM; Corporate

Law.
1. INTRODUCAO

A reconfiguracdo do Direito Empresarial brasileiro, impulsionada pela transicdo do
modelo liberal classico para o paradigma do Estado Social consolidado na Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88), impbs novos desafios a atividade econdmica. Nesse cenario, a
empresa deixou de ser concebida primordialmente como propriedade exclusiva e instrumento
de maximizacdo do lucro individual para assumir um papel institucional de relevancia
publica. Contudo, a efetivacdo desse paradigma enfrenta o desafio de equilibrar a liberdade de
iniciativa com os deveres de solidariedade social.

Embora a constitucionalizagcdo da Funcdo Social da Empresa (arts. 5°, XXIIl e 170
da CF/88) seja 0 marco tedrico predominante, € imperativo reconhecer que a génese da
funcionalizacdo no ordenamento patrio remonta a Lei das Sociedades Andnimas (Lei n.
6.404/76). A Exposicdo de Motivos n. 196/1976 ja alertava que as instituicbes mercantis,
dada a escala da economia moderna, revestem-se de "crescente importancia social”, exigindo
maiores deveres para com a comunidade e a protecdo da "poupanca popular”. Desde sua
origem, portanto, o dever de lealdade de controladores e administradores foi desenhado para
garantir a seguranca do investimento e legitimar a grande empresa perante a sociedade.

O ponto crucial dessa evolucéo reside no deslocamento do foco: a Funcgdo Social da
Empresa incide sobre a atividade econdmica organizada, exigindo que esta transcenda o
interesse exclusivo dos socios para atender ao “triplo interesse": remuneragdo do capital,
garantia do emprego e protecdo da comunidade.

Diante dessa complexidade, o presente estudo, focado nas sociedades andnimas,
propde-se a analisar a concretiza¢do da Funcdo Social da Empresa no ordenamento juridico

brasileiro sob uma ética comparativa e institucional. O problema central da pesquisa reside
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em compreender como o sistema juridico aplica um conceito indeterminado sem gerar
inseguranca juridica.

Para o desenvolvimento da analise proposta, adota-se abordagem qualitativa, de
natureza teorico-dogmatica, com emprego dos métodos analitico, comparativo e indutivo. A
pesquisa fundamenta-se em revisdo bibliografica especializada no ambito do Direito
Empresarial, Constitucional e Regulatério, bem como no exame critico de precedentes
paradigmaticos do Superior Tribunal de Justica e de Processos Administrativos Sancionadores
da Comissdo de Valores Mobiliarios, selecionados por sua relevancia institucional e
densidade argumentativa. A partir da andlise desses casos concretos, busca-se identificar
padrBes decisérios e vetores hermenéuticos na concretizacdo da Funcdo Social da Empresa,
permitindo a construcdo de uma sintese tedrica acerca de sua eficdcia normativa e de sua
aplicacdo diferenciada nas esferas jurisdicional e regulatoria. Essa metodologia é essencial
para mapear a harmonizagéo entre o interesse social da companhia, os interesses coletivos dos

stakeholders e o interesse publico.

2. A ARQUITETURA DE INTERESSES NA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA:
DISTINCOES CONCEITUAIS FUNDAMENTAIS

A compreensdo da Funcdo Social da Empresa é indissocidvel da analise dos
diferentes conceitos que orbitam a atividade empresarial: o interesse individual, o interesse
coletivo, o interesse social da companhia e o interesse publico. A distincdo nuancada entre
essas categorias, notadamente entre o interesse publico e o coletivo, € de fundamental
importancia para a demarcacéo do objeto e dos limites da funcionalizacdo empresarial.

Para evitar imprecisdes terminoldgicas que esvaziem o instituto, faz-se necesséario,
preliminarmente, estabelecer as bases tedricas do conceito de "interesse" e como ele se projeta

nas esferas privada e publica.

2.1. A Natureza Juridica do Interesse: Entre a Objetividade e a Subjetividade

No ambito da teoria geral do direito, a definicdo do que constitui um "interesse™ nao
é univoca, oscilando entre concepcdes objetivas e subjetivas que impactam diretamente a
interpretacdo da norma.

A contribuicdo de Francesco Carnelutti é crucial para a objetivacdo do conceito. Em

sua obra Sistema de Direito Processual Civil, o jurista desvincula o interesse de um mero
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juizo de valor pessoal, posicionando-o como uma relagdo objetiva e verificavel entre um
sujeito e um bem da vida. Para o autor, o interesse "ndo é a necessidade em si [...], nem o bem
em si [...], mas a posicdo ou situacdo do sujeito em relacdo ao bem capaz de satisfazer a
necessidade” (CARNELUTTI, 2000, p. 55). Sob essa ética, a preservacdo da empresa, por
exemplo, seria um interesse objetivo decorrente da posi¢édo da sociedade perante o bem "fonte
produtora”.

Em contraponto, Rudolf von lhering ressalta a dimenséo subjetiva, definindo o
interesse como "o sentimento que se tem das condi¢fes da vida" (IHERING, 1947, p. 67), ou
seja, a percepcdo de dependéncia de um individuo em relacéo a algo para seu bem-estar. Essa
concepgdo é o alicerce de sua célebre maxima: "Os direitos sdo os interesses juridicamente
protegidos” (IHERING, 1947, p. 122).

A Funcdo Social da Empresa, portanto, situa-se na tensdo entre essas duas visdes: ela
ndo pode ser compreendida apenas sob a ética econdmica privada (subjetivismo do lucro),
mas deve ser situada em um campo normativo que reconhega a objetividade das relagdes

juridicas e a relatividade dos valores sociais.
2.2. A Dicotomia Societaria: Interesse Social versus Interesse Coletivo

Ao ingressarmos no universo das Sociedades Andnimas, a teoria geral se especializa.
Defrontamo-nos imediatamente com o interesse social, referente a finalidade da propria
companhia e sua funcionalizagdo interna, e o interesse coletivo, que diz respeito a grupos
determinaveis ligados a empresa (stakeholders).

Ambos se conectam na Funcdo Social, mas ndo se confundem. Conforme adverte
Ana Frazédo (2025, p. 40), o tema oscila entre a visdo contratualista — que reduz o interesse
social a soma dos interesses dos acionistas — e a visdo institucionalista, que o v& como algo
transcendente, em conexdo estreita com a funcdo social da empresa. Embora ndo seja um
conceito estanque, é certo que a definicdo moderna de interesse social impede a reducdo da
empresa a um mero instrumento de lucro imediato para os socios.

Por sua vez, os interesses coletivos (em sentido estrito) extrapolam os muros da
companhia. Pertencem a um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si por uma
relacdo juridica base, como ensina José Carlos Barbosa Moreira (1984, p. 37). Ada Pellegrini

Grinover (1993, p. 28) reforga sua autonomia, distinguindo-os dos interesses difusos e
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individuais homogéneos. Na pratica empresarial, sdo os interesses dos credores, consumidores

e trabalhadores, enfim, do grupo de pessoas ligadas 8 Companhia.
2.3. O Interesse Publico e a Supremacia do Bem Comum

A complexidade aumenta quando a atividade empresarial colide ou se alinha com o
Estado. A analise do Direito Publico inicia pelo entendimento de Hugo Nigro Mazzilli, que
estabelece a premissa de que o conceito de interesse publico deve ser elastecido para abragar a
coletividade em sua totalidade.

Mazzilli adverte contra a simplificacdo tradicional que equipara interesse publico ao
interesse do Estado-Administragéo:

E muito usual ouvir-se a distingdo entre o interesse plblico (de que é titular o Estado) e o
interesse privado (de que é titular o cidaddo). Essa tradicional divisdo nao alcanca, porém, a nogéo
mais abrangente de interesse publico, que também inclui os interesses da coletividade como um todo,
0s interesses sociais e individuais indisponiveis [...] (MAZZILLI, 1992, p. 41).

A "coletividade como um todo" emerge como o verdadeiro sujeito titular do interesse
publico substancial. No Direito Administrativo, Ruy Cirne Lima (2007, p. 33) concebe o
Interesse Publico como a busca pelo bem comum, e José dos Santos Carvalho Filho (2011, p.
89) o define como uma demanda de satisfacdo das comunidades, ndo o somatorio de
interesses individuais.

Crucial para este estudo é a distingdo proposta por Luis Roberto Barroso (2005), que
desdobra o conceito em:

Interesse Publico Priméario: O bem-estar social, a justica e a seguranca (0

verdadeiro fim do Estado);

Interesse Publico Secundario: O interesse patrimonial do erdrio ou da pessoa

juridica de direito publico (o Estado como agente econémico).

Essa distingdo € vital para evitar que o Estado-Acionista utilize a "funcdo social"

para justificar prejuizos a empresa em nome de interesses governamentais secundarios.
2.4. Sintese: A Funcao Social como Clausula Geral de Integragéo

A articulacdo desses niveis de interesse confere substancia & Funcdo Social da

Empresa. Pode-se afirmar que ela traz para a esfera privada a necessidade de que o exercicio
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da livre iniciativa seja funcionalizado em prol do valor supremo — o interesse publico — cuja
manifestacdo material se da pela protecdo dos interesses sociais e coletivos.

Essa dindmica reflete a "funcdo promocional do direito” descrita por Norberto
Bobbio (2006, p. 45), na qual o ordenamento deixa de se preocupar apenas com a estrutura e
represséo, passando a induzir comportamentos socialmente desejaveis.?

Pragmaticamente, a Funcdo Social se manifesta por meio da técnica da clausula
geral. Conforme leciona Humberto Theodoro Junior (apud TEPEDINO, 2023, p. 3), € na
aplicacdo pratica das clausulas gerais que ocorre a adequacao da lei as exigéncias sociais. Por
sua formulagdo aberta, a clausula geral permite que o STJ e a CVM superem a dogmaética
rigida da subsuncg&o, adaptando o direito &s complexidades socioeconémicas.

Assim, a Funcdo Social conecta e equilibra trés dimensoes:

Interesse Social: Dever funcional interno (companhia/acionistas);

Interesse Coletivo: Vinculo com stakeholders;

Interesse Publico: O bem comum universal.

Mais do que distinguir os conceitos, é essencial compreender como eles se
relacionam para conformar o Principio da Funcdo Social da Empresa como vetor
interpretativo de integracao.

A anélise subsequente se debruca sobre como essa arquitetura conceitual é
internalizada pelo Direito Societério brasileiro. A Lei n° 6.404/76 (LSA) ndo opera em um
vacuo tedrico; ao contrario, ela traduz o principio abstrato da Funcdo Social da Empresa em
deveres fiduciarios concretos e mecanismos de responsabilizacdo para os principais agentes
da governanga corporativa. O proximo capitulo demonstrard como a LSA, por meio de
dispositivos especificos, funcionaliza o poder dentro da companhia, alinhando a busca pelo

lucro aos imperativos do bem comum e a protecdo dos stakeholders.

3. A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E A RECONFIGURACAO DO DIREITO
SOCIETARIO (LEI N° 6.404/76)

2O direito ndo ¢ apenas um sistema de normas, mas também um instrumento de transformagao social” (Bobbio,
2006, p. 45). “A fungdo promocional do direito revela que a norma juridica pode ser utilizada para induzir
comportamentos, € ndo somente para sancionar condutas” (Bobbio, 2006, p. 62). Bobbio afirma que houve uma
transi¢do na teoria geral do direito: do enfoque na estrutura normativa para a analise das fungdes que o direito
desempenha na sociedade. No célebre livro da Estrutura a funcdo, Bobbio introduz a ideia de funcédo
promocional do direito, ou seja, o direito ndo apenas reprime condutas indesejadas, mas também promove
comportamentos socialmente desejaveis.
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A Lei n° 6.404/76 (LSA) ndo deve ser compreendida apenas como um estatuto
organizacional, mas como o marco regulatorio que efetivamente materializa a Fungdo Social
da Empresa no ordenamento patrio. Muito antes da Constituicdo de 1988, a LSA ja vinculava
0 exercicio das prerrogativas corporativas aos deveres fiduciarios, estabelecendo que o poder
dentro da companhia ndo é um direito absoluto, mas uma fungéo a ser exercida em beneficio

da instituicdo e da coletividade.

A seguir, analisa-se como esse principio reconfigura a dogmatica societaria atraves
de trés pilares estruturantes: a delimitagdo do objeto, a conduta dos gestores e o poder de

controle.

3.1. O Objeto Social como Delimitador da Atividade Funcionalizada

A funcionalizacdo da companhia principia pela rigorosa delimitacdo de seu objeto
social. Ao contrario do que uma leitura superficial poderia sugerir, a definicdo precisa do
objeto no estatuto ndo é mera formalidade burocratica, mas uma providéncia fundamental
para a defesa da minoria e da propria sociedade, conforme ja preconizava o relatério da
comissdo de juristas do anteprojeto da lei (LAMY FILHO; BULHOES PEDREIRA, 1977, p.
153).

Essa delimitacdo opera como um mecanismo de contencdo do poder (ultra vires),
reduzindo a discricionariedade de administradores e controladores e balizando a atividade
econdmica dentro de limites socialmente aceitaveis e estatutariamente previstos.

Nesse sentido, a doutrina é assertiva: Modesto Carvalhosa (2003, p. 87) aduz que a
clareza do objeto é condicdo sine qua non para a efetivacdo da funcdo social, uma vez que sua
indeterminacdo abriria espaco para arbitrariedades e desvios de finalidade. Corroborando esse
entendimento, Nelson Eizirik (2011, p. 212) afirma que a estrita vinculagdo ao objeto social é
elemento essencial de governanca, servindo como primeira barreira de protecdo dos interesses

difusos e coletivos contra aventuras corporativas alheias ao escopo da empresa.
3.2. Os Deveres Fiduciarios do Administrador como Vetor da Func¢éo Social

No plano da gestdo executiva, o art. 154 da LSA constitui a positivagdo mais clara da
funcdo social, ao estatuir que o administrador deve exercer suas atribui¢fes visando aos fins

da companbhia, "satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcéo social da empresa”.
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Essa norma impde um padrdo de conduta (standard of conduct) que transcende o
interesse exclusivo e imediato dos s6cios. Segundo Eizirik (2011, p. 359), isso significa que a
busca pelo lucro é legitima, desde que ocorra ao menor custo social para a coletividade. Essa
interpretacdo implica um distanciamento do modelo classico de primazia absoluta do acionista
(shareholder primacy) em favor de uma responsabilidade ampliada para com os stakeholders.

Para Carvalhosa (2003, p. 272), o dispositivo exige do gestor um "equilibrio
dindmico"” entre os interesses da companhia (institucional), da empresa (atividade) e da
comunidade. A ruptura desse equilibrio — seja por negligéncia aos interesses coletivos, seja
pela inviabilizagdo econbmica da companhia — enseja a responsabilidade civil do
administrador. Ressalte-se, contudo, que a obrigacdo do administrador permanece sendo de
meio, e ndo de resultado, exigindo-se dele a diligéncia de um "homem ativo e probo"
(CARVALHOSA, 2003, p. 273).

Assim, a administracdo ¢ vista pela doutrina classica (LAMY FILHO; BULHOES
PEDREIRA, 1977; COELHO, 2012) como a guardid da funcdo social, devendo pautar sua

atuacdo pela boa-fé objetiva e pela lealdade aos fins institucionais.
3.3. O Poder-Dever do Acionista Controlador

A reconfiguracdo societaria atinge seu apice na disciplina juridica do acionista
controlador. O art. 116 da LSA lhe confere um status juridico proprio, atrelando o exercicio
do poder de controle a deveres funcionais indelegaveis.

A Exposicdo de Motivos n. 196/1976 ¢ taxativa ao afirmar que o poder de controle
deve ser exercido em consonancia com os interesses da companhia e da coletividade, sob pena
de configurar abuso (SIMONSEN, 1976, p. 15). Estabelece-se, assim, um regime de “poder-
dever”, no qual a fungdo social atua como critério material de legitimidade: o controle s¢ é
legitimo se for funcional.

Consequentemente, o0 abuso de poder, vedado pelo art. 117 da LSA, manifesta-se
sempre que ha desvio de finalidade em detrimento da companhia ou dos demais acionistas
para beneficio proprio, conforme lecionam Eizirik (2011, p. 3) e Carvalhosa (2003, p. 102). O
controlador deve, portanto, portar-se como um gestor funcional dos interesses envolvidos na
atividade empresarial.

Assim, a Lei n. 6.404/76 consagra um modelo de governanca onde administradores e

controladores estdo vinculados a deveres fiduciarios que tém, na fungdo social, seu vetor
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interpretativo e limitador. A empresa deixa de ser vista apenas como instrumento de
acumulacdo de capital para ser compreendida como organizacdo de papel social relevante.
Entretanto, a efetividade desse principio ndo se exaure no plano interno.

A concretizacdo da Funcdo Social da Empresa exige a atuacdo complementar de
mecanismos externos de controle, papel que é desempenhado pelo sistema juridico-
regulatorio (STJ e CVM), conforme se demonstrara no capitulo seguinte.

4. CONCRETIZACAO DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NO SISTEMA
JURIDICO-REGULATORIO

A efetividade do principio da Funcdo Social da Empresa no Brasil ndo reside apenas
na abstracdo constitucional, mas materializa-se pragmaticamente por meio de uma dualidade
funcional complementar entre o Poder Judiciario e a regulacdo administrativa. Enquanto o
Superior Tribunal de Justica (STJ) exerce um controle majoritariamente ex post, dotado de um
vetor reativo e reconstrutivo focado na crise, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) atua
ex ante, estabelecendo um vetor proativo e preventivo de governanca.

A seguir, examina-se como essa dindmica opera na pratica.
4.1. A Fungéo Social na Jurisprudéncia do STJ: O Vetor Reativo e Reconstrutivo

O Superior Tribunal de Justica tem utilizado o canone do art. 170, I1l, da CF/88 néo
apenas como vetor interpretativo auxiliar, mas como ratio decidendi central para modular a
aplicacdo de regras estritas do Direito Comercial. A Corte transita do paradigma da autonomia
da vontade absoluta para o da solidariedade social, aplicando a Func¢do Social precipuamente
como fundamento do Principio da Preservacdo da Empresa (Lei n. 11.101/05).

A jurisprudéncia da Corte demonstra que a funcdo social atua em duas dimensdes:

Dimensdo Interna: Protecdo dos interesses dos trabalhadores e sdcios minoritarios,
garantindo um ambiente de trabalho justo e a continuidade da gest&o.?

3 Marlon Tomaste-te explora a conexdo vital entre funcdo social e preservagdo: "A funcdo social da empresa
pressup0e a sua preservacao. Ndo ha como exigir que a empresa atenda aos interesses da coletividade se ela
deixar de existir. Por isso, a dimensdo interna da funcdo social impde aos gestores o dever de diligéncia para
manter a atividade produtiva, mesmo em momentos de crise, buscando solu¢Bes de soerguimento como a
recuperacdo judicial." (TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria geral e direito societério.
Vol. 1. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 62).
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Dimensdo Externa: Protecdo dos interesses da comunidade, do Fisco, do meio
ambiente e dos credores, visando o desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades. *

Analisaremos essa dogmatica em cinco contextos paradigmaticos.

Contexto I: A Dissolucdo Parcial e a Preservacdo da Fonte Produtora: A
dissolucdo parcial de sociedades andnimas fechadas representa uma inovacdo pretoriana do
STJ para solucionar a tensdo entre o intuitu pecuniae (tipico das S.A.) e a quebra da affectio
societatis em companhias familiares. A aplicacéo literal da LSA (art. 206) levaria a dissolugéo
total, destruindo valor econémico.

No Leading Case Bio Fill (REsp 1.321.263/PR), a Corte admitiu a dissolug&o parcial
diante da auséncia de dividendos por longa data. O Ministro Moura Ribeiro destacou que "o
fim social almejado pela sociedade é o lucro", e sua inexisténcia legitima a retirada do socio
sem o0 perecimento da pessoa juridica. Mais recentemente, 0 REsp 1.873.611/SP (2022)
consolidou que a Funcdo Social opera aqui como técnica de governancga: permite-se a saida do
insatisfeito para garantir a sanidade e a continuidade da empresa viavel.

Contexto Il: Recuperacdo Judicial e a Mitigacdo da Trava Bancaria: Na
recuperacdo judicial, a Funcdo Social enfrenta seu maior teste no conflito com os direitos de
propriedade dos credores fiduciarios (a "Trava Bancaria™ do art. 49, § 3°, da Lei 11.101/05).
Embora tais créditos sejam extraconcursais, 0 STJ firmou entendimento de que a satisfacdo
individual do credor financeiro ndo pode aniquilar a atividade produtiva.

No Aglint no CC 156.758/GO e no CC 164.385/GO, o Tribunal aplicou a Funcéo
Social para impedir a retirada de bens essenciais (maquinas, equipamentos e até recebiveis
indispensaveis) durante o stay period. A Corte ndo declara a ilegalidade da trava, mas
submete sua eficacia ao controle do Juizo Universal. A l6gica é a supremacia do interesse
coletivo: a execucdo de uma garantia ndo pode inviabilizar a manutencdo da fonte produtora e
dos empregos. Mesmo ap0s Incorporacdao da Reforma da Faléncia (Lei 14.112/2020), que
trouxe mais poder aos credores, o STJ continuou mitigando a trava bancéria.

Contexto I11: Execucdo Fiscal e o Principio da Menor Onerosidade: A penhora

de faturamento, historicamente considerada medida excepcionalissima, foi reconfigurada pelo

4 André Luiz Santa Cruz Ramos sintetiza a responsabilidade da empresa para com o seu entorno social: "A
dimensdo externa da funcdo social diz respeito aos reflexos da atividade empresarial sobre a coletividade. 1sso
envolve o respeito aos direitos dos consumidores, a lealdade concorrencial e a contribuicdo para o
desenvolvimento cultural e social da comunidade do entorno. A empresa deve atuar como agente de
transformagdo positiva, e ndo como fonte de riscos ndo geridos." (RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito
Empresarial. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017, p. 95).
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CPC/2015 e pelo Tema Repetitivo 769 do STJ. A Corte definiu que a penhora é admissivel,
desde que respeite o principio da menor onerosidade e ndo inviabilize a atividade empresarial.

Nesse contexto, a Funcdo Social atua como barreira a equiparacdo do faturamento a
"dinheiro em espécie”. O STJ compreendeu que o faturamento é fluxo dinamico necessario a
gestdo, enquanto o dinheiro é ativo estatico. A tese firmada protege a empresa de bloqueios
que paralisariam sua operacdao, modulando a satisfacdo do crédito tributario para preservar a
continuidade do negaocio.

Contexto IV: A Disregard Doctrine como Espada Sancionadora: Se nos contextos
anteriores a Funcgdo Social atuou como escudo, na desconsideracdo da personalidade juridica
ela opera como espada. A autonomia patrimonial é um privilégio condicionado ao
cumprimento da funcdo social; o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial autorizam
sua retirada.

No REsp 1.395.288/SP (2019), a Ministra Nancy Andrighi manteve a
desconsideragdo em caso de sucessdo empresarial fraudulenta, reafirmando que a
personalidade juridica sé subsiste enquanto servir a fins licitos. Da mesma forma, no REsp
1.813.684/SP (2020), o Tribunal reforcou que a Funcdo Social ndo serve de anteparo para
praticas abusivas ou fraudes contra credores em grupos econémicos.

Contexto V: Responsabilidade Ambiental e o Risco Integral: No ambito
ambiental, a Funcdo Social impde a internalizagdo das externalidades negativas. O STJ
consolidou a Teoria do Risco Integral (REsp 1.374.342/MG), estabelecendo que quem aufere
0s bbnus da atividade econémica deve arcar integralmente com os 6nus ambientais, sem a
possibilidade de alegar excludentes como caso fortuito.

Decisdes recentes, como o REsp 1.318.051/PR (2020), enfatizam que a preservacao
da empresa poluidora so € legitima se condicionada a reparacao integral e imediata dos danos.
Aqui, o interesse publico na preservacdo ecoldgica prevalece absolutamente sobre o interesse

privado do lucro.
4.1.1. Sintese: A Funcao Social como Integracgéo de Interesses no STJ

A andlise jurisprudencial demonstra que o STJ utiliza a Fungdo Social como eixo de
integracéo:

Interesses Individuais: Protegidos via dissolucdo parcial (saida de socios).
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Interesses Coletivos (Stakeholders): Protegidos na recuperagdo judicial

(manutencdo de empregos/contratos).

Interesse Publico: Tutelado na responsabilidade ambiental e fiscal e até mesmo no

contexto da dissolucgéo parcial.

A Corte atua, portanto, como guardia de uma empresa funcionalizada, onde a livre
iniciativa é exercida dentro dos limites da justica social e a continuidade da empresa deve ser

preservada como fonte de empregos e recolhimento de tributos.
4.2. A Funcao Social na Regulacdo da CVM: O Vetor Proativo e de Governanca

Diferentemente do Judiciario, a CVM instrumentaliza a Funcdo Social sob uma ética
enddgena e microssocietaria, focada na integridade do mercado, na transparéncia
informacional e no dever de diligéncia. Para o regulador, a empresa cumpre sua funcéo social
quando é gerida com lealdade, eficiéncia e veracidade.

Essa postura regulatoria dialoga diretamente com a ascensdo da agenda ESG
(Environmental, Social and Governance). Embora o termo seja de origem mercadoldgica, seu
substrato juridico é a prépria dogmatica da Fungdo Social da Empresa, traduzida em métricas
de conformidade:

Ambiental (E): Reflete o dever de internalizar riscos e ndo degradar o meio
ambiente, conectando-se a responsabilidade por desastres;

Social (S): Abarca a protecdo dos interesses coletivos dos stakeholders e das
comunidades impactadas pela operagéo;

Governanca (G): Traduz os deveres fiduciarios de diligéncia, lealdade e
transparéncia (disclosure), essenciais para evitar abusos de poder.

A Resolugcdo CVM n° 59, de dezembro de 2021, representa avango significativo na
modernizacdo do regime informacional aplicavel aos emissores de valores mobiliarios no
Brasil. Ao alterar a antiga Instrugdo CVM n° 480, a norma buscou racionalizar obrigagdes,
reduzir custos de conformidade e aprimorar a eficiéncia da prestacdo de informagdes ao
mercado, sem afastar o objetivo de fortalecimento da transparéncia e da protecdo dos
investidores, com adocao plena a partir de 2023 (CVM, 2021).

Para além de seus efeitos regulatorios, a Resolu¢cdo CVM n° 59 dialoga diretamente
com o principio da fungdo social da empresa, consagrado na Constituicdo Federal de 1988,

especialmente nos arts. 170 e 225. Conforme destaca Eduardo Secchi Munhoz, a empresa nao
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pode ser compreendida apenas como instrumento de producgéo de riqueza privada, mas como
instituicdo social cuja legitimidade decorre da compatibilizagéo entre eficiéncia econdmica e
interesses coletivos (MUNHOZ, 2016, p. 87).

Nesse sentido, a incorporacdo obrigatoria de informacdes Ambientais, Sociais e de
Governanca (ESG) ao Formulério de Referéncia reforca a dimensdo publica da atividade
empresarial no mercado de capitais. A exigéncia de divulgacdo de riscos e oportunidades
climaticas, inventarios de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e politicas de
diversidade nos oOrgdos de governanca amplia o alcance da transparéncia corporativa,
permitindo ao mercado avaliar ndo apenas o desempenho econdémico das companhias, mas
também sua aderéncia a padrdes de sustentabilidade e responsabilidade social (SILVEIRA,
2021, p. 42).

A transparéncia informacional, nesse contexto, assume funcdo que transcende a
tutela do investidor individual, projetando efeitos sobre a coletividade. Como observa Fabio
Ulhoa Coelho, a funcdo social da empresa impBe limites e deveres ao exercicio da livre
iniciativa, exigindo que a atividade econdmica se desenvolva de modo compativel com
valores constitucionais como a protecdo ambiental e a reducdo das desigualdades sociais
(COELHO, 2022, p. 56).

Ao exigir que a administracdo explicite seu papel na supervisao de riscos climaticos
e considere indicadores ESG na remuneracdo de executivos, a Resolugdo CVM n° 59
fortalece a governanca corporativa responsavel e a accountability, alinhando o mercado de
capitais brasileiro a padrdes internacionais de desenvolvimento sustentavel (EIZIRIK et al.,
2019, p. 311). Dessa forma, ndo poderia ficar de fora deste artigo, por ser o instrumento
regulatorio que operacionaliza a funcéo social da empresa, condicionando o acesso eficiente
ao mercado de capitais a adocdo de praticas empresariais transparentes, éticas e socialmente
responsaveis.

Assim, para a CVM, a adocdo de praticas ESG deixa de ser apenas uma estratégia de
atracdo de investimentos para se tornar um imperativo de conformidade legal, onde a violagao
desses pilares enseja responsabilizacdo administrativa.

Analisamos a seguir seis casos paradigmaticos que ilustram essa atuacao.

Contexto I: Dever de Diligéncia e o "'Dever de Ceticismo™ (Caso RNEST): No
PAS CVM n. 05/2016 (Refinaria Abreu e Lima), a CVM inovou ao estabelecer que o dever

de diligéncia exige um "dever de ceticismo™ dos administradores. A aprovacdo de projetos
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bilionarios sem suporte técnico adequado (projetos basicos falhos) ndo foi considerada mero
erro de negdcio (business judgment rule), mas imprudéncia qualificada. A decisdo consolidou
que a Funcdo Social é incompativel com a gestdo temeraria que drena recursos da companhia.

Contexto Il: Abuso de Poder e Conflito de Agéncia (Caso Oi S.A.): No PAS
CVM n. 19957.004416/2016-00, a autarquia enfrentou o pagamento de bonus irregulares
aprovados pela diretoria em beneficio préprio. O Relator Alexandre Rangel caracterizou a
conduta como violacdo a hierarquia corporativa e abuso de poder. O precedente firma a tese
de que a Funcdo Social exige respeito aos ritos de governanca para proteger o patriménio
social contra a captura por interesses privados dos gestores.

Contexto I11: Gestdo de Riscos Catastroficos (Caso Vale/Brumadinho): O PAS
CVM n. 19957.007916/2019-38 representa a vinculacdo direta da Funcdo Social a
preservacdo da vida. A condenacédo de diretores por falha no dever de diligéncia estabeleceu
que, em industrias de alto risco, existem subdeveres de "investigar e vigiar". A omissao diante
de red flags (sinais de alerta) constitui falha em satisfazer o "bem publico™ exigido pelo art.
154 da LSA. A gestdo de riscos deixa de ser burocracia para ser o nicleo da funcao social da
empresa mineradora.

Contexto 1V: A Responsabilidade dos Gatekeepers: A mentira corporativa € a
negacdo da Funcdo Social no mercado de capitais.

Petrobras e Oi: A ocultagdo de inviabilidade econdmica de projetos ou de
pagamentos irregulares induziu investidores a erro.

Americanas: A omissdo de dividas bilionarias (risco sacado) configurou fraude
informacional massiva. Nesses casos, a CVM protege o interesse coletivo na veracidade das
informacdes (full disclosure), essencial para a eficiéncia do mercado e a protecdo da poupanca
popular.

Em todos os casos, a CVM protegeu investidores contra assimetria informacional,
assegurou eficiéncia do mercado e preservou o interesse publico na credibilidade do sistema
financeiro. A mentira corporativa gera uma assimetria informacional que corréi a eficiéncia
do mercado. A regulagcéo da CVM, nesse ponto, visa proteger o interesse coletivo de todos 0s
investidores em um ambiente de full and fair disclosure (EIZIRIK, 2011, p. 502) e o interesse
publico na credibilidade do sistema financeiro.

Contexto VI — O Paradigma Eletrobras e a Tensao do Interesse Publico: O caso

da renovacdo antecipada das concessdes do setor elétrico (MP 579/2012), debatido no PAS
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CVM n. RJ2013/6635 e posteriormente no CRSFN, expde duas visdes antagbnicas. A
controvérsia centrou-se no voto da Unido em Assembleia Geral que aprovou contratos lesivos
a Eletrobras para viabilizar a reducdo das tarifas de energia. Em primeira instancia
administrativa, a CVM, sob relatoria da Diretora Luciana Dias, condenou a Unido por voto
em conflito de interesses (abuso de voto), sustentando uma interpretacao técnica: o art. 238 da
LSA permite que o Estado oriente a companhia, mas ndo autoriza que ele, como acionista,
vote em beneficio proprio (politico) em detrimento do patriménio da sociedade.

Contudo, em sede recursal, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN) reverteu a decisdo, absolvendo a Unido com base na supremacia do interesse
publico priméario. O Conselho entendeu que a reducdo tarifaria, por beneficiar a coletividade,
legitimava o sacrificio financeiro da estatal, utilizando a funcdo social da empresa como
justificativa para o prejuizo suportado pelos acionistas minoritarios.

Este embate revelou uma "deformacéo” perigosa do instituto no ambito das estatais:
enquanto a CVM visualiza a funcéo social como vetor de preservacdo da empresa e lealdade
aos investidores, a instancia revisora politica (CRSFN) a interpretou como instrumento para
validacao de politicas governamentais, ainda que estas comprometam a viabilidade econémica
da fonte produtora. A Lei das Estatais (Lei n. 13.303/2016) veio como resposta legislativa a
esse tipo de distorcdo, exigindo que politicas publicas impostas a estatal sejam custeadas e
transparentes (art. 8° 8 2°), a lei efetivamente positivou a tese original da CVM,
reconhecendo que a verdadeira funcdo social de uma estatal pressupde sua satde financeira e
0 respeito a todos 0s seus acionistas.

4.2.1. Sintese: O Equilibrio de Interesses na CVM

A jurisprudéncia administrativa demonstra que a CVM aplica a Func¢do Social como
critério de integridade:

Protege minoritarios contra abusos do controle.

Protege investidores contra assimetria informacional.

Protege a comunidade exigindo gestéo de riscos diligente. Dessa forma, a autarquia

harmoniza a busca pelo lucro com os deveres de lealdade e transparéncia.

A CVM demonstra que a Funcdo Social da Empresa deve ser aplicada como critério
de governancga e transparéncia, harmonizando interesses multiplos: Individuais: protecdo dos

acionistas minoritarios contra abusos e dilapidacdo patrimonial; Coletivos: defesa dos
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stakeholders contra mé gestéo e fraude e Publicos: preservacdo da credibilidade do mercado
de capitais e dos limites do Estado como acionista controlador.

5. ANALISE COMPARATIVA E SINTESE: AS MATRIZES HERMENEUTICAS DA
FUNCAO SOCIAL NO STJ E NA CVM

A analise transversal dos precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dos
processos sancionadores da Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM) revela que, ndo obstante
ambas as instituicdes persigam o desiderato constitucional da Funcgéo Social da Empresa, suas
matrizes hermenéuticas e seus espectros de tutela sdo intrinsecamente distintos. Essa
divergéncia ndo é acidental, mas reflexo direto de suas naturezas institucionais —

jurisdicional e regulatéria — moldando a aplicacdo do principio de formas complementares.
5.1. A Dicotomia das Visdes: Exdgena versus Enddgena

O STJ mobiliza a funcdo social a partir de uma perspectiva eminentemente exdgena e
macrossocial. O foco priméario da Corte ndo é a relacdo interna societaria, mas a preservacdo
do tecido socioeconémico circundante. Prioriza-se a sobrevivéncia da estrutura produtiva
como instrumento de politica judiciaria para assegurar a geracdo de empregos, a circulacao de
riquezas e a arrecadacdo tributéria.

Nesse diapasao, a intervencdo do STJ, notadamente em sede de insolvéncia, assume
contornos de "politica econémica”, visando blindar o "organismo econémico” (BEZERRA
FILHO, 2020, p. 198) da destruicdo pulverizada provocada por execucdes individuais.
Simultaneamente, essa visdo exdgena manifesta-se em seu Vviés sancionador na
responsabilidade ambiental, onde a Corte atua como garante da coletividade contra as
externalidades negativas da atividade empresarial.

Em contrapartida, a CVM opera sob uma ldgica enddgena e microssocietaria. Seu
escopo é a integridade sisttmica do mercado de capitais e a higidez da governanca
corporativa. A funcdo social é instrumentalizada como um standard de conduta exigivel dos
administradores (fiduciary duties), e sua aplicagdo visa tutelar o corpo de acionistas e o
mercado investidor, garantindo a qualidade da informacéo e a lealdade na gesté&o.

Essa perspectiva alinha-se a corrente doutrinaria que vislumbra a propria atividade

lucrativa eficiente como o nucleo da fungéo social. Nesse sentido, Jodo Pedro Scalzilli (2023,

84



Revista de Direito da Empresa e dos Neg6cios — RDEN | v. 8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

p. 80) argumenta que a busca pelo lucro é o motor que permite & empresa cumprir seu papel
social:

A funcdo da empresa revela-se com o exercicio de uma atividade lucrativa.
Isso porque, ao perseguir o lucro, ela produz ou coloca ao alcance das
pessoas a maior parte dos bens e servicos consumidos. Ao explorar a sua
atividade, promove interacbes econdmicas com outras empresas,
movimentando a economia; compra, vende, paga salarios e tributos,
ajudando no desenvolvimento da comunidade em que esta inserida; cria e, ao
seu modo, distribui riqueza. E exatamente assim que a empresa cumpre
funcéo social.

Sob essa Otica, a regulacdo da CVM, ao zelar pela boa governanca (accountability),
assegura que a empresa possa cumprir essa funcdo primordial de forma sustentéavel,
garantindo a confianca fiduciaria, que constitui o "pilar do mercado de capitais" (EIZIRIK,
2011, p. 499).

5.2. A Variacdo Metodoldgica: Mitigacao versus Reforco

A dicotomia de visdes reflete-se na metodologia de aplicacdo do principio, gerando
efeitos juridicos opostos:

STJ (Metodologia Mitigadora): Na jurisprudéncia concursal, o STJ aplica a fungéo
social como uma norma que mitiga, suspende ou flexibiliza a eficacia de direitos subjetivos
privados (como a execucdo de uma garantia real) em nome do Principio da Preservacdo da
Empresa. A funcdo social opera como um vetor de ponderacdo que relativiza a aplicacdo
estrita da norma infraconstitucional para evitar um "mal maior": o colapso da unidade
produtiva e seus danos sociais reflexos.

CVM (Metodologia de Reforco): A CVM, inversamente, utiliza a funcdo social para
densificar e reforcar os deveres fiduciarios ja positivados na Lei das S.A. (arts. 153 e 154). A
autarquia ndo flexibiliza a lei; ao contrario, confere-lhe interpretacdo rigorosa, entendendo
que a violacdo das regras de diligéncia, lealdade e transparéncia constitui, per se, uma ofensa
a funcdo social. O principio atua como fundamento constitucional que legitima a exigéncia de
elevados padrbes de governanca, distinguindo-se do interesse publico primério estatal
(FRAZAO, 2017, p. 215).

5.3. A Tutela dos Interesses: A Ponderacgdo nos Casos Concretos
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A aplicagdo do instituto varia conforme o bem juridico sob ameaca, revelando uma
I6gica sofisticada de ponderacdo de interesses.

No STJ: A Prevaléncia do Interesse Coletivo e Publico A Corte Superior utiliza a
funcdo social para modular a tensdo entre o interesse privado do credor e 0s interesses
externos & companhia.

Contexto de Insolvéncia (Preservacdo): A funcdo social tutela o interesse coletivo
dos stakeholders. Ao mitigar a “trava bancéria” ou impedir a penhora de bens de capital
essenciais, o STJ pondera que o interesse individual de satisfacdo do crédito deve ceder
temporariamente em prol do interesse coletivo na manutencdo dos empregos e da atividade
econdmica.

Contexto Ambiental (Risco Integral): A funcdo social impde o interesse publico
(bem comum). O Tribunal estabelece que a livre iniciativa encontra limite intransponivel na
preservacdo ambiental, operando como mecanismo de internalizagdo de custos que impede a
"privatizacdo dos lucros e socializacdo dos prejuizos" (MILARE, 2018, p. 354).

Na CVM: A Tutela do Interesse Social e da Higidez do Mercado No ambito
regulatério, a funcao social volta-se para a ordem interna e a confianca sistémica.

Contexto de Deveres Fiduciarios (Governanca): A CVM utiliza a funcdo social para
alinhar a conduta dos gestores ao genuino interesse social da companhia. Ao punir a falta de
diligéncia ou o desvio de finalidade, a autarquia reafirma que o interesse institucional da
pessoa juridica ndo se confunde com os interesses pessoais dos administradores. A funcéo
social exige que a gestdo sirva a instituicdo (COELHO, 2012, p. 411).

Contexto Informacional (Transparéncia): Ao exigir veracidade nas informagoes
(disclosure), a CVM protege o interesse coletivo dos investidores. A funcdo social traduz-se
na garantia de um mercado simétrico, onde a poupanca popular é blindada contra a
manipulacdo informativa.

Assim, é possivel sistematizar a funcdo social como uma clausula geral de
calibracdo: diante do conflito entre credor e empresa, o STJ privilegia a preservacdo da fonte
produtora; no conflito entre lucro e meio ambiente, afirma a supremacia do interesse publico.
Ja a CVM, no conflito entre o gestor abusivo e a companhia, atua para resgatar o interesse
social; e diante da opacidade, protege a integridade do mercado.

Essa arquitetura demonstra que a Funcdo Social da Empresa ndo é um conceito

univoco, mas uma clausula polifuncional, cuja aplicacdo adapta-se plasticamente para
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proteger o interesse preponderante — social, coletivo ou publico — ameacado em cada
contexto féatico.

Com efeito, a Funcdo Social da Empresa constitui um sofisticado instrumento de
calibragem do Direito Empresarial moderno. Ela opera com uma ambivaléncia funcional: ora
como escudo protetor da atividade viavel contra interesses predatérios, ora como espada
sancionadora de desvios éticos e ambientais, garantindo, em Ultima andlise, a

compatibilizacdo da liberdade econdmica com os valores da justica social.
CONCLUSAO

A funcdo social da empresa consolidou-se no ordenamento juridico brasileiro como
clausula geral destinada a conformar o exercicio da atividade empresarial a realizacdo de
interesses que ultrapassam a logica estritamente patrimonial, sem, contudo, eliminar a
centralidade da livre iniciativa. A ampliacdo de seu contelido normativo, especialmente no
contexto do constitucionalismo contemporaneo e da intensificacdo da regulacdo econémica,
revelou os limites de leituras unilaterais, incapazes de oferecer respostas juridicamente
estaveis a complexidade das relacbes empresariais.

Diante desse cenario, o presente artigo propds uma leitura funcionalmente
diferenciada da funcdo social da empresa, apta a explicar sua aplicacdo concreta a partir das
racionalidades institucionais proprias do Poder Judiciario e dos 6rgaos reguladores. A analise
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e da atuacdo normativa e sancionadora da
Comissdo de Valores Mobiliarios demonstrou que a fungdo social assume funcGes distintas
conforme o locus de incidéncia: no plano jurisdicional, opera predominantemente como
técnica de correcdo e recomposicdo ex post de desequilibrios contratuais e societarios; no
ambito regulatério, manifesta-se de forma prospectiva e preventiva, orientando padrdes de
governangca, transparéncia e organizacao da atividade econdmica.

E nesse contexto que a agenda ESG (Environmental, Social and Governance) se
insere como linguagem contemporénea de operacionalizagdo da fungdo social da empresa,
especialmente no plano regulatorio. A incorporacdo de parametros ESG por meio de deveres
de disclosure, governanga corporativa e gestdo de riscos contribui para a densificacdo
normativa da funcdo social, conferindo maior previsibilidade a sua aplicacdo e reduzindo o

espaco para leituras arbitrarias ou meramente simbdlicas. Sob essa perspectiva, a atuagdo da
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CVM revela-se central na institucionalizacdo da funcdo social como standard juridico capaz
de orientar a conduta empresarial de forma continua e ex ante.

A dualidade funcional proposta permite, assim, compreender a funcdo social da
empresa como instrumento de harmonizacdo de interesses multiplos e potencialmente
conflitantes. Ao invés de impor a primazia abstrata de um interesse sobre os demais, a fungéo
social opera como clausula de coordenacdo entre o interesse social da companhia, 0s
interesses dos stakeholders e o interesse publico, preservando a racionalidade econémica da
atividade empresarial e, a0 mesmo tempo, assegurando a tutela de valores coletivos
relevantes. A atuacdo corretiva do STJ e a atuagéo indutiva da CVM ndo se excluem, mas se
complementam na construcao desse equilibrio institucional.

Dessa forma, o artigo preenche lacuna relevante na literatura juridica ao oferecer um
modelo explicativo integrado da funcdo social da empresa, capaz de articular jurisdicéo,
regulacdo e governancga corporativa sob a perspectiva da harmonizacdo de interesses. Ao
evidenciar a complementaridade entre a atuagdo do STJ e da CVM, bem como o papel
estruturante da agenda ESG, a pesquisa contribui para uma compreensdo mais precisa,
previsivel e institucionalmente responsavel da funcdo social da empresa, compativel com os

desafios contemporaneos do Direito Empresarial e do mercado de capitais.
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DA NAO INCIDENCIA DE ISS SOBRE ATIVIDADES-MEIO NA INDUSTRIA DO
ARROZ: UMA ANALISE NORMATIVISTA E INSTITUCIONAL

NON-INCIDENCE OF ISS ON SUPPORT ACTIVITIES IN THE RICE INDUSTRY: A
NORMATIVE AND INSTITUCIONAL ANALYSIS

Lucas Pacheco Vieira®
Pablo Augusto Lima Mour&o?
Alexandre Carter Manica®

RESUMO

O presente artigo tem por objeto a analise da tributacdo das atividades-meio na industria do arroz
pelo imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS). O estudo foi realizado sob as perspectivas
normativista e institucional. Em primeiro lugar, examinaram-se a Constituicdo Federal, a
legislacdo, a literatura especializada e a jurisprudéncia dos Tribunais sobre o assunto.
Posteriormente, avaliou-se os efeitos institucionais promovidos pela possibilidade de tributacdo
pelo ISS das referidas atividades na agroindustria orizicola, que restou materializada por autuagdes
fiscais municipais e discutida em processos judiciais perante a Justica Estadual do Rio Grande do
Sul.

PALAVRAS-CHAVE: ISS; Atividades-meio; IndUstria do Arroz.

ABSTRACT

The present article focuses on the analysis of the taxation of support activities in the rice industry
by the services tax (ISS). The study was conducted under the normative and institutional
perspectives. In the first place, the Federal Constitution, the legislation, the specialized literature
and the jurisprudence of the Courts on the subject were examined. Subsequently, it was evaluated
the institutional effects promoted by the possibility of ISS taxation of these activities in the rice
industry, which was materialized by municipal tax assessments and discussed in lawsuits before

the Rio Grande do Sul Judiciary.

KEY-WORDS: ISS; Support Activities; Rice Industry.
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1. INTRODUCAO

O agronegocio constitui setor de grande importancia para a economia brasileira. Na
ultima década (2007-2017), a sua participacdo no Produto Interno Bruto (‘PIB’) variou entre
19,1% (2014) e 22,8% (2016), abrangendo os segmentos de insumos para a agropecuaria (‘antes
da porteira’), producdo agropecuaria (‘dentro da porteira’), agroindudstria (‘depois da porteira’) e
agrosservicos. Em nimeros absolutos, o PIB do agronegdcio apresentou crescimento no periodo,
tendo partido de R$ 710 bilhdes em 2007 e alcangado R$ 1,4 trilhdo em 2017, sendo 4,4% do ramo
de insumos, 25,2% da agropecudria, 28,9% da agroinddstria e 41,5% dos servicos prestados ao
agribusiness.* No mercado de trabalho, garantiu 18,3 milhdes de postos de trabalho em dezembro
de 2017, o que representa 19,88% do total de ocupados no pais.®

O segmento tem desempenho ainda mais relevante no comércio internacional. Além
de representar 44% das exportacdes totais do Brasil em 2017, contribuiu com superavit de 81
bilhdes de dolares nas relagdes com o resto do mundo, tendo mais do que compensado o saldo
negativo de 15 bilhGes de dolares dos demais setores, garantindo uma balanca comercial
superavitaria em 66 bilhdes de dolares.® O pais é o maior produtor e exportador de carne bovina

do mundo’, o maior produtor de cana-de-agticar®, o maior produtor de suco de laranja®, o segundo

4 As estatisticas foram obtidas no estudo ‘Calculo do PIB do Agronegécio Brasileiro’, resultante da parceria entre 0
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP, e a Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA). A pesquisa esta disponivel no seguinte site: <https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-
agronegocio-brasileiro.aspx> Acesso em: 14/02/2019.

% As estatisticas foram obtidas no estudo ‘Mercado de Trabalho do Agronegdcio Brasileiro’, realizado pelo Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP. O trabalho esta disponivel no seguinte site:
<https://www.cepea.esalg.usp.br/br/mercado-de-trabalho-do-agronegocio.aspx>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.
8 Os dados foram extraidos do estudo “Indices — Exportagio do Agronegdcio 20177, realizado pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP, disponivel no seguinte endereco online:
<https://www.cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Cepea_ExportAgro 2017 (2).pdf> Acesso em: 14/02/2019.
7 Conforme dados da USA-FAS-PSD disponibilizados na matéria “USA: Confira relatorio sobre o mercado de carnes”,
publicado pela BeefPoint no enderego eletrdnico a seguir: <https://www.beefpoint.com.br/usda-confira-relatorio-
sobre-o-mercado-de-carnes-2/>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.

8 Conforme dados da Agéncia Paulista de Promocé&o de Investimentos e Competitividade disponibilizados no seguinte
site: https://www.investe.sp.gov.br/setores-de-negocios/agronegocios/cana-de-acucar/.

® Conforme dados da Agéncia Paulista de Promocé&o de Investimentos e Competitividade disponibilizados no seguinte
site: <https://www.investe.sp.gov.br/setores-de-negocios/agronegocios/laranja/>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.
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maior produtor de soja'®, o terceiro maior produtor de milho®, o terceiro maior produtor de
frutas'?, um dos maiores produtores/exportadores de algod&o®® e um concorrente forte em outras
commodities.

Neste contexto, depreende-se que o0 agronegdcio brasileiro possui competitividade em
nivel global, enfrentando — e, em alguns casos, superando — os principais players do mercado, tais
como Estados Unidos, China e Unido Europeia. Constitui fator determinante para esses resultados
a reconhecida produtividade da agropecuaria nacional “dentro da porteira”, embora persistam
obstaculos logisticos, técnicos, crediticios e institucionais que travam o crescimento e a capacidade
de competicdo do segmento. 141

O presente artigo versa sobre um fator de ineficiéncia de natureza institucional
enfrentado por um setor especifico do agronegocio: a tributacdo pelo Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS das atividades-meio da industria orizicola.

N&o raras vezes os Municipios autuam empresas por entenderem que muitas de suas
atividades enquadram-se como prestacdo de servico, atraindo a incidéncia do aludido imposto
municipal. Em verdade, em muitos casos o objetivo dos fiscos municipais € tributar as atividades-
meio de forma separada, como se cada uma delas correspondesse a um servico autdbnomo,

independente, o que destoa da hipdtese de incidéncia do ISS.

10 Conforme dados da Embrapa disponibilizados no seguinte site: <https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-
economicos.>

11 Conforme informagdes do Relatério sobre a Safra Mundial de Milho da FIESP, de fevereiro de 2019, disponibilizado
no seguinte site: <https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/safra-mundial-de-milho-
2/attachment/file-20190208195749-boletimmilhofevereiro2019/>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.

12 SILVA, Juliana e FERREIRA Monaliza. “Eficiéncia técnica dos produtores de Manga do Vale do Sdo Francisco”.
In:  Revista de Economia e Agronegocio. Vol. 15, N. 1, 2017. Disponivel em:
<https://periodicos.ufv.br/ojs/rea/article/view/7678>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.

13 Conforme dados da ABRAPA disponibilizados no seguinte site:
<https://www.abrapa.com.br/Paginas/dados/algodao-no-mundo.aspx>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.

14 Quanto a logistica, os economistas Carlos Rosano-Pefia e Murilo Rossetto demonstram, em pesquisa sobre a cultura
da soja no periodo 2007-2014, que a eficiéncia ‘dentro da fazenda’ esta estimada em 82% do que poderia ser, enquanto
gue com a inclusdo dos custos logisticos a eficiéncia se torna aproximadamente 62% do que seria, considerando a
produtividade maxima. ROSANO-PENA, Carlos e ROSSETTO, Murilo. “A produtividade e o impacto da logistica
de distribuigdo na eficiéncia da sojicultora brasileira.” In: Revista de Economia do Agronegdécio. V. 16, n. 1, 2018.
p. 113. Disponivel em: <https://periodicos.ufv.br/ojs/rea/article/view/7806> Acesso em: 15 de fevereiro de 2019.

15 Quanto as variaveis técnicas e de crédito, podem ser consultados, a titulo exemplificativo, o consagrado estudo de
Helfand e Levine sobre estabelecimentos rurais da Regido Centro-Oeste do Brasil; o trabalho de Gongalves, Vieira,
Lima e Gomes sobre a eficiéncia técnica e de escala de produtores de leite do Estado de Minas Gerais; e a pesquisa
de Alvim, Stiilp e Kayser sobre a eficiéncia técnica nas lavouras de arroz do Rio Grande do Sul. HELFAND, S. M;
LEVINE, E. S. “Farm Size and the Determinants of Productive Efficiency in the Brazilian Center West.” In:
Agricultural Economics, Blackwell, v. 31, 2004. pp. 241-249. GONCALVES, R. M. L; VIEIRA, W. da C; LIMA,
J. E; GOMES, S. T. “Analysis of Technical Efficiency of Milk-Producing Farms in Minas Gerais”. In: Economia
Aplicada, v. 12, n. 2. Sdo Paulo, 2008. ALVIM, Augusto; STULP, Valter; e KAYSER, Victor. “Anélise da Eficiéncia
Técnica nas Lavouras de Arroz no Rio Grande do Sul”. In: Redes, v. 20, n° 2, maio/agosto.2015. Disponivel em: <
https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/3219> Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.
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Pela complexidade e os impactos econdmicos da questao, surge indispensavel analisar
se as etapas selecionadas pelos Municipios para sofrerem a tributacdo, na industria do arroz,
integram ou ndo a cadeia de industrializacdo do produto. Com isso, dispdem-se dos elementos para
examinar, com fulcro na doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia, a validade juridica da
exigéncia do ISS nestas circunstancias.

Assim, 0 tema sera analisado em termos normativistas — mediante analise de doutrina,
legislacdo e jurisprudéncia - e institucionais — através da verificacdo dos efeitos praticos da
tributacdo na formacéo do risco institucional computado pelos agentes privados para a tomada de
deciséo de investimento no setor, o0 que, ao final, gera implicagdes no grau de competitividade do

pais nesta area.

2. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E A TRIBUTACAO
DAS ATIVIDADES-MEIO

O Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza foi introduzido na ordem juridica
brasileira através da Reforma Tributaria de 1965, veiculada pela Emenda Constitucional n® 18/65
a Constituicdo de 1946. Até entdo, varios tributos gravavam a base econdmica ‘servigos de
qualquer natureza’, por forca da opgao politico-constitucional precedente de adotar critérios
juridicos, nominalisticos, na discriminacdo dos impostos, sem levar em consideracdo o aspecto
econdmico. A nova sistematica conferiu predominéncia ao critério econdmico, unificando no ISS
0s trés impostos sobre servigos entdo vigentes: (a) o imposto de transacdes (estadual), incidente
sobre hospedagem, locacdo de bens mdveis, conserto, pintura, construcéo civil, etc; (b) o imposto
de industrias e profissbes (municipal), que onerava o exercicio de atividades lucrativas; e (c) o
imposto de diversdes publicas, incidente sobre jogos e diversdes publicas.®

A Reforma de 1965 estabeleceu, no seu art. 15, a competéncia dos Municipios para a
instituicdo do imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia
tributéria da Unido e dos Estados. A redacéo se justificava pelo fato de que o Texto Constitucional
outorgava a Unido competéncia para tributar os servicos de transporte e comunicacgdes — salvo 0s
de natureza estritamente municipal, nos termos do art. 14, Il, e outorgava aos Estados a
competéncia tributaria para instituir imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de

mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores (art. 12). Visando a garantir

16 MORAES, Bernardo Ribeiro. Doutrina e Pratica do ISS. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 75.
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uma adequada partilha dessas competéncias, a EC 18/65 atribuiu & Lei Complementar a tarefa de
fixar critérios para distinguir as atividades objeto do ISS daquelas tributadas pelo ICM (art. 15,
paragrafo Unico).

A legislacdo complementar sobreveio através do Codigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/66), promulgado em 25 de outubro de 1966. A sistemética escolhida pelo legislador
complementar para atender ao mandamento constitucional - de estabelecer critério distintivo entre
as atividades objeto do ISS e as atividades alvo do ICM — consistiu na positivacdo de uma lista de
servicos no art. 71, § 1°, do CTN, englobando (i) o fornecimento de trabalho a usuarios ou
consumidores finais, (ii) a locacdo de bens moveis e (iii) a locacdo de espaco em bens imdveis (a
titulo de hospedagem ou para guarda de bens de qualquer natureza). A lista inicial, que
contemplava apenas 03 itens, foi alterada nos meses seguintes pelo Ato Complementar 27/66 - que
alterou o item ‘i’ para locagdo de bens imdveis e inseriu um quarto servico, correspondente a
‘jogos e diversdes publicas’ (art. 71, § 1° inc. IV) — e pelo Ato Complementar 34/67, que
reformulou a lista, aumentando-a para 06 itens.

Adveio, pouco tempo depois, o Decreto-lei n° 406/68, na qualidade de lei
complementar!’, amparado juridicamente no art. 2°, § 1°, do Ato Institucional n° 5/68, com o
proposito de estabelecer normas gerais aplicaveis ao ICM e ao ISS. O DL 406/68 revogou as
disposicdes do CTN sobre o ISS (arts. 71, 72 e 73). Desta vez, a lista de servigos trazia um elenco
de 29 itens. Posteriormente, o rol foi majorado para 66 itens pelo Decreto-lei 834/69; 67 servicos
pela Lei 7.192/84; e 100 itens pela Lei Complementar 56/87.

A ordem juridica pétria, entdo, foi amplamente reformulada com a promulgacgéo da
Constituicao Federal de 1988, que consolidou o processo de redemocratizacdo e conferiu primazia
aos direitos e garantias fundamentais da cidadania, mediante a insercdo de um vasto catalogo de
direitos e garantias individuais, sociais e politicos no seu Titulo Il (arts. 5° a 17), em precedéncia
a Organizacdo do Estado (Titulo I11). No campo tributério, o Sistema Tributario Nacional, previsto
no Titulo VI, Capitulo I, da Lei Maior, caracteriza-se, de acordo com a melhor doutrina, por ser
mais uma Carta de Direitos dos Contribuintes, um Estatuto dos Contribuintes, do que um Estatuto
do Poder Tributante.®

170 Supremo Tribunal Federal assim decidiu no Recurso Extraordinario n® 76.723, julgado em 31/10/1974 e publicado
no DJE em 29/11/1974. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 76.723/MG. Primeira
Turma. Relator Min. lImar Galvéo. Julgado em 31/03/1998 e publicado em 30/04/1998.

18 MARTINS, Ives Gandra. “O Sistema Tributéario Brasileiro”. In: MARTINS, Ives Gandra (Coord.). Curso de
Direito Tributario. 142 Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013. p. 29.
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O ISS encontra seu fundamento normativo-constitucional no art. 156, inc. Ill, da

Constituicao Cidada. In verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I11 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Os servigos afastados da incidéncia do ISS, previstos no art. 155, inc. 11, da Lex Legum,
sdo os servigos de comunicacdo e de transporte interestadual e intermunicipal, onerados pelo
ICMS, de competéncia dos Estados. Ainda, o novel regime magno deixou de explicitar que a Lei
Complementar de regéncia do ISS deveria fixar critérios de distincdo em face do ICMS, como
prescreviam 0s marcos constitucionais desde a Reforma Tributaria de 1965, passando a atribuir
para a Lei Complementar o papel prefacial de defini¢do dos servigos tributados pelo ISS (art. 156,
caput), bem como de fixacdo de aliquotas maximas e minimas (art. 156, § 3°, inc. 1), exclusdo da
sua incidéncia de exportacdes de servicos para o exterior (8§ 3°, inc. Il) e regulacédo da forma e das
condi¢des como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais sdo concedidos e revogados (§ 3°, inc.
I11) — embora se possa extrair do art. 146, inc. I, a determinagdo constitucional de solugéo,
mediante Lei Complementar, de eventuais conflitos de competéncia em matéria tributaria.

Amparado no Texto Constitucional, Paulo de Barros Carvalho erigiu a regra-matriz de

incidéncia do ISS da seguinte forma, adotada no presente trabalho:
Hipdtese

o critério material: prestar servicos de qualquer natureza,
excetuando-se os servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao;

o critério espacial: &mbito territorial do Municipio;

o critério temporal: momento da prestacdo do servico;

Consequéncia

o critério pessoal: sujeito ativo: Municipio; sujeito passivo:
prestador do servico;

o critério quantitativo: base de calculo: preco do servico; aliquota:
aquela prevista na legislagio do imposto.*®

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3* Ed. S&o Paulo: Noeses, 2009. pp.
965-966.
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N&o obstante as inovacGes no contexto constitucional brasileiro, a legislacéo
infraconstitucional sobre o ISS foi recepcionada pela nova ordem, continuando a disciplinar o
tributo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal em diversos julgados,
com destaque para os Recursos Extraordinarios n°s 236.604/PR e 220.323/MG, julgados em 26 de
maio de 1999, sob a relatoria do Ministro Carlos Velloso.?°

Esta orientacdo fixada pela jurisprudéncia, todavia, nao significa que a legislacédo
infraconstitucional rege livremente o ISS, sem qualquer condicionante imposta pelo Texto Magno
de 1988. Pelo contrério. A solidificacdo de um Estatuto do Contribuinte na Carta da Republica
reforcou o entendimento firmado na literatura especializada de que as competéncias tributarias
estabelecidas constitucionalmente sdo (i) rigidas, ndo podendo ser alteradas por normas ordinarias
ou complementares; e (ii) exaustivas, ou seja, definem detalhadamente as competéncias de cada
ente, demarcando com precisdo o perimetro, os limites, os contornos, das esferas de tributacao da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em especial quando se trata de impostos,
Ccuja regra é a privatividade competencial.

Agregam-se ao sistema de normas constitucionais de outorga de competéncias
tributarias, para fins de exegese do art. 156, inc. Ill, os principios constitucionais tributarios,
insculpidos no art. 150 e 145, § 1° da Carta da RepuUblica, com proeminéncia dos principios da
legalidade (150, 1), isonomia (150, II), irretroatividade (150, III, ‘a”), anterioridade (150, III, ‘b’ e
‘c’), ndo confisco (150, IV) e capacidade contributiva (145, § 1°).

Igualmente, merece énfase o fato de que a definicdo de servico tributavel, utilizada
pela Constituicdo para demarcar a esfera competencial dos Municipios (e do Distrito Federal), tem
suas raizes no Direito Privado, devendo ser respeitados os institutos, conceitos e formas deste
dominio do Direito na interpretacdo do dispositivo constitucional para a definicdo da competéncia
para a instituicdo e exigéncia do ISS, sob pena de subversdo da ordem constitucional e invasao das
competéncias de outros entes federados. O proprio Cddigo Tributario Nacional respalda essa
compreensdo, forte no disposto no seu art. 110.

Nesta linha, veja-se a licdo de Paulo de Barros Carvalho:

O conceito de “servigo”, por sua vez, € consagrado pelo direito civil e foi
utilizado pelo constituinte para definir competéncia tributéria, ndo podendo

20 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 236.604/PR. Tribunal Pleno. Relator Min. Carlos
Velloso. Julgado em 26/05/1999 e publicado em 06/08/1999. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n® 220.323/MG. Tribunal Pleno. Tribunal Pleno. Relator Min. Carlos Velloso. Julgado em
26/05/1999 e publicado em 18/05/2001.
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sofrer alteracGes pelo legislador infraconstitucional, quer complementar, quer
ordinario. E o que prescreve o art. 110 do Cédigo Tributario Nacional 2

O Professor Aires F. Barreto comunga deste entendimento:

O conceito de servi¢o tributavel, empregado pela CF para discriminar
(identificar, demarcar) a esfera de competéncia dos Municipios, € um conceito
de Direito Privado.

Assim, é indispensavel — para reconhecer-se a precisa configuracdo dessa
competéncia — verificar o que, segundo o Direito Privado, se compreende no
conceito de servigo.

E no interior dos lindes desse conceito no Direito Privado que se enclausura a
esfera da competéncia dos Municipios para a tributacdo dos servicos de
qualguer natureza, dado que foi por ele que a CF, de modo expresso, a
discriminou, identificou e demarcou.??

Tomando em consideracao os vetores do regime rigido e exaustivo das competéncias
tributarias e os principios magnos que regem o sistema tributario, pode-se extrair a definicdo de
servico tributavel pelo ISS, conferindo hermenéutica integra, coerente e protetiva dos direitos da
cidadania ao art. 156, 111, da Carta Magna, na linha de concretizacdo dos direitos fundamentais que
atualmente governa o processo de interpretagdo/aplicagdo das normas constitucionais.

A partir dessas premissas, surge como mais apropriado o conceito constitucional de
‘servigo tributavel pelo ISS’ lapidado por Aires F. Barreto na obra classica ISS na Constituicéo e
na Lei:

Do exame sistematico da Constituicdo — convém reiterar — servico é esforco
de pessoas desenvolvido em favor de outrem, com contetdo econémico, sob
regime de direito privado, em carater negocial, tendente a produzir uma
utilidade material ou imaterial .3

O conceito, vital para o apropriado tratamento do critério material da hipdtese de
incidéncia do tributo — que merece maior énfase em virtude do objeto de estudo deste artigo -,
pode ser decomposto nos seguintes termos.

(1) A prestagdo de esforgo humano consiste no desenvolvimento de ato ou conjunto
de atos por determinada pessoa a terceiro, sempre qualificado, para fins de ISS, como obrigacéo

de fazer, consoante doutrina majoritaria®* e orientacgéo fixada pelo Supremo Tribunal Federal no

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit. pp. 772-773.

22 BARRETO, Aires. Op. Cit. p. 64.

23 |dem. p. 35.

24 Neste sentido: Paulo de Barros Carvalho, Marcal Justen Filho, Aires F. Barreto, José Eduardo Soares de Melo,
Leandro Paulsen, Marcelo Magalh&es Peixoto, Marcelo de Lima Castro Diniz, entre outros. JUSTEN FILHO, Marcal.
“0 ISS, a Constituigdo de 1988 e o Decreto-lei n. 406.” In: Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Oliveira Rocha, 1995, p. 66. CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit. p. 768. BARRETO, Aires. Op. Cit. pp. 42-45.
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Recurso Extraordinario n® 116.121/SP, que declarou a inconstitucionalidade do ISS sobre a
locacdo de bens madveis, e na Sumula Vinculante n® 31, que consolidou a tese sedimentada no
aludido Recurso Extraordinario.??® Igualmente, a ocorréncia do fato gerador do ISS exige a efetiva
prestacdo do servigo, ndo bastando a mera contratagéo ou o pagamento do servigo sem a realizagao
dele, na esteira da jurisprudéncia da Corte Suprema e do Superior Tribunal de Justica.?’

(2) O servico deve ser realizado em favor de outrem, ou Seja, precisa gerar proveito
alheio.?® O tomador do servico € sujeito indispensavel para o instituto da prestacéo de servigo. Nao
se cogita de prestacdo de servico sem destinatario.?® A titulo de exemplo, pode-se mencionar a
incorporacdo imobiliaria. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo incide
ISS nesta atividade quando o incorporador constroi em terreno de sua propriedade, sob sua conta
e risco, porque ndo ha prestacdo a terceiros, mas a si préprio (autosservigo). Porém, quando se
equipara ao construtor ou empreiteiro, realizando construcdes imobiliarias em prol de terceiros,
identifica-se prestagdo de servigos submetida ao 1SS.>° Ademais, o ISS incide sobre ‘servigo-fim’,
‘resultado’ do esforco humano contratado pelo tomador, ndo alcancando fases ou etapas
internas/intermediarias da realizacdo do servico ou da producdo de mercadoria.

(3) A atividade deve apresentar contetdo econdmico. O prestador deve visar
remuneracao, por seu esforco, arcada pelo tomador, com intuito lucrativo. Caso ndo tenha valor,

significacdo econdmica, ou qualquer expressdo mensuravel, embora se enquadre ao conceito de

SOARES DE MELO, José Eduardo e PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. 112 Ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2018. pp. 362-363. PEIXOTO, Marcelo Magalhées e DINIZ, Marcelo Castro. “Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza.” In: MARTINS, Ives Gandra (Coord.). Op. Cit. pp. 968-973.

25 Sublinha-se que a Corte Suprema aparentemente reavaliou o entendimento sobre a imperatividade de o ISS incidir
sobre prestacdes classificadas como obrigagdes de fazer quando se deparou com o caso da incidéncia do ISS sobre as
atividades das operadoras de planos de salide e de seguro-salde, no Recurso Extraordinario n° 651.703, julgado pelo
Tribunal Pleno, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, em 29/09/2016, com publicagdo no DJe em 26/04/2017. Contudo,
permanece em vigor a Simula Vinculante n° 31, cuja edi¢do derivou de julgado no qual o STF considerou apropriado
o critério da qualificagdo da atividade como obrigacéo de fazer como pressuposto para a incidéncia do ISS. A questéo,
portanto, subsiste controversa.

2 Quanto a distingdo entre obrigacGes de dar e de fazer, cabe mencionar trecho elucidativo da doutrina de Washington
de Barros Monteiro: “O ‘substractum’ da diferenciacdo estd em verificar se o dar ou o entregar € ou ndo consequéncia
do fazer. Assim, se o devedor tem de dar ou de entregar alguma coisa, ndo tendo, porém, de fazé-la previamente, a
obrigacdo é de dar; todavia, se, primeiramente, tem ele de confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele de
realizar algum ato, do qual serd mero corolario o de dar, tecnicamente a obrigacdo ¢ de fazer”. BARROS MONTEIRO,
Washington. APUD BARRETO, Aires F. Op. Cit. p. 43.

27 Al n° 84.008-8 ED-AgR/DF. Al 228.337. RESP 189.227/SP.

28 JUSTEN FILHO, Marcal. Op cit. p. 79.

2 BARRETO, Aires F. Op. Cit. p. 36.

30 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.170.194/RN. Primeira Turma. Relator Min. Benedito
Gongalves. Julgado em 04/05/2010 e publicado em 11/05/2010.
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servico, ndo sera servico tributavel pelo ISS. Afastam-se, com isso, servi¢os graciosos, altruistas
e desinteressados.3!

(4) A prestacdo de fazer ndo pode ter a subordinacdo como caracteristica. Nesta
circunstancia, a relagdo ndo seré entre prestador-tomador, regida pelo direito civil, mas sim uma
relacdo de emprego, entre empregador-empregado, situada nos dominios do direito laboral, ou uma
relacdo estatutaria, entre servidor-Administragdo.?

(5) A atividade deve ser realizada sob regime de direito privado, em carater negocial.
O servigo deve ser decorrente de contrato de cunho privado, situado no ‘mundo dos negocios’,
cujas caracteristicas sdo a autonomia da vontade e a igualdade entre os contratantes. Exclui-se,
com isso, 0 servico publico — que, alias, sequer poderia ser tributavel por conta da imunidade
reciproca (art. 150, VI, ‘a’, da CF).

(6) A prestacdo deve ser produtiva de utilidade. O resultado ou objeto da atividade
deve ser (til e desejado pelo destinatario. O prestador supre uma lacuna, falta do tomador.33

E com esses subsidios que deve ser promovida a exegese da Lei Complementar n°
116/2003, que adveio para atender aos mandamentos constitucionais (i) do art. 156, Ill, no que
tange a definicdo dos servicos tributaveis pelo ISS; do art. 156, § 3°, para fixar aliquotas minimas
e maximas (art. 8°-A e 8°, 1), excluir as exportacdes de servigos do campo de incidéncia do ISS
(art. 2°, 1) e regular a concessdo de revogacao de isencOes, incentivos e beneficios fiscais (art. 8°-
A, §1°; edoart. 146, I, 1l e Il no que pertine a resolucdo dos conflitos de competéncia entre os
entes federados (art. 1°, § 2° art. 3° art. 4° e Lista Anexa), a regulacdo das limitacOes
constitucionais ao poder de tributar aplicaveis ao ISS e a estabelecer normas gerais referentes ao
ISS, em especial, o fato gerador (art. 1°), a base de célculo (art. 7°) e os contribuintes (art. 5°). O
fato gerador, aspecto de maior relevancia para este trabalho, foi delineado como “a prestagdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador”, cumprindo as disposi¢des constitucionais conformadoras do ISS.

Ademais, a LC 116/2003 revogou a maior parte da legislagdo complementar anterior
do ISS, em especial as principais disposi¢des do Decreto-Lei n° 406/68, e trouxe a lume nova Lista

de Servigos, com 40 itens e dezenas de subitens. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal

31 PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e DINIZ, Marcelo Castro. Op. Cit. pp. 978-979. BARRETO, Aires F. Op. Cit. p.
36.

32 SOARES DE MELO, José Eduardo e PAULSEN, Leandro. Op. Cit. p. 363.

33 BARRETO, Aires F. Op. Cit. p. 36.
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de Justica estabeleceram que a lista de servicos é taxativa, e ndo exemplificativa.3* Ou seja, se um
servico especifico ndo estiver previsto na lista, por mais que prestacdo de servico seja, ndo podera
ser exigido o ISS. Entretanto, a jurisprudéncia admite - como forma de flexibilizar o entendimento
de que a lista é numerus clausus — a interpretacdo extensiva dos servigos previstos na lista, de
modo a abranger servicos correlatos e congéneres.®® Esta linha hermenéutica ja havia sido
consolidada na interpretacdo da lista anexa do Decreto-lei n°® 406/68, como se nota no caso do
servico de reboque de navios®.

Vale salientar que a lista anexa, seguindo o Texto Constitucional, deixa claro, em
varios itens, que a incidéncia do tributo deve ser sobre as atividades-fim, tal como nos itens 14.06
(“instalagdo e montagem de aparelhos, méaquinas e equipamentos, inclusive montagem industrial,
prestados ao usuario final), 14.09 (alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo
usuario final) e 22.01 (servicos de exploragdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio
dos usuarios). Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo indicam também nesse rol o item
13.04 — reprografia, microfilmagem e digitalizacéo, cujas atividades somente podem se sujeitar ao
ISS se realizadas para usuario/consumidor final. Os consagrados tributaristas assinalam,
igualmente, que as ressalvas quanto a incidéncia de ICMS nos itens 1.09, 7.02, 7.05, 14.01, 14.03
e 17.11 também demonstram situacdes em que certos bens (pecas, partes, alimentos, bebidas) estdo
integrados em atividades-meio componentes da prestacio de servicos.’

Assim, resta evidente que, para fins de incidéncia do ISS, seja com base no conceito
constitucional de servico, seja com fulcro na Lei Complementar 116/03 e na sua Lista Anexa, as
atividades tributaveis devem ser consideradas como um fim, correspondentes a prestacdo de um
servico integralmente considerado em cada item.

N&do se pode admitir a tributacdo autbnoma de uma atividade-meio, sob pena de
sobreposicao tributaria. O ISS ndo incide sobre servigos que constituem etapa do ciclo de
industrializac&o ou comercializacéo de produtos. E preciso observar, em cada caso concreto, tanto

no contetido contratual quanto no conteudo da prestacgdo, se as atividades listadas pelo fisco como

34 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 361.829/RJ. Segunda Turma. Relatora Min.
Ellen Gracie. Julgado em 02/03/2010 e publicado em 19/03/2010. BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso
Especial n® 1.176.356/RJ. Segunda Turma. Relator Min. Herman Benjamin. Julgado em 16/03/2010 e publicado em
26/03/2010.

35 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 121.428/RJ. Segunda Turma. Relator Min. Castro
Meira. Julgado em 01/06/2004 e publicado em 16/08/2004. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n°®1.111.234/PR. Primeira Secdo. Relatora Min. Eliana Calmon. Julgado em 23/09/2009 e publicado em 08/10/2009.
3 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 887.360/BA. Primeira Turma. Relator Min. Luiz Fux.
Julgado em 04/11/2008 e publicado em 01/12/2008.

37 SOARES DE MELO, José Eduardo e PAULSEN, Leandro. Op. Cit. p. 366.
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sendo prestacado de servicos encerram ou ndo de forma objetiva a cadeia produtiva. Se forem etapas
preparatorias ao processo de industrializacdo, mostra-se indevida a incidéncia de ISS.

Em relacdo a decomposicdo da atividade-fim, Aires Fernandino Barreto, leciona, com
precisdo, que:

(...) ndo é possivel, porque ilegal e inconstitucional, pretender tributar
atividades-meio, separando-as do fim perseguido, para considera-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um
servigo autdbnomo, independente. Isso seria uma aberracdo juridica, além de
constituir-se em desconsideracéo a hipotese de incidéncia desse imposto.*®

Na mesma linha, vale citar os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins:

Beneficiamento é operacdo que importa modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produtor. Exemplos sdo as operagdes de descascamento, limpeza, polimento,
separacdo ou outras a que se submetem os produtos agropecuarios, para serem
consumidos ou industrializados. O produto em si continua sendo 0 mesmo,
mantém sua individualidade, apenas sdo aperfeicoados seu funcionamento, sua
utilizagdo, sua aparéncia ou acabamento, sem que sua classificagdo seja
alterada, dai se distinguindo da transformacéo, em que se obtém um produto
novo. (...) Se 0s objetos sdo destinados a industrializacdo ou comercializacéo,
ndo ha incidéncia do ISS, mas de IPI ou ICMS.*®

Deste modo, apenas o servico-fim pode ser objeto de tributacdo pelo ISS. As
atividades-meio, registram Marcelo Magalhdes Peixoto e Marcelo Diniz, “consubstanciam o
atendimento aos requisitos necessarios para se cumprir a prestacdo de fazer contratada pelas partes
(atividade-fim)”.4°

No dmbito jurisprudencial, percebe-se a consolidacao deste entendimento, no Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, em atividades-meio envolvendo servigos de telefonia e servicos
de fornecimento de energia elétrica. Segundo a Corte Galcha, os servicos de assinatura, digitacao
e elaboracdo de cadastros, auxilio a lista, instalacéo, reinstalacdo de nimero, mudanca de endereco
entre outros caracterizam atividades-meio para atingir a atividade-fim, razdo pela qual estdo fora

do raio de incidéncia do 1SS.** Na telefonia mdvel celular, o TIRS considerou que a exigéncia de

% BARRETO, Aires F. Aspectos Tedricos e Praticos do ISS. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 133.

39 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Impostos Sobre Servigos. 62 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 249-250.

40 PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e DINIZ, Marcelo Castro. Op. Cit. p. 973.

41 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70027409408. Vigésima
Segunda Camara Civel. Relatora Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 27/11/2008. RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagédo Civel N° 70029857158, Segunda Camara
Civel, Relatora Desembargadora Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 11/05/2011. RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel N° 70021104252, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini, Julgado em 12/08/2015. RIO GRANDE
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ISS sobre valores referentes a assinaturas, adicional de chamadas ou deslocamento (roaming)
também seria inviavel por se configurarem como servigos acessorios, atividades-meio para 0s
servigos de comunicacéo (atividade-fim). A cobranga de ISS, nesta hipétese, “significaria admitir,
por via obliqua, a tributa¢do dos servigos de comunicagdo pelo imposto municipal”, sendo que tal
servico so pode ser tributado, a luz da Constituicdo Federal (art. 155, 11), pelo ICMS.*

O Tribunal de Justica do RS também sedimentou a orientagcdo quanto as atividades-
meio envolvidas no fornecimento de energia elétrica, tais como instalacdo e manutencao de redes
de energia elétrica — inclusive por empresa terceirizada -, vistorias, ligacdes e religamentos de
unidades de consumo, afericdes de medidores, emissdo de segundas vias de contas de energia
elétrica e verificacdes de nivel de tensdo de energia elétrica.*?

O posicionamento sedimentado pelo TJIRS estd em consonancia com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. No caso de servigos de telecomunicagdes, a Corte Superior
considera, hd mais de década, que “ndo incide ISS sobre servigos prestados que caracterizam
atividades-meio para atingir atividades-fim, no caso a exploragao de telecomunicagdes”, conforme
conhecido acérddo prolatado no Recurso Especial n° 883.254/MG, de relatoria do Ministro José
Delgado, publicado no DJ em 28/02/2008. Neste aresto, o Ministro Luiz Fux, em voto-vista,
chegou a listar algumas atividades-meio de telecomunicagbes, como secretaria, expediente,
processamento de dados, instalacdo e atividades enquadradas como manutencao e conserto de

aparelhos telefonicos. 44

DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo n° 70066221060, Vigésima Segunda Camara Civel,
Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini, Julgado em 17/09/2015.

42 R1I0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel N° 70037312196. Segunda
Cémara Civel. Relator Desembargador Arno Werlang, Julgado em 19/10/2011.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70066240417, Vigésima
Segunda Camara Civel. Relatora Desembargadora Denise Oliveira Cezar, Julgado em 09/06/2016. RIO GRANDE
DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagéo Civel N° 70071184220. Vigésima Segunda Camara
Civel. Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini, Julgado em 27/10/2016. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70074384652. Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora
Desembargadora Marilene Bonzanini, Julgado em 14/09/2017. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70076277888. Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora Desembargadora
Marilene Bonzanini, Julgado em 22/03/2018. Vale salientar que em determinados julgados o TJRS considerou que 0s
servicos de construcdo e conservacdo de redes de energia elétrica, quando prestados por empresa contratada (servico
terceirizado), constituem atividade-fim, legitimando a incidéncia do ISS. Neste sentido: RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70069703635. Primeira Camara Civel. Relator
Desembargador Irineu Mariani, Julgado em 15/03/2017. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul. Apelacao Civel N° 70076469337. Vigésima Segunda Camara Civel. Relator: Francisco José Moesch, Julgado
em 26/04/2018.

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 883.254/MG. Primeira Turma. Relator Ministro José
Delgado, publicado em 28/02/2008. No mesmo sentido, podem ser citados os seguintes julgados: BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.192.020/MG. Segunda Turma. Relator Ministro
Humberto Martins. Julgado em 19/10/2010 e publicado em 27/10/2010. BRASIL, Superior Tribunal de Justica.
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A Corte Superior também entendeu que o0s servigos bancérios acessorios, como
datilografia, estenografia, controle e processamento de dados, assessoria, secretaria e expediente,
por se inserirem no procedimento ordinario das operacGes bancérias, ndo possuem a autonomia
necessaria para a caracterizagdo como atividades-fim das institui¢des financeiras, o que afasta a
tributacdo pelo 1SS.%°

Em recente julgado, o STJ firmou orientacdo de que 0s servicos bancéarios de
levantamento de informacdes e avaliacdo de viabilidade e de riscos para a concessao de crédito
em carater emergencial — remunerados pela taxa de excesso de limite — cujo enquadramento legal
reside no item 15.08 da lista anexa a LC 116/2003 (emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo,
substituicdo, cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de
operacdes de crédito; emissdo, concessdo, alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e
congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins) ndo sofre incidéncia do
ISS por se tratar de atividade-meio, quando forem realizados pela propria instituicdo financeira.*®

Destarte, conclui-se, com seguranca, na perspectiva normativista, englobando a
Constituicdo, a legislacdo infraconstitucional, a doutrina especializada e a jurisprudéncia dos
Tribunais, que o ISS néo incide sobre atividades-meio. Com isso, restam solidamente estabelecidas
as premissas para examinar a questdo da tributacdo pelo ISS sobre as atividades-meio

desenvolvidas na industria do arroz.

3. AS ATIVIDADES-MEIO NA OPERACAO INDUSTRIAL DO SETOR ORIZICOLA E
SUA INTRIBUTABILIDADE PELO ISS

A indastria orizicola enquadra-se como importante componente do agronegocio
brasileiro. A producdo industrial deste setor resulta em posic¢do de destaque mundial para o pais,
figurando no ranking dos 10 maiores produtores, sendo o Unico fora do continente asiatico. A

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 445.726/RS. Segunda Turma. Relator Ministro Humberto
Martins. Julgado em 18/02/2014 e publicado em 24/02/2014.

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 13.802/SP. Primeira Turma. Relator Ministro Garcia
Vieira. Julgado em 12/02/1992 e publicado em 23/03/1992. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n°69.986, Primeira Turma. Relator Ministro Demdcrito Reinaldo. Julgado em 02/10/1995 e publicado em 30/10/1995.
BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 347.046. Segunda Turma. Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha. Julgado em 23/03/2004 e publicado em 03/05/2004.

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n°® 669.755/RJ. Primeira Turma. Rel.
Ministro Gurgel de Faria. Julgado em 05/06/2018 e publicado em 22/08/2018.

105



Revista de Direito da Empresa e dos Negdcios — RDEN | v. 8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

necessidade de obter maior competitividade, em todos os aspectos econdmicos e juridicos, em
nivel global, por conseguinte, esta sempre em pauta no segmento. 4/
As principais microrregides produtoras de arroz no Brasil constam no grafico abaixo,

que contempla o periodo 1990-2012:

ANiinaro do: microrme: Producédo em toneladas e participacdo

gides no estado percentual em relacdo a producao

nacional
1990 2012 Repetidas 1990 % 2012

Rond6nia 1 3 0 53.541 0,72 207.289 1,79
Roraima 0 1 0 o} 0,00 75.375 0,65
Para 1 1 0 28.822 0,39 52.315 0,45
Tocantins 2 1 1 182.730 2,46 256.343 2,22
Maranhdo 6 5 < 312.046 4,20 311.900 2,70
Piaul 1 1 0 51.477 0,69 54.205 0,47
Ceara 1 1 0 57.762 0,78 30.035 0,26
Minas Gerais 3 0 0 106.802 1,44 0 0,00
Espirito Santo 1 0 0 26.983 0,36 0 0,00
S&o Paulo 1 2 1 48.091 0,65 87.189 0,75
Parana 0 1 0 0 0,00 115.492 1,00
Santa Catarina 7 7 7 482.479 6,50 1.052.970 9,12
Rio Grande do Sul 16 17 16 3.131.068 42,19 7.661.685 66,34
Mato Grosso do Sul 2 1 1 114.143 1,54 74.556 0.65
Mato Grosso 3 6 1 170.626 2,30 362.507 3,14
Goids 3 1 1 111.324 1,50 54.836 0.47
Total 48 48 32 4877.894 65,73 10.396.697 90,02
Produc3o total Brasil em toneladas 7.420.931 11.549.881

Fonte; adaptado de IBGE (2014b). 8

A compreensdo do papel da indastria no ciclo produtivo do arroz (producéo,
industrializagdo e comercializacdo) pode ser extraida do seguinte fluxo de atividades dos players

deste mercado:

4 FERREIRA, Carlos. Rede Brasil Arroz: transferéncia de tecnologia valorizando o protagonismo e atribuicdes
de parceiros na cadeia produtiva. Santo Antonio de Goias: Embrapa Arroz e Feijdo, 2014.p. 12. ZANIN, Vanclei.
Ensaios sobre a orizicultura brasileira. Sdo Paulo, SP. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo — ESALQ,
2017. pp. 60-63.

48 FERREIRA, Carlos. Op. Cit. p. 20.
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Figura 2. Sequéncia de operacdes ao longo da cadeia produtiva do arroz no Brasil.

49

Assim, o ciclo produtivo do arroz (producdo, industrializacdo e comercializacdo)
envolve uma série de fases, sendo que, sublinhe-se, muitas praticas diarias variam conforme o
Estado produtor (costume local) e até mesmo a industria analisada.

No processo de industrializacdo destacam-se algumas etapas, como a compra, 0
transporte, recepc¢ao, deposito (em muitos casos, realizado pelo proprio produtor), beneficiamento
(envolvendo analise, descasque, polimento e selecdo), embalagem e comercializacdo. Todas essas
etapas sao essenciais e necessarias ao processo de industrializacao.

Pois bem. Apo0s o transporte da lavoura até a industria, € realizado o depdsito, com a
emissdo da nota fiscal de “entrada a depdsito”, momento em que o arroz ¢ submetido a limpeza,
pesagem, descarga, classificacdo, dentre outros procedimentos. Nesse processo, por exemplo, é
realizada a analise do teor de impureza ou umidade, sendo uma etapa dentro do processo de
industrializacdo — custos da operacgdo -, que vai repercutir, inclusive, quando da efetivacdo da
compra do arroz pelo produtor (procedimento necessario, influenciando na precificacdo do
produto).

No caso de muitas industrias beneficiadoras de cereais, em especial no Estado do Rio
Grande do Sul, adota-se essa préatica de efetivacdo da compra do arroz — do produtor — em
momento posterior ao deposito na inddstria. Muitas industrias adotam como politica apenas o
beneficiamento de arroz préprio. Claro, outras inddstrias beneficiam arroz de terceiro, sob

encomenda — além do arroz proprio.

4 FERREIRA, Carlos. Op. Cit. p. 15.
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Dessa forma, esse arroz depositado — que contabilmente ainda ndo entrou no estoque
da empresa — é destinado ao beneficiamento e venda somente apos a efetiva compra do arroz em
casca do produtor. Para tanto, uma nota fiscal de devolucéo é emitida, com a posterior emisséo de
uma nota fiscal de compra. A partir desse momento 0 arroz passa a integrar o ativo da empresa
— estoque -, seguindo seu normal destino — industrializacdo e venda. Ressalvado 0s casos,
conforme acima mencionado, das industrias que beneficiam arroz de terceiro, sob encomenda.

Em virtude dessa pratica, de efetivagdo da compra somente apds a “entrada a
dep0sito” do arroz em casca na induastria, ndo raras vezes o arroz contabilizado em nome de
terceiros supera o arroz contabilizado como préprio da industria. Corrobora-se a isso, o fato de
gue, em muitas situacdes, a industria compra o arroz direto daquele produtor que possui estrutura
de armazenagem, mas em virtude da sua falta de estrutura para a emissao da nota fiscal eletrénica
de compra e venda, 0 arroz entra na industria como depésito, para posterior emissdo da nota fiscal
eletronica de compra e venda.

As industrias de arroz sdo contribuintes do ICMS, que no caso do Estado do Rio
Grande do Sul, encontra-se prevista no art. 31, Apéndice Il, Secéo I, item I, da Lei Estadual n®
8.820/89. Nesse caso, o Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE ¢é 1061-9/01
(beneficiamento de arroz). E preciso, claro, fazer algumas ressalvas. Nas hipoteses onde o produtor
ndo efetiva a venda do arroz em casca para a industria - apos a “entrada a depdsito” na industria -
ou no caso de depositos realizados pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (para
guarda e conservacao dos produtos), as notas fiscais devem ser langadas como prestacao de servico
de armazenamento, com o devido recolhimento do ISS. O primeiro exemplo, onde a compra néo
¢ efetivada para a industria, representa, normalmente, um percentual pequeno — casos
excepcionais. Essa €, em sintese, a forma como muitas indudstrias de arroz trabalham.

Assim, no caso da industrializacéo do arroz, as etapas de pesagem, coleta de amostras,
andlise de teor de impurezas, analise de teor de umidade do grdo, verificacdo de rendimento,
limpeza, peneiracdo, armazenamento, descasque, polimento, selecdo, empacotamento, etc, tém
como propoésito — em regra -viabilizar/instrumentalizar a atividade-fim.

Configuram-se, sem sombra de duvidas, para fins de ISS, como atividades-meio, ou
seja, conjunto de atos acessorios — mesmo quando prestados por empresas terceirizadas — a
realizacdo da atividade-fim, conforme se depreende do cotejo entre os elementos praticos desses
casos e 0s subsidios constitucionais, legais, doutrinarios e jurisprudenciais langados no capitulo

anterior deste trabalho.

108



Revista de Direito da Empresa e dos Neg6cios — RDEN | v. 8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

Cabe salientar que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em brilhante deciséo
colegiada proferida no Agravo de Instrumento n°® 70062575741, analisou se as etapas de secagem
e beneficiamento do arroz enquadravam-se no campo de incidéncia do ISS ou ICMS. A Corte de
Justica concluiu que a atividade-fim da empresa era o “comércio e industria de arroz”, sendo que
essas etapas (atividades-meio) fazem parte da cadeia de industrializag&o do produto, prevalecendo
a incidéncia do tributo estadual. E, conforme a ementa, “se incide ICMS, sob pena de bis in idem,
ndo pode haver cobranga de I1SS”.%°

O caso consistia em acdo anulatdria em face de langamento promovido pelo Municipio
de Itaqui. O valor exigido era elevadissimo, perfazendo, a época da propositura da medida judicial
(06/10/2014), R$ 537.241,89. Até 0 momento da redacdo deste artigo (fevereiro/2019), ndo havia
sido proferida sentenca, revelando lamentavel morosidade do sistema de justica em conferir
solucdo a lide.

A orientacdo aplicada no Agravo de Instrumento N° 70062575741 ja foi adotada em
outro julgado oriundo da jurisdicdo estadual do Rio Grande do Sul, tendo sido utilizado para
fundamentar sentenca de procedéncia em acao anulatéria de inddstria orizicola contra o Municipio
de S&o Gabriel, afastando-se autuagio no montante de R$ 1.371.599,02.%!

Merece alusdo, igualmente, a decisdo colegiada exarada pela 21 Camara Civel do
TJRS na Apelacdo n° 70053006136 que, embora tenha versado sobre a moagem de trigo,
reconheceu expressamente que processo agroindustrial desse jaez ndo atrai a incidéncia do ISS,
exigido pelo Municipio de Porto Alegre no elevado quantum de R$ 207.740,00, mas apenas do
ICMS ou do IPl. Na espécie, o Desembargador Relator, inclusive apontou o exemplo da
industrializacio do arroz para concluir pela intributabilidade desse processo econdmico pelo 1SS.%2

A luz do exposto, deduz-se que se a atividade-fim da empresa ¢ a industrializacgo e
venda de arroz, surge indevida a incidéncia do ISS nas atividades-meio, uma vez que o ISS
somente grava atividades-fim e, in casu, a hipdtese versada imp06e a onera¢édo pelo ICMS.

Destarte, com amparo nas normas constitucionais e legais aplicaveis, na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do RS e na melhor doutrina, mostra-se ilegitima a incidéncia do ISS sobre

0S Servicos que caracterizam atividade-meio (pesagem, coleta de amostras, analise de teor de

%0 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento N° 70062575741,
Vigésima Primeira Camara Civel, Relator Desembargador Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 25/02/2015.

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Sentenga no Processo n° 031/1.15.0001810-
1. 22 Vara Civel da Comarca de Sao Gabriel. Proferida em 23/08/2018 e publicada em 24/08/2018.

52 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacédo Civel N° 70053006136, Vigésima
Primeira Camara Civel. Relator Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 03/04/2013.
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impurezas, andlise de teor de umidade do gréo, verificacdo de rendimento, limpeza, peneiracao,
secagem armazenamento, descasque, polimento, selecdo, empacotamento, etc) — inclusive quando

prestados por terceirizados — para atingir as atividades-fim das inddstrias arrozeiras.

4. ANALISE INSTITUCIONAL DO CASO

A literatura juridica tradicional costuma encerrar a abordagem de uma tematica
tributéria no capitulo precedente deste artigo. Restringe-se ao plano normativo dos problemas que
a ordem juridica apresenta aos seus operadores cotidianamente. Entretanto, uma anélise com essa
delimitacdo peca pela sua insuficiéncia quando se trata de compreender o funcionamento das
préprias instituicdes juridicas, em especial quanto aos efeitos produzidos para os cidadaos,
empresas e 0 sistema econdmico.

A questdo ora enfrentada refor¢a, em termos microjuridicos, o diagndstico corrente na
academia e no mercado de que o sistema tributario brasileiro € um fator juridico-institucional
responsavel por graves disfuncdes no ambiente de negdcios patrio. Ingressa no lamentavel rol que
contempla distor¢cGes econdmicas como (i) a disparidade de carga tributaria na transicdo do
Microempreendedor Individual (MEI) para a Microempresa, gravado por aumento médio de
268%, como demonstra estudo empirico de Alexa Rathke, Cintia Silva e Fabio Silva®; (ii) os
pesados e injustos 6nus decorrentes do modelo de progressividade imperfeita entre as faixas do
regime do Simples Nacional, conforme evidenciado em simulagdes expostas em trabalho de Daniel
Marinho®*; (iii) o excesso de parcelamentos tributarios, que implica em reducdo do pagamento de
tributos por uma parcela dos contribuintes (e, consequentemente, em concorréncia desleal com os
adimplentes), consoante provado no estudo de Frederico Faber e Jodo Paulo Silva, que revela, a
partir de dados da RFB, que a expectativa de reabertura do parcelamento da Lei 11.941/09, nos
anos de 2012-2013, gerou reducdo de 5,85% da arrecadacdo média do biénio anterior ao
parcelamento e decréscimo estimado de 1,5% na arrecadacdo média do biénio posterior ao
parcelamento®’; e, dentre inlimeras outras deficiéncias, (iv) a demasiada exigéncia de obrigagGes

acessorias, cujo efeito mais conhecido é o estudo Doing Business, do Banco Mundial, que estimou

% RATHKE, Alexa; Silva, Cintia; e Silva, Fabio. In: Revista da Receita Federal: estudos tributarios e aduaneiros.
Brasilia-DF, v. 3, n. 1-2, jan/dez.2016. pp. 98-113.

% MARINHO, Daniel. “Progressividade Perfeita no Simples Nacional e Justiga Fiscal”. In: Revista da Receita
Federal: estudos tributarios e aduaneiros. Brasilia-DF, v. 2, n. 1, jul/dez.2015. pp. 127-155.

% FABER, Frederico e SILVA, Jodo Paulo. “Parcelamentos tributarios — Analise de Comportamento e Impacto”. In:
Revista da Receita Federal: estudos tributarios e aduaneiros. Brasilia-DF, v. 3, n. 1-2, jan/dez.2016. pp. 161-187.
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em 1.958 horas o tempo necessario para 0 cumprimento das obrigaces tributarias no Brasil em
2015, o que colocou o pais na primeira posi¢do deste indesejavel ranking.>®

Enquanto em certas situacGes a distor¢do tem por origem o excesso de legislacao (caso
das obrigacdes acessorias) ou a legislacdo mal concebida (caso das transicdes no regime do
Simples Nacional), a aplica¢do equivocada das normas do ISS na hipétese das atividades-meio na
industria do arroz surge como mais um exemplo do fenémeno dos excessos da burocracia, ou seja,
de arbitrariedades cometidas pela fiscalizacdo em virtude de uma ultrapassada mentalidade
estatista do Direito Tributario. Na esteira das licbes de Roque Carrazza, pode-se qualificar uma
circunstancia dessa natureza como de (ilegitima) prevaléncia do interesse fazendério
(arrecadatorio) sobre o (verdadeiro) interesse pablico.’” Olvida-se o ensinamento de Ruy Cirne
Lima de que o agente publico ndo é proprietario da atividade administrativa, nem atua com base
em sua vontade, mas sim, e exclusivamente, para cumprir a finalidade publica, inscrita no conjunto
da ordem juridica.>®

Decorre do conjunto de situaces como essa 0 quadro de ma avaliacao das instituicdes
brasileiras. O agente da fiscalizacdo contribui, mesmo que sem tomar a dimenséo da sua conduta,
para a formacdo de uma imagem de pais onde reina a inseguranca e a incerteza em matéria juridica,
desestimulando os investidores e empresarios de injetar recursos na economia nacional, inclusive
no setor especifico (orizicola) do qual se esta tratando. Corrobora-se, em nivel microjuridico, a
incerteza juridico-institucional apontada por Pérsio Arida, Edmar Bacha e André Lara Resende na
esfera do cumprimento de contratos, que inclui a ma interferéncia da tributacdo no seu
desenvolvimento.>®

Neste sentido, vale destacar que a literatura econdmica, representada particularmente
pelos estudos de Douglas North, Daron Acemoglu, Simon Johnson e James Robinson, tem por

pacificas as maximas de que (1) as instituicdes de um pais sdo relevantes para o seu desempenho

5 BANCO MUNDIAL. Doing Business. Disponivel em:
<http://portugues.doingbusiness.org/pt/data/exploretopics/paying-taxes> Acesso em: 15 de fevereiro de 2019.

S CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 498.
8 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 72 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. pp. 105-106.

% ARIDA, Pérsio; BACHA, Edmar; RESENDE, André Lara. Credit, Interest, anda Jurisdictional Uncertainty:
Conjectures on the Case of Brazil. Working Paper. Rio de Janeiro: Instituto de Politica Econdmica da Casa das
Garcas, Departamento de Economia da PUC-RJ, Banco Mundial, 2013. pp. 11-12.
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econdmico e (2) de que existem instituicdes melhores (e piores) a atracdo de investimentos, sendo
que as melhores condigBes institucionais sio aquelas que geram menor risco ao investidor.5%6!

Além disso, as indevidas autuacdes de ISS lavradas contra as industrias orizicolas
reduzem (i) o valor de mercado (valuation) dessas empresas, pelo menos enquanto ndo forem
invalidadas pelo Judiciério, e (ii) o interesse dos investidores em adquirir participagdes societarias
nelas, dado o risco de responsabilizacdo tributaria. Outrossim, a discussdo em sede judicial
demanda garantia do valor dos créditos tributarios lancados, preferencialmente em dinheiro, ou
mediante fianca bancéria, seguro garantia, outros bens préprios ou bens de terceiros, nos termos
da Lei de Execucéo Fiscal. Com isso, ficam indisponibilizados bens de elevado vulto, prejudicando
a melhor alocacdo destes dentro da estratégia de negocios da empresa.

Assim, o equivoco do agente fiscalizador na exigéncia de ISS sobre atividades-meio
da industria do arroz, cuja contrariedade a jurisprudéncia dos Tribunais é sabida, deve ser
rechacado ndo somente em termos normativistas, mas também pelos efeitos nocivos de ordem
institucional que geram para o segmento orizicola, constituindo mais um elemento a se agregar
negativamente ao arranjo juridico-institucional brasileiro e um redutor do valor de mercado
(valuation) das empresas autuadas, afastando o interesse de investidores de verterem capitais
significativos para o desenvolvimento do setor e para a compra de participacdes nas firmas alvo

dos indevidos langcamentos tributarios.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo examinou-se a viabilidade da incidéncia do imposto sobre servicos
de qualquer natureza nas atividades-meio praticadas pela industria do arroz. A matéria foi
abordada sob os prismas normativista e institucional, englobando, de um lado, o estudo sobre
aspectos eminentemente jurigenos, e, de outro lado, questBes relativas aos efeitos das normas

juridicas na realidade.

80 Acemoglu, Johnson e Robinson afirmam que as instituigGes construidas pelos europeus nos Estados Unidos, na
Australia e na Nova Zelandia, no periodo colonial, por exemplo, conferiram enforcement a ideia de rule of law e
encorajaram investimentos. De outro lado, as institui¢fes erigidas no Congo na época colonial afastaram investimentos
e o progresso econdmico. ACEMOGLU, Daron; JOHNSON, Simon; ROBINSON, James. “The Colonial Origins of
Comparativa Development: An Empirical Investigation.” In: The American Economic Review, Vol. 91, N. 5,
Dez/2001, pp. 1369-1401.

61 NORTH, Douglass. “Institutions and Economic Growth: A Historical Introduction”. In: FRIEDEN, Jeffry e LAKE,
David. Internacional Political Economy: perspectives on Global Power and Wealth.

Journal of Economic Perspectives. 42 Edi¢do. Nova Yorque: Routledge, 2003. pp. 47-59.

112



Revista de Direito da Empresa e dos Neg6cios — RDEN | v. 8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

A anélise normativista consistiu em minucioso exame das normas constitucionais e
legais que regem o ISS na ordem juridica patria, bem como da doutrina especializada e da
jurisprudéncia dos Tribunais sobre a controversia da incidéncia do tributo sobre atividades-meio,
particularmente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e do Superior Tribunal de Justica.

Com base nesses subsidios, ingressou-se na tematica da legitimidade juridica da
cobranca do ISS sobre atividades-meio no ambito da inddstria orizicola, o que incluiu meditagédo
sobre diversos aspectos especificos desse segmento do agronegocio brasileiro, concluindo-se pela
ndo incidéncia do tributo municipal nestas hipoteses.

Em seguida, realizou-se analise institucional sobre os efeitos da imposi¢cdo do ISS
sobre as referidas atividades da industria do arroz, tomando como referéncia os impactos de
autuac0es fiscais municipais lavradas por Municipios do Rio Grande do Sul, as quais atualmente
tramitam na Justica Estadual Galcha.

Por fim, conclui-se pela necessidade de que o tema objeto do estudo seja compreendido
de maneira ampla pelos profissionais da area juridica, contemplando ndo apenas os elementos
fatico-juridicos indispensaveis para a solucdo judicial da questdo — que apontam para a nao
incidéncia do ISS na situagdo versada —, mas também as consequéncias institucionais, econémicas

e negociais decorrentes da atuagdo do Fisco e do Judiciario.
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O LOBO DE WALL STREET E A LEI: ENTRE A GLORIFICACAO DA FRAUDE E O
SILENCIO JURIDICO

THE WOLF OF WALL STREET AND THE LAW: BETWEEN THE GLORIFICATION
OF FRAUD AND LEGAL SILENCE

Luis Otavio Vilela da Cruz !

RESUMO

O presente artigo propde uma leitura critica do filme O Lobo de Wall Street, articulando os elementos
narrativos da obra com a dogmaética do Direito Penal Econdmico e a teoria critica da financeirizagao.
Parte-se da figura de Jordan Belfort como simbolo do sujeito empresarial financeirizado, cuja trajetéria
revela a fusdo entre praticas criminosas e racionalidade de mercado. Através da analise das condutas
ilicitas retratadas — como fraude, lavagem de dinheiro, manipulagdo de mercado e evasao fiscal — e dos
mecanismos de controle juridico (compliance, governanga, responsabilizacdo penal), demonstra-se a
fragilidade estrutural do Direito frente a criminalidade de elite. Sustenta-se que o Direito, ao ser
colonizado pela l6gica do capital, torna-se instrumento de legitimacéo da ordem financeira, esvaziando
seu papel normativo e sua funcdo de contencdo da desigualdade. O trabalho dialoga com autores como
Sutherland, Zaffaroni, Zizek, Greco, Debord e Carvalho Filho, evidenciando que a representagdo
cinematografica serve como denuncia das insuficiéncias juridicas na regulagéo do capital em sua fase
financeirizada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal Econbmico. Financeirizacdo. Criminalidade empresarial.
Compliance. Cinema e Direito.

ABSTRACT

This article offers a critical reading of the film The Wolf of Wall Street, linking its narrative elements to
the framework of Economic Criminal Law and the critical theory of financialization. It takes the figure of
Jordan Belfort as a symbol of the financialized corporate subject, whose trajectory reveals the fusion of
criminal practices with market rationality. Through the analysis of the illicit conduct portrayed—such as
fraud, money laundering, market manipulation, and tax evasion—and the legal control mechanisms
(compliance, governance, criminal liability), the article demonstrates the structural weakness of the law
in confronting elite criminality. It argues that the law, colonized by capitalist logic, becomes an instrument
for legitimizing financial order, thus undermining its normative function and its role in containing
inequality. The work engages with authors such as Sutherland, Zaffaroni, Zizek, Greco, Debord, and
Carvalho Filho, showing how cinematic representation serves as a critique of legal shortcomings in
regulating capital in its financialized stage.

KEYWORDS: Economic Criminal Law. Financialization. Corporate crime. Compliance. Law and film.

1 Membro e Pesquisador do Grupo de Pesquisa NEPEDILIS e POP EDUCA. Mestrado Profissional em Produgéo
de Conteddo Multiplataforma pela UFSCAR. Bacharel em Direito pela PUC Minas. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6030692381557544
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1 INTRODUCAO

O filme O Lobo de Wall Street (2013), dirigido por Martin Scorsese, é baseado na
autobiografia de Jordan Belfort, corretor da bolsa norte-americana que se tornou simbolo da
financeirizacdo desregulada e da cultura empresarial predatoria. A obra cinematogréfica, ao
narrar a ascensao e a queda de Belfort, apresenta uma estetizacdo do ilicito, em que préaticas
criminosas como manipulacédo de mercado, fraude contabil e lavagem de dinheiro séo convertidas
em espetéculo, glamour e desejo (Debord, 2003). Essa representacdo torna-se especialmente
pertinente quando observada sob o olhar do Direito, sobretudo no que diz respeito a
responsabilizacdo penal de agentes econdémicos e a omissdo institucional diante da
financeirizacdo das relacdes sociais e empresariais.

Este artigo propGe uma leitura critica do filme a luz do Direito Empresarial e do Direito
Penal Econdmico, refletindo sobre os limites e possibilidades do ordenamento juridico diante de
préticas tipicas do capitalismo financeiro. Parte-se da hipotese de que a narrativa cinematogréfica
ndo apenas denuncia comportamentos ilegais, mas evidencia a seletividade e a inefetividade do
sistema juridico em conter condutas que violam a ordem econ6mica em larga escala,
especialmente quando praticadas por sujeitos privilegiados pelo capital (Baratta, 2002).

A escolha por utilizar uma obra cinematografica como objeto de analise justifica-se nédo
por seu conteddo ficcional, mas por sua capacidade de sintetizar, por meio de imagens e
discursos, uma critica social complexa. O cinema, como linguagem artistica e meio de
comunicagdo de massa, constitui-se também como forma de producgéo de conhecimento e campo
fertil para o debate juridico (Diniz, Lucena, 2021; Collago, 2016). Assim, a analise de O Lobo de
Wall Street permite acessar, por meio da narrativa audiovisual, tensdes entre €tica, legalidade e
poder econémico, colocando o Direito diante de sua funcdo normativa e simbdlica.

O objetivo geral deste estudo é analisar criticamente 0s elementos juridicos presentes no
filme, relacionando-os aos fundamentos teoricos do Direito Penal Econdmico e do Direito
Empresarial. Especificamente, pretende-se: (a) identificar os tipos penais e infracOes
empresariais retratados na obra; (b) discutir o papel do compliance e da governancga corporativa
como mecanismos de contengdo da criminalidade econdmica; e (c) problematizar a representacédo
juridica do poder econémico na cultura contemporanea.

Metodologicamente, esta pesquisa é de natureza qualitativa, com delineamento
exploratério e abordagem bibliografica (Gil, 2010; Prodanov; Freitas, 2013). O corpus empirico
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é constituido pela analise do filme, interpretado sob a 6tica da criminologia critica, do Direito
Penal Econémico e da teoria da financeirizacdo. Para tanto, serdo utilizados como referenciais
autores como Zaffaroni (2007), Zizek (2011), Sutherland (1983), Greco (2015), Debord (2003)
e Carvalho Filho (2020), entre outros que possibilitam compreender os limites da atuacéo juridica
diante do capital financeiro.

O artigo esta estruturado em quatro secGes principais, além desta introducdo e das
considerac0es finais. A primeira secdo apresenta o enredo do filme e contextualiza a trajetoria de
Jordan Belfort como simbolo de um modelo empresarial amoral. A segunda aborda os crimes e
ilicitos empresariais retratados na obra, a luz da legislacdo brasileira e das teorias sobre
criminalidade econémica. A terceira secdo discute o papel do compliance e da governanca
corporativa, problematizando sua efetividade diante de interesses estruturais. A quarta segéo
analisa as implicacBes juridicas e simbdlicas da representacdo cinematografica do capital,
questionando os limites da acéo juridica frente a financeirizacéo global.

Ao final, busca-se contribuir com uma reflexdo critica sobre a funcdo do Direito no
contexto empresarial contemporaneo, indicando caminhos para uma atuacdo juridica mais ética,

eficaz e comprometida com a justica social.

2 ANARRATIVA DE BELFORT: O ESPETACULO DA TRANSGRESSAO
EMPRESARIAL

amatiza a vida de Jordan Belfort, ex-corretor da bolsa norte-americana, cuja trajetoria é
marcada por um modelo de enriquecimento baseado na violacdo sistematica das normas legais e
éticas que regem o mercado financeiro. Dirigido por Martin Scorsese, o filme é inspirado na
autobiografia do proprio Belfort, Os Segredos do Lobo (Belfort, 2018), cuja publicacdo posterior
a sua condenacdo por fraude evidencia um processo de estetizacdo e mercantilizacdo do ilicito.

A narrativa inicia-se com a entrada de Belfort no universo das finangas, ainda jovem,
quando ingressa em uma corretora de Wall Street. Rapidamente, ele aprende os meandros da
especulacdo e da manipulacdo de informacdes, orientado por um mentor que Ihe ensina que o
objetivo principal ndo é atender ao cliente, mas extrair o maximo de lucro possivel — ainda que
isso signifique atuar a margem da legalidade. Com a faléncia da firma durante o crash de 1987,
Belfort encontra no mercado de agcOes de baixo valor (penny stocks) uma nova oportunidade,

criando a corretora Stratton Oakmont, onde ascende a riqueza por meio de fraudes em série.
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O enredo é conduzido sob a dtica do préprio Belfort, que narra suas conquistas
financeiras, abusos de poder, consumo de drogas, festas exorbitantes e préaticas ilegais com tom
sarcastico e provocador. A construcao estética do filme — com cortes dindmicos, trilha sonora
intensa e montagem 4&gil — reforca a sensacdo de éxtase permanente, tipica da logica de
acumulacgdo capitalista na sua fase mais especulativa (Carvalho Filho, 2020). O crime ¢é
representado como estilo de vida e a transgressao, como virtude empresarial.

Debord (2003) alerta que, na sociedade do espetaculo, a realidade € substituida por
representacdes que tornam a alienacdo desejavel. O filme exemplifica essa I6gica ao retratar
Belfort como herdi carismético, cuja riqueza é alcancada por meios sabidamente ilicitos, mas
ainda assim desejaveis e legitimados pelo entorno social. A legalidade, por sua vez, aparece como
obstéaculo a ser driblado — ou como uma formalidade manipulavel.

Essa construcdo midiatica de Belfort como celebridade criminosa insere-se na tradicdo
critica da criminologia, que analisa a forma como o sistema penal e os meios de comunicacdo
conferem visibilidade seletiva a criminalidade (Zaffaroni, 2007). Enquanto os pequenos delitos
sdo amplamente punidos e estigmatizados, 0s grandes esquemas financeiros — como 0S
representados no filme — sdo tratados com ambiguidade moral. O personagem ndo é apenas
tolerado; ele é celebrado, inclusive ap6s sua condenacéo.

Na obra de Nour e Teles (2016), destaca-se que O Lobo de Wall Street representa um
"arquétipo neoliberal”, em que o sucesso financeiro é dissociado da moralidade e do interesse
coletivo. A narrativa reforca a ideia de que os mecanismos de controle e regulacdo estatais sdo
ineficazes ou mesmo cumplices, permitindo a perpetuacdo de praticas empresariais destrutivas
sob a aparéncia de legalidade formal.

A figura de Belfort, portanto, é mais do que um personagem; ela é um dispositivo
simbolico que permite a critica do sistema financeiro globalizado e do modelo empresarial
dominante. Sua trajetoria revela as fragilidades do arcabouco juridico frente a financeirizacéo, a
concentragdo de poder econdmico e a banalizagdo da criminalidade de elite (Sutherland, 1983;
Greco, 2015).

Ao transformar sua historia em um produto midiatico de sucesso — seja por meio da
autobiografia (Os Segredos do Lobo, 2018), seja pela adaptacdo cinematografica — Belfort
reconfigura sua trajetoria criminosa como uma forma de capital simbdlico. Trata-se de um
fendmeno que Pierre Bourdieu (1989) identificaria como conversdo de capital econémico em

capital cultural e simbdlico: o crime se torna discurso vendavel, celebrado e até pedagogico. Nao
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por acaso, ap0s cumprir sua pena, Belfort passou a atuar como palestrante motivacional,
ensinando técnicas de persuasdo empresarial que derivam, em grande medida, de sua atuacdo
fraudulenta no mercado. Essa transi¢do € emblematica de uma Idgica de mercado que nao apenas
tolera o ilicito, mas o recicla como modelo de sucesso — uma espécie de “redengdo
empreendedora” (Zizek, 2011).

Na perspectiva de Debord (2003), isso representa o apice da “sociedade do espetaculo™:
ndo importa o conteldo ético da agdo, mas sua capacidade de gerar imagem, performance e lucro.
O sistema penal, nesse contexto, cumpre um papel secundario e meramente formal. A
condenacdo de Belfort é incorporada a sua narrativa como um capitulo de superacéo, refor¢cando
a ideia de que os limites legais sdo apenas obstaculos temporarios no jogo do capital. O préprio
Belfort, em diversas entrevistas e contetidos promocionais de seus cursos, afirma que “aprendeu
com seus erros”, a0 mesmo tempo em que mantém o tom jocoso € debochado com que narra suas
fraudes no filme.

O fascinio do publico com figuras como Belfort ndo se da apesar de seus crimes, mas
precisamente por causa deles. H&4 uma erotizacao da transgressao, uma admiracgdo enviesada pela
capacidade de romper as regras e enriquecer com audacia. A narrativa filmica ndo oculta os danos
causados por suas agdes — investidores lesados, manipulacdo de mercados, corrupgao
institucional —, mas esses elementos sdo diluidos em uma estética de excesso, hedonismo e
virilidade que constréi um “herdi do capitalismo radical” (Nour; Teles, 2016).

Nesse ponto, é preciso destacar que a representacdo cinematografica ndo é neutra nem
desinteressada. Ela participa ativamente da constru¢do ideoldgica do capital como forca natural
e inquestiondvel. Como aponta Prado (2014), a financeirizagao enquanto ldgica estrutural ndo é
apenas um fendmeno econdémico, mas um regime cultural que transforma todas as esferas da vida
em ativos negociaveis. O filme, ao estetizar a fraude, atua como dispositivo de normalizacédo da
especulacdo e da desregulamentacéo.

Do ponto de vista juridico, esse processo produz uma profunda inverséo de valores. A
criminalidade empresarial, ao invés de ser percebida como violagéo grave a ordem econémica e
social, é tratada como estratégia de negocio. Greco (2015) observa que o Direito Penal
Econdmico, em especial no Brasil, ainda carece de efetividade, sendo aplicado com parciménia
e seletividade. As sancGes séo brandas, os processos lentos e 0s mecanismos de responsabilizacéo
difusos, especialmente quando envolvem grandes corporagGes ou sujeitos com poder financeiro

significativo.
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A analise critica do filme, portanto, ndo pode se limitar a descrigdo das praticas ilegais
nele retratadas, mas deve problematizar as estruturas que permitem sua recorréncia e legitimacao.
Sutherland (1983), ao formular o conceito de “crime do colarinho branco”, ja havia denunciado
a complacéncia das institui¢des juridicas com os delitos cometidos por individuos das classes
dominantes. Essa tolerancia seletiva permanece atual e visivel, tanto na realidade retratada no
filme quanto nos sistemas juridico-penais contemporaneos.

Um aspecto relevante a ser destacado é a auséncia, na narrativa, de vitimas visiveis. Os
investidores lesados, os trabalhadores precarizados e os danos sistémicos causados pelas fraudes
permanecem fora do campo de visdo do espectador. Essa auséncia reforga a impressao de que 0s
atos de Belfort sdo inofensivos ou mesmo “geniais”, minimizando o impacto social da
criminalidade econdmica. Trata-se de uma estratégia estética e ideoldgica que despolitiza o crime
e o transforma em farsa — ou como diria Zizek (2011), em comédia que sucede a tragédia.

Essa representacdo ndo € aleatoria. Ela é sintoma de uma racionalidade neoliberal que
reduz o Estado a condicéo de gestor do mercado e esvazia seu papel regulador. Conforme observa
Oliveira (2024), a financeirizacdo impds a logica estatal a internalizagdo dos interesses
financeiros como principios de governanca. A legalidade, nesse quadro, torna-se fluida,
adaptavel, moldada aos designios do capital. O Direito, que deveria funcionar como contengéo
da desigualdade e da violéncia estrutural, acaba atuando como instancia legitimadora da
dominacao.

A figura de Belfort, nesse sentido, ¢ o “lobo” ndo apenas por sua agressividade nos
negdcios, mas por sua capacidade de infiltrar-se, dissimular e sobreviver — mesmo apds sua
queda. Ele representa o predador que ndo é punido por suas agdes, mas reinserido no sistema
como modelo de adaptacdo e sucesso. A recorrente pratica de compliance “de fachada”, muitas
vezes adotada por empresas para fins meramente formais, ilustra bem esse processo de
recodificacdo do ilicito como eficiéncia (Krawiec, 2003).

Assim, a analise critica do filme, a0 mesmo tempo em que revela a glamourizacdo da
fraude, escancara a impoténcia do Direito em enfrentar de forma estrutural os desvios sistémicos
promovidos por grandes agentes econdmicos. A responsabilidade juridica ¢ diluida entre pessoas
juridicas, estruturas societarias complexas e omissdes institucionais. O resultado é uma sensacao

de impunidade programada, que favorece a perpetuacdo do modelo representado por Belfort.
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3 PRATICAS EMPRESARIAIS ILICITAS E INFRACOES PENAIS EM O LOBO DE
WALL STREET: UMA LEITURA JURIDICO-CRITICA

O filme O Lobo de Wall Street oferece um retrato contundente de um modelo de atuagéo
empresarial marcado por condutas tipificadas como ilicitos penais econdmicos. A narrativa
permite identificar uma série de préaticas que, embora retratadas de forma comica ou caricatural,
correspondem a infracdes graves a ordem econémica e financeira. A andlise dessas praticas sob
a Otica do ordenamento juridico brasileiro revela ndo apenas a multiplicidade de delitos
envolvidos, mas também a fragilidade estrutural do sistema de responsabilizacdo penal diante da
criminalidade empresarial sofisticada.

Entre os principais delitos representados no filme, destacam-se: (a) fraude contra
investidores, (b) manipulacdo de mercado, (c) lavagem de dinheiro, (d) organizacao criminosa,
(e) corrupcdo privada, e (f) evasdo fiscal. Tais condutas, embora abordadas em um contexto
estadunidense, encontram correspondéncia no sistema juridico brasileiro, em especial no

conjunto normativo que forma o nucleo do chamado Direito Penal Econémico.

2.1. Fraude e manipulacdo no mercado de capitais

A primeira conduta recorrente no filme refere-se a fraude contra investidores. A corretora
Stratton Oakmont é construida com base em um esquema de venda agressiva e desonesta de
acOes de empresas de baixo valor (penny stocks), com informacg@es falsas ou manipuladas,
levando investidores a acreditar em lucros irreais. No ordenamento juridico brasileiro, tais
praticas encontram tipificacdo na Lei n°® 6.385/1976, que dispbGe sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

O art. 27-C da referida lei define como crime a inducdo de terceiros ao erro, mediante
qualquer meio fraudulento, para obter vantagem em negociacdes com valores mobiliarios. Tal
dispositivo € diretamente aplicavel ao caso retratado, sendo reforcado pelo art. 7° da Lei n°
8.137/1990, que trata dos crimes contra a ordem tributaria, econdémica e contra as relagdes de
consumo.

No contexto do filme, a manipulagdo do mercado é feita ndo apenas por meio de mentiras
aos investidores, mas por praticas organizadas de "pump and dump", ou seja, inflar
artificialmente o valor de acdes para vendé-las antes do colapso. Tais condutas atentam contra

0s principios de transparéncia, boa-fé e isonomia informacional que regem o mercado de capitais.
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Conforme Greco (2015), a violacdo desses principios fragiliza a confianca do investidor e
compromete o funcionamento eficiente dos mercados — razéo pela qual a tutela penal nesses

casos € ndo apenas legitima, mas necessaria.

2.2. Lavagem de dinheiro e ocultacéo de ativos

Outro nucleo de ilicitude recorrente € a lavagem de dinheiro, representada pela ocultagédo
de valores em contas no exterior, utilizacdo de terceiros para movimentacdes financeiras,
aquisicdo de bens de luxo sem lastro formal e conversédo de ativos oriundos de crime em capital
“legalizado”.

A Lei n° 9.613/1998, que disciplina os crimes de lavagem de dinheiro no Brasil, prevé
como crime a ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origem, localizagdo, disposicao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de infracdo penal (art. 1°). No filme, ha cenas explicitas de transporte de dinheiro vivo em malas
para a Suica, uso de contas bancarias de familiares e criacdo de empresas ficticias — todas
estratégias tipicas da criminalidade econdmica transnacional.

Segundo Lopes Jr. (2016), a lavagem de capitais € um dos delitos mais complexos do
Direito Penal contemporaneo, exigindo resposta institucional articulada entre agéncias
reguladoras, sistema financeiro e 6rgdos de persecucdo penal. A impunidade frequente nesses
casos esta associada a dificuldade de rastreamento dos ativos e a opacidade das estruturas

empresariais.

2.3. Organizagao criminosa e atuagéo empresarial delituosa

A estrutura da Stratton Oakmont, tal como representada no filme, configura uma
organizacdo criminosa empresarial. Todos os funcionarios séo treinados para induzir clientes ao
erro, ha divisdo interna de funcgdes ilicitas e clara hierarquia para comando das operacdes
fraudulentas. A atuacdo é continuada e estruturada com finalidade de lucro, com coordenacao
explicita entre os agentes.

A Lei n° 12.850/2013 define organizagdo criminosa como ‘“‘a associagdo de quatro ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragcdes penais” (art. 1°, § 1°). Essa defini¢cdo ¢ plenamente aplicavel ao

contexto apresentado, onde a empresa opera como fachada para a prética reiterada de crimes.
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No Direito Penal Econdmico, destaca-se o conceito de "empresa criminosa”, no qual o
aparato juridico-formal de uma pessoa juridica € instrumentalizado para a pratica de delitos
(Sobrinho, 2022). Trata-se de um desafio tedrico e pratico a responsabilizacdo penal, uma vez

que o modelo juridico classico foi construido sobre a nogao de responsabilidade individual.

2.4. Corrupcao privada e estimulo a criminalidade interna

Outro aspecto relevante € o uso de incentivos ilicitos e corrupcao privada para manter a
fidelidade dos funcionarios, promover praticas ilegais e silenciar possiveis denunciantes. Embora
o Cddigo Penal brasileiro ndo tipifique diretamente a “corrup¢do entre particulares” como crime
autdbnomo, ha tipificacbes possiveis por meio da associacdo criminosa (art. 288, CP), corrupgao
ativa e passiva em relacdo a agentes publicos (arts. 317 e 333, CP), bem como normas setoriais
de compliance empresarial.

A auséncia de controles internos, codigos de ética e mecanismos de auditoria evidencia a
total inoperancia do compliance, que é substituido por um modelo interno de incentivo ao crime.
Krawiec (2003) alerta que, sem compromisso institucional genuino com a integridade, programas
de compliance tornam-se apenas ferramentas decorativas ou estratégias de blindagem legal para

empresas ja comprometidas com praticas ilicitas.

2.5. Evasao fiscal e responsabilidade contabil

O filme também retrata formas diversas de evasdo fiscal, especialmente mediante
falsificacdo contabil, omissdo de receitas e uso de empresas offshore para ocultar lucros. A
legislacdo brasileira trata desses delitos na Lei n°® 8.137/1990, que tipifica como crime suprimir
ou reduzir tributo mediante omissdo de informacdes ou inser¢cdo de elementos falsos em
documentos (art. 1°, 1 e I1).

A evasdo fiscal, embora muitas vezes tratada com leniéncia, constitui grave lesdo a
arrecadacao estatal e reforca desigualdades distributivas. Como observa Zaffaroni (2007), o
sistema penal contemporéneo apresenta seletividade estrutural, criminalizando intensamente os
delitos de massa (furtos, trafico, pequenos roubos), mas tratando com indulgéncia os delitos

praticados pelas elites econémicas.

4 COMPILANCE, GOVERNANCA E A ILUSAO DO CONTROLE NO CONTEXTO
DA FINANCEIRIZACAO
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A consolidacdo de modelos empresariais baseados na financeirizacdo do capital e na
maximizacdo da lucratividade em curto prazo trouxe consigo o discurso da responsabilidade
corporativa como estratégia de contencéo dos excessos tipicos do mercado. No entanto, a analise
critica de O Lobo de Wall Street revela o quanto instrumentos como compliance e governanca
corporativa, muitas vezes exaltados como mecanismos eficazes de autorregulagdo, se mostram
insuficientes — ou mesmo funcionalmente indcuos — quando confrontados com estruturas
organizacionais orientadas pela légica da transgressao sistémica.

No filme, ndo ha qualquer mencdo a codigos de conduta, auditorias internas ou comités
de integridade. A auséncia é proposital, revelando uma estrutura empresarial que ndo apenas
negligencia, mas deliberadamente evita qualquer mecanismo que possa impedir ou denunciar o
funcionamento fraudulento da empresa. Tal omissdo ndo é uma falha, mas parte da engrenagem.
A figura de Jordan Belfort, como fundador e gestor da Stratton Oakmont, opera com total
autonomia e impunidade, sustentado por uma cultura interna baseada na performance financeira,
na lealdade pessoal e na normalizacdo da pratica ilegal.

O que se observa é um ambiente corporativo fundado sobre a anomia institucional, no
qual a distingdo entre o legal e o ilegal é dissolvida pela primazia absoluta da rentabilidade. Como
assinala Prado (2014), o modelo de financeirizacao das relagdes sociais pressupde a incorporacéo
do risco como parte da racionalidade gerencial. A violacdo da norma néo é excec¢do, mas célculo;
a infracdo ndo é desvio, mas estratégia. Nessa ldgica, o compliance nao representa um valor ético,
mas um custo operacional, passivel de ser absorvido ou contornado desde que a lucratividade
compense a eventual sangao.

Esse fendmeno encontra eco na critica formulada por Krawiec (2003), ao afirmar que
programas de compliance, quando adotados de forma meramente formal, servem como
“blindagem ética”, operando ndo como freios a ilegalidade, mas como fachada de legitimidade.
Ao invés de impedir condutas ilicitas, tais programas muitas vezes se limitam a cumprir
exigéncias minimas regulatérias, sem promover mudangas efetivas na cultura organizacional.
Esse fendomeno ¢ conhecido como “compliance de fachada” ou “cosmético”.

A governanga corporativa, por sua vez, apresenta um paradoxo semelhante. Estruturas
como conselhos de administracdo, auditorias independentes e assembleias de acionistas existem,
em tese, para promover transparéncia, controle interno e conformidade com a legislacao.

Entretanto, quando analisadas a luz das préticas cotidianas de grandes corporacdes — muitas
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vezes imbricadas com interesses financeiros, especulativos e politicos —, essas estruturas
revelam-se vulneraveis a captura pelo proprio capital que deveriam regular.

Em O Lobo de Wall Street, a auséncia de qualquer instancia deliberativa ou de controle
evidencia uma distor¢do completa da governanga. A empresa funciona como uma extensao da
vontade de seu fundador, cujas decisdes sdo tomadas em ambientes informais e com base em
critérios pessoais, emocionais ou meramente oportunistas. O filme retrata reunides decisivas
ocorrendo em festas, jantares ou mesmo sob efeito de drogas — uma representacdo grotesca,
porém simbolicamente precisa, de um modelo empresarial que dissocia gestdo de
responsabilidade.

Essa dissociagdo tem implicacGes profundas no campo juridico. Conforme aponta Greco
(2015), a eficéacia do Direito Penal Econdmico depende ndo apenas da tipificacdo das condutas,
mas da capacidade de identificar e responsabilizar os sujeitos efetivos da decisdo ilicita. Em
estruturas empresariais verticalizadas, a auséncia de mecanismos de controle interno real
dificulta a atribuicdo de responsabilidade, especialmente quando a personalidade juridica da
empresa € utilizada para diluir ou ocultar as decisdes tomadas por seus gestores.

O problema se intensifica quando se considera que muitas das praticas fraudulentas sdo
realizadas com conhecimento, anuéncia ou mesmo estimulo da alta cpula empresarial. A cultura
do lucro a qualquer custo, associada a competicao predatoria do mercado financeiro, transforma
a transgressdo em atributo de eficiéncia. O sujeito empresarial bem-sucedido, nesse cenario, é
aquele que conhece a norma para burla-la — e ndo para cumpri-la. Essa légica é incorporada ao
ethos institucional e disseminada entre os funcionarios como valor corporativo.

Nesse ponto, a critica marxista da economia politica é particularmente relevante. Como
observa Raposo (2023), a financeirizacao da economia global impds um modelo de subjetividade
empresarial centrado na rentabilidade abstrata, desconectada de qualquer vinculo com producéo,
ética ou responsabilidade social. A empresa deixa de ser espaco de mediacdo entre interesses
diversos para se tornar mecanismo de acumulacao especulativa, regido por métricas financeiras
volateis. Nessa configuracdo, o compliance ndo tem funcdo transformadora, pois esta
subordinado ao imperativo da valorizagéo do capital.

Ademais, a cultura empresarial retratada em O Lobo de Wall Street opera em franca
oposicdo a qualquer ética da responsabilidade. O discurso dominante é de meritocracia
distorcida, em que a capacidade de enganar, explorar ou ultrapassar limites é premiada com

reconhecimento, status e bonificagdes. Esse ambiente ndo apenas tolera desvios; ele os incentiva,
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institucionalizando a fraude como parte do modelo de negocios. Os funcionarios da Stratton
Oakmont sdo treinados para vender ilusdes, pressionados por metas irreais e recompensados por
resultados alcancados a qualquer custo. O sistema de incentivos é construido para premiar a
transgressao e silenciar o dissenso.

Essa dindmica revela o esvaziamento do conceito de ética empresarial, frequentemente
reduzido a slogans publicitarios e manuais descolados da préatica cotidiana. Como apontam
Oliveira (2024) e Martins et al. (2022), a financeirizacdo das empresas transformou a ética em
ativo simbdlico, cuja funcao é proteger a imagem institucional perante o mercado, investidores e
6rgdos reguladores — e ndo orientar as préaticas internas de gestdo. A governanca e o compliance
tornam-se, assim, ferramentas de contencdo do risco reputacional, € ndo instrumentos de
prevencao de ilicitos.

No Direito brasileiro, a consolidacdo da responsabilizacao penal da pessoa juridica ainda
é recente e enfrenta resisténcia doutrinaria. Embora reconhecida no art. 225, §3°, da Constituicéo
Federal (em matéria ambiental) e admitida em dispositivos como a Lei Anticorrupcao (Lei n°
12.846/2013), a aplicacdo préatica dessas normas esbarra em dificuldades probatorias, lacunas
institucionais e limitacOes interpretativas. A prevaléncia da cultura do formalismo juridico
dificulta o reconhecimento de estruturas organizacionais como sujeitos ativos de crimes
complexos.

Portanto, a analise de O Lobo de Wall Street permite concluir que, em um cenério de
hegemonia da financeirizacdo e colonizacdo ética pela légica de mercado, 0s instrumentos
juridicos de controle — como o compliance e a governanca corporativa — sdo frequentemente
capturados por aquilo que deveriam combater. Em vez de operar como barreiras a ilegalidade,
tornam-se mecanismos de legitimacdo do ilicito, funcionando como simulacros de
responsabilidade.

Esse quadro desafia o Direito a repensar sua forma de atuacéo. E preciso superar a visio
puramente procedimental do compliance e da governanca, ampliando seu escopo para uma ética
substantiva, que confronte as estruturas de poder dentro das corporacdes. A responsabilizacéo
nédo pode se limitar a operadores subalternos ou figuras exemplares, como ocorreu com Belfort,

mas deve atingir os modelos de negdcio que sistematizam o crime como método de acumulag&o.

5 REPRESENTACAO JURIDICA DO CAPITAL EOS LIMITES DO DIREITO FRENTE
A FINANCEIRIZACAO
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A leitura do filme O Lobo de Wall Street a partir das categorias juridicas do Direito Penal
Econdmico e do Direito Empresarial revela ndo apenas a pratica de crimes empresariais
sofisticados, mas também a impoténcia estrutural do sistema juridico diante da financeirizacéo
global. A figura de Jordan Belfort, em sua dimenséo simbdlica, representa um sujeito que ndo
atua & margem da ordem juridica, mas sim dentro dela — manipulando suas brechas,
instrumentalizando suas lacunas e ressignificando sua funcao. E nessa imbricac&o entre capital e
legalidade que reside a principal dendncia implicita na narrativa cinematogréafica: a faléncia do
Direito como instrumento de contencao do poder econémico.

Em outras palavras, o filme retrata uma forma especifica de racionalidade juridica: aquela
moldada para proteger o capital financeiro, a0 mesmo tempo em que simula neutralidade e
universalidade. Essa racionalidade se manifesta, por exemplo, na seletividade do sistema penal,
que criminaliza com intensidade os delitos patrimoniais comuns e atua com parcimonia diante
dos crimes de colarinho branco. A critica de Sutherland (1983), ainda nos anos 1940, ja apontava
essa desigualdade de tratamento, posteriormente aprofundada por Zaffaroni (2007) ao denunciar
a “violéncia seletiva do sistema penal”, dirigida estruturalmente contra os economicamente
desfavorecidos.

Belfort, nesse contexto, ndo é excecdo. Ele é produto de uma ordem juridica que, embora
possua normas que criminalizam as condutas por ele praticadas, ndo possui eficacia pratica na
sua aplicacdo sistematica. Sua eventual condenacdo aparece no filme como epilogo quase
decorativo — ndo ha punic¢éo estrutural, confisco robusto ou responsabilizacdo coletiva. A prisao
é temporaria e serve mais como ritual de passagem do que como reparacdo dos danos causados.
Ao sair, o personagem transforma sua trajetdria criminosa em ativo simbolico, lucrando
novamente — agora sob a chancela da reinsercao legal.

Esse ciclo de transgressdo, absorcdo e revalorizacdo do crime corporativo € uma das
principais caracteristicas da sociedade da financeirizacdo. Segundo Carvalho Filho (2020),
vivemos sob uma l6gica na qual o capital ndo apenas controla os meios de producéo, mas redefine
o tempo, a linguagem e a normatividade. O capital financeiro opera como metalinguagem,
reorganizando todas as esferas da vida em fungdo da valorizacdo abstrata. O Direito, nesse
cenario, deixa de ser instancia de regulagdo autbnoma e se converte em instrumento técnico de
legitimacg&o do que j& foi decidido no plano econdémico.

Essa constatacdo tem implicages profundas. Em vez de funcionar como limite ao poder,

o Direito torna-se parte de sua engrenagem. O compliance, como visto, € um exemplo claro disso:
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ao inves de promover integridade, muitas vezes se presta a simular conformidade; ao invés de
confrontar praticas ilegais, € mobilizado para atenuar a responsabilidade das empresas. O mesmo
ocorre com a governancga corporativa, que se adapta as exigéncias de mercado e, frequentemente,
é absorvida como requisito de performance financeira, esvaziada de conteudo ético.

A financeirizagdo, portanto, ndo atua apenas sobre a economia, mas sobre 0s proprios
fundamentos do Direito. A linguagem juridica é contaminada por categorias do mercado: risco,
eficiéncia, resultado, performance. Essa colonizacdo semantica desloca o foco da normatividade
para a funcionalidade. O ilicito, assim, ndo é mais interditado, mas precificado. O crime torna-se
viavel, desde que compensado por lucros superiores a san¢do esperada. A racionalidade penal se
transforma em calculo econémico, como alertam Zizek (2011) e Debord (2003).

No filme, essa ldgica é representada com precisdo. As decisdes de Belfort sdo sempre
calculadas: os riscos sdo estimados, 0s lucros previstos, as perdas assimiladas. N&o se trata de
ignorancia da lei, mas de sua instrumentalizacdo. A ilegalidade é componente do negdcio, nao
seu acidente. Essa postura revela uma concepcao pragmatica do Direito: ndo como limite ético,
mas como variavel gerencial. Quando necessario, o personagem consulta advogados, estuda o0s
riscos juridicos e reorganiza suas estruturas empresariais para maximizar a impunidade. A figura
do compliance officer ndo existe — ou melhor, é substituida pela asticia juridica do prdprio
gestor.

Diante desse cenério, o papel do Direito é posto em xeque. E possivel afirmar que o
arcabou¢o normativo brasileiro prevé a responsabilizacdo de condutas como as retratadas no
filme. Ha leis especificas sobre crimes contra o sistema financeiro (Lei n® 7.492/1986), lavagem
de dinheiro (Lei n°® 9.613/1998), evaséo fiscal (Lei n° 8.137/1990), organizagdo criminosa (Lei
n° 12.850/2013), entre outras. A Constituicdo de 1988, em seu art. 170, assegura a ordem
econémica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, subordinada a justica
social. No entanto, a efetividade dessas normas é sistematicamente comprometida por fatores
como burocracia excessiva, morosidade processual, interferéncia politica, aparelhamento
institucional e insuficiéncia investigativa.

Essa desconexdo entre norma e realidade é o que Zaffaroni (2007) denomina como
“inviabilidade do Direito Penal simbdlico”, caracterizado por criminalizacdes excessivas com
baixa aplicacdo pratica. O Direito, nesse caso, funciona mais como ferramenta de resposta

simbdlica a opinido publica do que como instrumento efetivo de controle da criminalidade
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econdmica. Os poucos casos julgados e condenados servem para legitimar o sistema, criando a
ilusdo de que ha punicdo, quando na verdade ela é episodica, seletiva e inconsequente.

Essa situagdo exige uma profunda revisdo da forma como o Direito encara o capital. E
necessario abandonar a neutralidade aparente que encobre a atuagdo das estruturas empresariais
e reconhecer que, muitas vezes, o crime esta no centro do modelo de negdécio — n&o em suas
margens. Como argumenta Raposo (2023), a critica da economia politica da financeirizacdo
passa, necessariamente, pela critica ao papel do Direito como mediador neutro. Nao basta punir
um ou outro empresario. E preciso enfrentar os modelos organizacionais que institucionalizam o
ilicito.

Nesse sentido, a proposta de responsabilizacdo penal da pessoa juridica — embora ainda
incipiente — deve ser fortalecida. A partir do que estabelece a Lei n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcdo), é possivel avancar para um modelo de responsabilizacdo estrutural, que permita
san¢bes ndo apenas financeiras, mas também de ordem funcional, como a interdicdo de
atividades, perda de beneficios fiscais e até a dissolucdo da empresa. Além disso, é urgente
revisar a doutrina penal tradicional que, ao exigir dolo especifico e culpabilidade subjetiva,
impede a responsabilizagdo de estruturas coletivas e complexas.

Outro ponto crucial € a democratizacdo do acesso a informacdo e a fiscalizagdo. A atuacéo
de 6rgdos como a CVM, o Banco Central e 0 COAF deve ser fortalecida, com independéncia
técnica e recursos adequados. A transparéncia fiscal e contabil deve ser imposta como exigéncia
minima para empresas de capital aberto ou que operam com recursos publicos. O Estado precisa
deixar de ser um “socio passivo” do capital financeiro e reassumir sua funcéo reguladora, ndo
apenas para manter a ordem, mas para garantir justica social.

Por fim, é necessario fomentar uma cultura juridica critica, capaz de romper com a
estética da impunidade. O Direito ndo pode continuar refém de seus préprios formalismos, nem
se limitar a reproducdo de categorias descoladas da realidade. O ensino juridico, a formacéo de
magistrados e a atuacdo do Ministério Publico devem ser reorientados para a compreenséo dos
impactos sociais da criminalidade econdmica e das estruturas que a perpetuam.

A representacao cinematogréafica de Belfort, ao fim, € também um convite a autorreflexao.
O “lobo” que habita Wall Street ndo ¢ apenas um personagem carismatico, mas o retrato de uma
racionalidade que desumaniza, reduz o Direito a técnica e transforma o crime em espetaculo.
Confrontar essa logica exige mais do que leis: exige coragem institucional, compromisso ético e

reinvencdo critica do papel do Direito na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do filme O Lobo de Wall Street sob a 6tica do Direito, especialmente a luz do
Direito Penal Econdmico, revelou-se um exercicio frutifero para evidenciar a insuficiéncia dos
mecanismos juridicos tradicionais diante da complexidade, sofisticacdo e legitimacéao social dos
crimes empresariais no contexto da financeirizacdo. A trajetéria de Jordan Belfort, longe de
representar um caso isolado ou meramente ficcional, escancara uma estrutura sisttmica em que
o ilicito é operado, normalizado e recompensado como parte da légica de acumulacao capitalista.

Mais do que um relato de transgressdo individual, o filme expde os limites do sistema
juridico em conter as formas contemporaneas de criminalidade de elite. A atuacdo de Belfort,
marcada por fraudes, lavagem de dinheiro, manipulacdo de mercado e evasdo fiscal, ocorre
dentro de estruturas empresariais que utilizam a legalidade formal como disfarce para praticas
essencialmente lesivas a ordem econémica e social. Sua figura emblematica revela a fuséo entre
racionalidade empresarial e conduta criminosa — uma simbiose que o Direito, ainda preso a
categorias classicas de dolo, autoria e culpabilidade individual, tem dificuldade de enfrentar.

As instituigdes de controle e responsabilizagdo — como o compliance e a governanga
corporativa — surgem na narrativa filmica como ausentes ou inocuas. Na realidade juridica,
muitas vezes operam como instrumentos de contencdo simbolica e ndo como barreiras reais a
criminalidade. A colonizacdo do Direito pelo discurso da eficiéncia, do risco e da rentabilidade
enfraquece sua funcgdo critica e o converte em mecanismo de legitimacao da ordem financeira,
esvaziando sua capacidade transformadora.

O presente artigo defendeu que é preciso repensar o papel do Direito diante da
financeirizacdo e da transformacédo da empresa em vetor central da acumulagdo criminosa. 1sso
implica fortalecer a responsabiliza¢do penal da pessoa juridica, revisar a dogmatica penal em
face da criminalidade econémica, reforcar os instrumentos estatais de controle financeiro e
promover uma ética empresarial substantiva, e ndo meramente cosmética.

A critica juridica do capital ndo pode se limitar a analise pontual de desvios, mas deve
alcancar a estrutura que os torna possiveis, rentaveis e desejaveis. O “lobo” que o filme apresenta
ndo é apenas um individuo, mas um modelo de subjetividade empresarial que se reproduz sob o
verniz da legalidade e da meritocracia. Enfrentar esse modelo exige coragem institucional,
compromisso com a justica social e reinvencdo critica das categorias juridicas que moldam a

atuacdo do Direito no mundo contemporaneo.
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Por fim, a interseccdo entre cinema e Direito demonstrou ser ferramenta potente para
provocar reflexdes profundas e acessiveis, permitindo que o imaginario cultural contribua para a
desnaturalizacdo das praticas empresariais hegemonicas e para a constru¢cdo de um Direito

verdadeiramente comprometido com a transformagéo social.
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RELATORIO DE ANALISE REGULATORIA: EFEITOS SISTEMICOS DA LEI N.°
14.790/2023 E DA PORTARIA SPA/MF N.° 566/2025 SOBRE OS CONTROLES DE
PLD/FTP NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

REGULATORY IMPACT REPORT: SYSTEMIC EFFECTS OF LAW NO.
14,790/2023 AND SPA/MF ORDINANCE NO. 566/2025 ON AML/CFT CONTROLS
WITHIN THE NATIONAL FINANCIAL SYSTEM

Alessandro Fernandes!
RESUMO
O estudo examina as alteracGes imediatas nas obrigacGes de compliance e de prevencdo a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e proliferacdo de armas de destruicdo em
massa impostas ao Sistema Financeiro Nacional pela Lei n.° 14.790/2023 e por sua
regulamentacdo. Analisa-se o Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261, dirigido 8 FEBRABAN, que
atribui as instituicbes financeiras e de pagamento a funcdo de fiscalizacdo primaria ao
disponibilizar lista confidencial de duzentas e nove pessoas juridicas irregulares. O documento
desencadeia o dever de vedacdo preventiva de transacdes em tempo real e exige controles
proativos para identificacdo de intermediérios e operagdes atipicas, conforme o art. 4° da
Portaria SPA/MF n.° 566/2025. A efetividade do compliance passa a depender da rapida
implementacdo de solucBes tecnoldgicas e da gestdo coordenada do regime de comunicacdes a
SPA/MF e ao COAF.

PALAVRAS-CHAVE: Lavagem de Dinheiro. Apostas de Quota Fixa. Compliance Bancério.
RegTech. Sancéo.

ABSTRACT

The study examines the immediate changes in compliance obligations and in the prevention of
money laundering, terrorism financing, and the proliferation of weapons of mass destruction
imposed on the National Financial System by Law No. 14,790/2023 and its regulatory
framework. It analyzes Oficio SPA/MF No. SEI 55228261, addressed to FEBRABAN, which
assigns financial and payment institutions a primary supervisory role by providing a
confidential list of two hundred and nine irregular legal entities. This document triggers the
duty of preventive real-time transaction blocking and requires proactive controls for identifying
intermediaries and atypical operations, pursuant to Article 4 of SPA/MF Ordinance No.
566/2025. The effectiveness of compliance becomes dependent on the rapid implementation of
technological solutions and on the coordinated management of the dual reporting regime to
SPA/MF and COAF.

KEYWORDS: Money Laundering. Fixed-Odds Betting. Banking Compliance. RegTech.
Sanction.
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1. INTRODUCAO

A promulgagdo da Lei n.° 14.790/2023 instituiu 0 marco regulatério da modalidade
lotérica de apostas de quota fixa, inaugurando uma etapa normativa que reforca o dever de
vigilancia imposto as instituicbes financeiras e de pagamento. A subsequente edi¢do da Portaria
SPA/MF n.° 566/2025 consolidou essa diretriz, ao estabelecer parametros destinados a impedir
que entidades ndo autorizadas acessem a infraestrutura financeira nacional. Esse movimento
normativo responde a expansdo do mercado ilegal de apostas e a necessidade de mecanismos
preventivos mais rigorosos, especialmente em um ambiente marcado pela instantaneidade dos
pagamentos e pela multiplicidade de intermediarios.

Nesse contexto, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda passou a
exercer fungdes de supervisdo mais incisivas, mobilizando o Sistema Financeiro Nacional
mediante comunicagfes formais. A emissdo do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261 caracteriza
esse novo estagio de cooperacdo regulatoria, ao informar a identificacdo de duzentas e nove
pessoas juridicas operando sem autorizacdo e ao determinar a adocdo imediata de
procedimentos destinados a impedir o fluxo financeiro direcionado a essas entidades. Ao lado
das disposi¢Oes da Portaria SPA/MF n.° 566/2025, o documento introduz comandos que alteram
a logica tradicional da prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo,
deslocando o regime de atuacdo das institui¢cbes do plano meramente reativo para uma atuacédo
preventiva e de bloqueio transacional.

O problema de pesquisa que orienta esta investigacdo consiste em compreender de que
maneira as instituicdes financeiras e de pagamento devem reestruturar seus sistemas de
compliance e seus mecanismos de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa (PLD/FTP) para dar
cumprimento ao dever de vedacdo e deteccdo proativa decorrente da Lei n.° 14.790/2023, da
Portaria SPA/MF n.° 566/2025 e das determinacgdes constantes do Oficio SPA/MF n.° SEI
55228261. A exigéncia de impedir o curso de transacOes relacionadas a operadores irregulares
impbe desafios tecnicos e juridicos de elevada complexidade, uma vez que envolve o
cruzamento de informacdes, a identificacdo de intermediarios, a integracao de bases de dados
e a adocdo de controles capazes de mitigar condutas que se adaptam rapidamente as restricbes
regulatérias.

A analise também contempla os efeitos estruturantes desse novo arranjo regulatério, que

posiciona o Sistema Financeiro Nacional como agente central na estratégia estatal de combate
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ao mercado ilegal de apostas. A atuacdo das instituicbes passa a ser medida ndo apenas pela
eficiéncia de seus processos de reporte ao COAF, mas pela capacidade de impedir, previamente,
a execucdo de operac0es irregulares, conforme determina o art. 21 da Lei n.° 14.790/2023. A
convergéncia entre supervisao setorial exercida pela SPA/MF e regulacao prudencial conduzida
pelo Banco Central e pelo COAF exige harmonizacao procedimental e integracdo tecnologica,
em conformidade com padrdes de governanca de risco.

Com base nesse cenério, 0 objetivo deste estudo é formular diretrizes juridicas e
operacionais que orientem institui¢des financeiras e de pagamento na implementacéo plena das
novas obrigacfes regulatorias, assegurando aderéncia normativa, consisténcia técnica e
mitigagdo dos riscos decorrentes do descumprimento. Busca-se delinear critérios de
conformidade, identificar lacunas de governanca, analisar impactos no fluxo operacional e
propor solugdes tecnoldgicas compativeis com a natureza dinamica do mercado irregular, com
especial atencdo para praticas de RegTech aplicaveis ao monitoramento continuo.

A metodologia adotada compreende analise juridico-exegética da Lei n.° 14.790/2023,
da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 e das determinagdes constantes do Oficio SPA/MF n.° SEI
55228261, acompanhada de analise de impacto regulatério voltada a mensuracdo das
repercussdes das normas sobre o sistema de controles do setor financeiro. Essa abordagem é
complementada pelo exame de literatura especializada em gestdo de riscos, compliance,
governanca e tecnologias regulatorias, de modo a oferecer um arcabougo analitico capaz de
explicar o alcance e as implicagfes do novo marco normativo, bem como orientar sua

implementacao pelas instituicdes sujeitas a supervisao estatal.

2. A TRANSFORMACAO DO SFN EM "GATEKEEPER" REGULATORIO
SETORIAL

A transformac¢do do Sistema Financeiro Nacional em agente “gatekeeper” regulatério
decorre da alteragéo estrutural introduzida pelo art. 21 da Lei n.° 14.790/2023, que estabelece a
vedacgdo expressa a realizacdo de transagdes destinadas a pessoas juridicas ndo autorizadas a
explorar apostas de quota fixa. Ao impor as instituicdes financeiras e de pagamento a obrigacao
de impedir o processamento de tais operacdes, o legislador desloca o eixo tradicional do regime
de prevencdo a lavagem de dinheiro, conferindo carater preventivo e impeditivo a atuagdo
dessas entidades. A Portaria SPA/MF n.° 566/2025 consolida esse movimento ao regulamentar

os deveres vinculados a vedacao de transacgdes irregulares e ao atribuir ao setor financeiro um
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papel central no controle imediato do mercado de apostas. As instituicGes deixam de atuar
apenas como comunicadoras de operacgdes suspeitas e passam a exercer funcdo de contencao
direta, responsabilizando-se pela filtragem prévia das transacGes e pela interrupgdo de fluxos
financeiros que envolvam operadores ndo autorizados (Badar6; Bottini, 2022; Brasil, 2023;
2025a).

A consolidacdo desse modelo de gatekeeping encontra seu catalisador institucional no
Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261, que materializa a urgéncia regulatoria e transforma riscos
abstratos em riscos concretos e operacionalizaveis (Brasil, 2025b). O documento comunica a
FEBRABAN a identificacdo de duzentas e nove pessoas juridicas que exploram apostas de
forma irregular ou que desempenham funcdes de intermediacgéo financeira para operadores ndo
autorizados. Ao fornecer denominacBes sociais, CNPJs e informacfes societérias, o oficio
impde as instituicdes financeiras a adocdo imediata de medidas para impedir a execugdo de
transacdes a favor das entidades listadas, convertendo o dever abstrato de vedacdo em obrigacédo
especifica, mensuravel e passivel de fiscalizacao direta.

A natureza juridica do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261 revela-se como ato
administrativo executivo, dotado de forca normativa complementar, destinado a assegurar a
efetividade do art. 21 da Lei n.° 14.790/2023. Embora ndo constitua norma abstrata e geral,
trata-se de instrumento obrigatério no ambito da superviséo setorial exercida pela Secretaria de
Prémios e Apostas, cuja finalidade é viabilizar a atuacdo coordenada do setor financeiro no
combate a exploracdo ilegal de apostas. O anexo contendo a relagcdo de pessoas juridicas
irregulares configura referéncia inicial para a filtragem transacional e para o desenvolvimento
de controles internos, operando como ferramenta estatica de vedacdo aplicada ao ambiente
dindmico dos meios de pagamento.

O impacto juridico da vedacdo preventiva recai sobre o critério de imputacdo. Ao
determinar que as institui¢fes financeiras e de pagamento nao podem permitir nem dar curso a
transagOes destinadas a operadores irregulares, o art. 21 da lei cria um dever de cuidado
reforcado e aproxima-se de um regime de responsabilidade objetiva no ambito regulatorio
(Rios, 2010). A instituicdo que, por falhas de controle, processamento ou monitoramento,
permitir a execucdo de transacOes envolvendo entidades ndo autorizadas incorre em
descumprimento direto da norma, independentemente de dolo ou culpa. A exigéncia de adogéo
imediata e diligente das medidas necessarias reforga esse entendimento, ao sinalizar que atrasos,
omiss@es ou insuficiéncias procedimentais constituem infragdes passiveis de responsabilizacdo

administrativa.
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A portaria introduz, ainda, exigéncias especificas de confidencialidade. O tratamento
das informagdes fornecidas pela Secretaria de Prémios e Apostas deve ocorrer sob regime de
uso restrito, preservacao e sigilo, limitado exclusivamente as finalidades normativas aplicaveis.
Essa diretriz visa impedir que a divulgacao indevida da lista de entidades irregulares permita
adaptac0es por parte de operadores ilegais, protegendo, simultaneamente, o sistema financeiro
de eventuais responsabilidades civis ou administrativas decorrentes do tratamento inadequado
dos dados sensiveis.

A atuacdo da Coordenacao-Geral de Monitoramento de Lavagem de Dinheiro e Afins
adquire relevancia especial ao estender a lista de monitoramento para além dos operadores
diretos, alcancando também pessoas juridicas que atuam como intermediérias na circulagdo de
valores. Tal ampliacdo € fundamentada na constatacdo de que redes de apostas ilegais
frequentemente utilizam empresas interpostas, responsaveis por receber recursos dos
apostadores e repassa-los ao operador final. O conceito de intermediario ilegitimo, alinhado as
tipologias internacionais de lavagem de dinheiro e de uso de estruturas de passagem, exige das
instituicdes financeiras uma analise mais ampla do fluxo transacional, complementada pelo
monitoramento comportamental previsto no art. 4° da Portaria n.° 566/2025. Dessa forma, a
obrigacdo regulatoria ndo se limita ao bloqueio de titulares irregulares, mas abrange a
identificacdo de padrdes de movimentacdo que indiquem atuacéo indireta no mercado ilegal.

Assim, o Sistema Financeiro Nacional é reposicionado como barreira regulatéria central
no combate a exploracdo irregular de apostas, passando a integrar de maneira ativa o aparato
estatal de repressdo econémica. Esse novo modelo exige controles tecnoldgicos sofisticados,
respostas céleres, governanca aprimorada e alinhamento permanente as diretrizes setoriais,
culminando na reconstrucdo do papel institucional das entidades financeiras como guardids da

integridade regulatéria e da seguranca do ambiente econémico (BACEN, 2024).

3. O REGIME DE CONTROLES ESTRUTURAIS DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL NA PREVENCAO AS OPERACOES COM OPERADORES ILEGAIS DE
APOSTAS

O regime de controles exigido pelo novo marco regulatério posiciona o Sistema
Financeiro Nacional diante de um modelo de vedagéo estrutural que depende da capacidade das
instituicOes de impedir, em tempo real, 0 processamento de transacGes associadas a operadores

nao autorizados. A obrigagdo de “impedir transagdes financeiras, ou a elas dar curso”, prevista
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no art. 21 da Lei n.° 14.790/2023, projeta-se diretamente sobre a infraestrutura de pagamentos
eletronicos, notadamente sobre arranjos instantaneos como o PIX. A atuacdo deixa de se limitar
ao monitoramento posterior e passa a demandar mecanismos de pré-autorizacdo dotados de alta
precisdo, baixa laténcia e integracdo continua com bases regulatorias atualizadas. O
cumprimento desse dever exige que as instituicdes incorporem filtros transacionais automaticos
capazes de consultar, em milissegundos, a lista de pessoas juridicas irregulares fornecida pela
Secretaria de Prémios e Apostas, de forma a garantir que nenhuma operacédo dirigida a esses
destinatarios seja processada. A operacionalizacdo desse mecanismo envolve,
simultaneamente, o desenvolvimento de sistemas de filtragem e a protecdo rigorosa das
informacdes recebidas, que devem ser tratadas sob regime de confidencialidade e uso
estritamente regulado, observando-se as determinacdes constantes do oficio encaminhado as
institui¢Oes por intermédio da FEBRABAN.

A vedacao normativa alcanca igualmente a manutencdo de contas de pessoas juridicas
envolvidas na exploracdo irregular de apostas. O art. 2° da Portaria SPA/MF n.° 566/2025
estabelece que as institui¢es financeiras e de pagamento ndo podem abrir ou manter contas
transacionais de entidades que atuem de forma ilegal no setor de apostas, o que impde a
necessidade de revisdo integral das bases cadastrais, conhecida como backlog review. A partir
da lista divulgada pela Secretaria de Prémios e Apostas, torna-se imprescindivel a comparacéo
sistematica entre os registros internos e as informacgdes regulatdrias, abrangendo dados como
CNPJ, denominacéo social e estrutura societaria. A identificacdo de correspondéncias exige o
encerramento imediato do relacionamento, condicionado a formalizacdo de protocolo juridico
e operacional que garanta a adocdo de medidas adequadas, diligentes e juridicamente
fundamentadas, mitigando riscos de litigios decorrentes da rescisdo unilateral e assegurando
aderéncia ao regime setorial (FEBRABAN, 2025).

A imposicdo do bloqueio em tempo real inaugura um novo paradigma de compliance
no SFN, marcado pela substituicdo do modelo tradicional de comunicacdo reativa ao COAF
por um modelo de controle prévio e impeditivo. A natureza tecnoldgica desse desafio revela-se
particularmente sensivel em arranjos instantaneos: o processamento deve ocorrer sem prejuizo
da experiéncia do usuério e, simultaneamente, com capacidade de interromper transagdes que
conflitem com a lista de vedag&o. Para isso, 0os gateways de pagamento devem ser ajustados
para incorporar a lista da Secretaria de Prémios e Apostas como parametro de bloqueio
mandatorio, integrado as rotinas de deteccdo de fraude e aos sistemas de prevencao a lavagem

de dinheiro. O desenho desses controles deve contemplar, ainda, mecanismos de redundéncia e

140



Revista de Direito da Empresa e dos Negocios — RDEN | v.8, n.2, 2025 | ISSN 2526-9348

testes continuos de performance, assegurando que a filtragem ndo comprometa a
disponibilidade das operages financeiras.

A manutencdo de contas também passa a ser objeto direto de fiscalizacdo. A lista de
duzentas e nove pessoas juridicas irregulares obriga as instituicdes financeiras a realizar uma
revisao retroativa de seus cadastros, identificando vinculos que permitam caracterizar
exploracdo irregular, atuacdo intermediaria ou participacdo em estruturas voltadas ao
recebimento ou repasse de valores de apostas ilegais. O encerramento compulsério dos
relacionamentos detectados deve observar critérios juridicos claros, baseados na violagdo do
requisito de licitude regulatoria e na vedacdo expressa prevista no art. 21 da Lei n.° 14.790/2023,
complementada pela Portaria SPA/MF n.° 566/2025. A fundamentacdo adequada desses
procedimentos é indispensavel para a protecdo das instituicGes contra alega¢des de abuso ou
discricionariedade indevida, reforcando o carater regulatério da medida e distinguindo-a de
acOes motivadas por avaliacdo comercial.

Esse conjunto de obrigacdes transforma o papel das instituicdes financeiras na dinamica
regulatoria do setor de apostas. Ao exigir bloqueio prévio, revisdo ampla de cadastros,
encerramento de contas irregulares e manutencdao de ambientes tecnoldgicos seguros, 0 novo
marco normativo redefine os limites de atuacdo do setor financeiro e o converte em agente
central de contencdo das operacOes ilegais. A implementacdo eficaz desses mecanismos
demanda investimentos continuos em tecnologia, governanca, analise comportamental e
integracdo regulatdria, consolidando um modelo de compliance preventivo, responsivo e

alinhado as diretrizes emanadas pela Secretaria de Prémios e Apostas.

4. ADETECCAO PROATIVA DE INTERMEDIARIOS E OPERACOES ATiPICAS
NO REGIME SETORIAL DA PORTARIA SPA/MF N.° 566/2025

A disciplina estabelecida pelo Art. 4° da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 constitui o
nacleo técnico e operativo dos controles setoriais que passaram a reger a atuacdo das
instituicOes financeiras e de pagamento no contexto das apostas de quota fixa. O dispositivo

estabelece, de forma literal, que:

Art. 4° As instituicBes financeiras, as instituicdes de pagamentos e 0s
instituidores de arranjos de pagamento devem adotar procedimentos e
controles que permitam identificar indicios de atuagcdo de pessoas fisicas e
juridicas na exploracdo da modalidade lotérica de apostas de quota fixa sem
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autorizacdo, assim como daqueles que atuem como intermediarios desta
atividade e de operacg0es atipicas (Brasil, 2025a).

Essa previsdo desloca o centro de gravidade do compliance tradicional, anteriormente
estruturado na légica do reporte posterior de operagGes suspeitas, para um modelo de vigilancia
orientado a prevencdo e a antecipacdo de condutas ilicitas. A norma exige a capacidade de
identificar indicios de exploracéo ilegal, de atuacédo de intermediarios e de operacdes atipicas,
0 que demanda a observacdo da finalidade econdmica subjacente, dos padres de
movimentacao e da estrutura relacional entre contas. O resultado é a conformacéo de um regime
de supervisdo compativel com a funcdo de gatekeeper regulatério assumida pelo Sistema
Financeiro Nacional ap6s a edicdo da Lei n.° 14.790/2023.

Nesse cenario, a figura do intermediario, pessoa fisica ou juridica que atua como canal
de passagem entre apostadores e operadores ndo autorizados, representa ponto critico para a
integridade do sistema. A deteccdo desses agentes exige a superacdo da dependéncia exclusiva
de listas de CNPJs irregulares, impondo a analise dindmica das redes de transacfes e a
identificacdo de padrGes de dispersdo de entradas, concentracdo de saidas e incompatibilidade
com o perfil econbmico do cliente. O atendimento ao comando normativo pressupde a
incorporacdo de tecnologias avancadas de monitoramento, com destaque para o machine
learning voltado a deteccdo de anomalias e para a analise de grafos destinada ao mapeamento
da centralidade e da interconectividade das contas no ecossistema transacional.

A seguir, apresenta-se a matriz de risco e os instrumentos tecnolégicos adequados a

execucdo do Art. 4°,

Tabela 1: Matriz de risco e solu¢es RegTech aplicaveis ao Art. 4° da Portaria SPA/MF n.°

566/2025
Riscq . Indicador de Risco ou Tipologia  Solucdo RegTech Recomendada
Regulatorio
« Recebimento de multiplas Machine Learning e anélise de grafos
Atuacéo de N TP .
. e transacOes de pequeno valor com  para identificagdo de funilamento e
intermediarios ; .
posterior repasse concentrado centralidade
~ Movimentacdo incompativel com 0 Modelos de deteccdo de anomalias
Operacoes . N . L
atipicas perfil econdmico, valores redondos integrados ao KYC e ao histérico
P ou padrdes tipicos de ocultacdo comportamental
Empresas néo listadas com «
« . x Regras de correlagdo entre volume
Exploragéo simulacgdo de pagamentos e fluxo . . .
. . A o financeiro, atividade declarada e
ilegal financeiro caracteristico do setor de

apostas aplicacdo de due diligence reforcada
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Fonte: Brasil, 2025a.

O cumprimento desses deveres gera reflexos imediatos no regime de comunicacao dual,
uma vez que a identificacdo de indicios de descumprimento das vedacGes previstas no Art. 21
da Lei n.° 14.790/2023 imp&e comunicacdo obrigatdria a Secretaria de Prémios e Apostas no
prazo de vinte e quatro horas. Essa obrigagéo nédo substitui o dever geral de comunicacgdo ao
COAF, que incide sempre que os fatos se enquadrem nas tipologias gerais de lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo. Essa coexisténcia de obrigacGes exige a criacdo de
fluxos internos capazes de articular decisdo rapida, segregacdo de responsabilidades e registro

auditavel das medidas adotadas.

Tabela 2: Comparacdo entre a comunicagao setorial e a comunicagao geral no regime

PLD/FTP
Parametro Comunicacéao a SPA ou MF Comunicacao ao COAF
Base legal Art. 2; da Lei n.° 14.790 de 2023 e Lei n.°9.613 de 1998 e regulamentacgdo
Portaria SPA ou MF n.° 566 de 2025 do Banco Central e do COAF
Indicios de descumprimento das Indicios de operacGes suspeitas de
Objeto vedagdes relativas a exploracédo ilegal lavagem de dinheiro ou financiamento
de apostas do terrorismo

Vinte e quatro horas ap6s a decisao
interna ou conforme calendario
regulatério
Natureza Obrigagdo setorial especifica Obrigacdo geral e continua

Fonte: Brasil, 2025a.

Vinte e quatro horas apés a detecgao

Praz . .
azo do indicio

A articulacdo entre esses dois regimes de comunicacao requer atengdo meticulosa das
instituicbes supervisionadas. O dever especifico de comunicacdo a Secretaria de Prémios e
Apostas decorre da constatacdo de violacdo ou potencial violagao das vedacdes relacionadas a
exploracdo ilegal de apostas. O dever geral de comunicacdo ao COAF, por sua vez, vincula-se
a identificacdo de sinais de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo,
independentemente da origem setorial da conduta. Assim, a identificacdo de um intermediario
ilegal, de uma operagé&o atipica ou de qualquer forma de intermediacdo financeira destinada a
ocultar ou dissimular valores relacionados a operadores irregulares de apostas deve acionar
simultaneamente o mecanismo de avaliagdo para reporte ao COAF. A comunicacao setorial ndo
exime, substitui ou mitiga a obrigacdo de comunicacéo geral, e a omissdo no reporte ao COAF

caracteriza infragdo ao regime primario de prevencéo a lavagem de dinheiro.
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Tabela 3: Hipoteses de comunicagdo simultanea & SPA ou MF e ao COAF
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Situacio Detectada Comunicacdo a SPA  Avaliacdo para Comunicacao

ou MF ao COAF
Bloquelo de pessoa juridica sim sim
listada
Identificacdo de intermediario Sim Sim
Operacao atipica relacionada a sim sim

apostas

Fonte: Brasil, 2025a.

O regime instituido pela Portaria SPA ou MF n.° 566 de 2025 configura um modelo de
controle preventivo que exige do Sistema Financeiro Nacional ndo apenas a adogéo de solugdes
tecnoldgicas avangadas, mas também a conformacdo de estruturas de governanca capazes de
assegurar resposta imediata, precisao analitica e integracao entre as frentes setorial e geral de
comunicacdo. Trata-se de um arranjo normativo que reforca a centralidade do sistema
financeiro na politica publica de repressdo a exploracdo ilegal de apostas e que demanda a

maturidade dos mecanismos internos de compliance, auditoria e supervis&o.

S. RISCO REGULATORIO, GOVERNANCA E O MODELO DE SUPERVISAO
SETORIAL

O novo arranjo normativo consolidado pela Lei n.° 14.790/2023 e pela Portaria SPA/MF
n.> 566/2025 inaugura um regime de responsabilizacdo intensificada, no qual o Sistema
Financeiro Nacional passa a responder pela integridade do mercado regulado de apostas de
quota fixa. O descumprimento das obrigacdes de vedacédo e de comunicacédo estabelecidas nos
atos normativos expde as instituicdes financeiras e de pagamento a um risco regulatério
simultaneo. A Secretaria de Prémios e Apostas pode instaurar procedimento sancionador pela
inobservancia das vedacgdes do art. 21 da Lei n.° 14.790/2023, enquanto o Banco Central do
Brasil e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras permanecem competentes para
responsabilizar as instituicdes por falhas no regime geral de prevencédo a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo.

Esse duplo vetor de responsabilizacdo decorre da natureza hibrida do regime normativo.
A obrigacdo setorial de vedar transagdes destinadas a operadores ilegais e de comunicar indicios
de descumprimento a Secretaria de Prémios e Apostas ndo substitui o dever geral imposto pela

Lei n.° 9.613/1998, que exige o reporte a0 COAF de operagfes suspeitas. A utilizacdo de
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intermediarios e a movimentacdo atipica de valores vinculados ao mercado irregular de apostas
configuram, por si, indicios de lavagem de dinheiro e demandam a formalizacéo de Relatdrio
de Atividade Suspeita.

A adequacdo as normas setoriais requer a implementacdo imediata de mecanismos de
governanca capazes de articular o cumprimento dos comandos legais com a operacionalizacédo
tecnoldgica que viabiliza o bloqueio em tempo real, a triagem comportamental e a comunicacao
tempestiva. A criacdo de comités internos especializados contribui para a coordenacao entre as
areas juridica, de compliance, de prevencdo a lavagem de dinheiro e de tecnologia da
informacao, assegurando a uniformidade interpretativa dos dispositivos normativos e a correta
administracdo do fluxo de informacGes provenientes da Secretaria de Prémios e Apostas,
especialmente aquelas que exigem preservacdo, sigilo e uso restrito. A efetividade dessa
governanca depende de um programa continuo de capacitacdo dedicado as novas tipologias
relacionadas a exploracdo ilegal de apostas, a atuacdo de intermediarios e ao padrdo de
movimentacao caracteristico de mecanismos de ocultacéo e lavagem de ativos.

O risco reputacional emerge como elemento estruturante desse novo ambiente
regulatorio. A associacdo publica de uma instituicdo financeira a operadores ilegais, ainda que
por omissao de bloqueios ou falhas na analise de padr6es comportamentais, compromete a
credibilidade do sistema de integridade, fragiliza a confianca dos usuarios e pode repercutir
negativamente na percepcao de supervisores e de organismos internacionais. A implementacéo
adequada dos controles previstos no art. 4° da Portaria SPA/MF n.° 566/2025, somada ao
processamento tempestivo dos dados recebidos por meio do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261,
constitui vetor essencial para mitigar esse risco e proteger a funcdo institucional do sistema
financeiro como guardi&o dos fluxos econdmicos licitos.

Nesse ambiente, a integracdo de solugdes de Tecnologia Regulatéria assume papel
central. O monitoramento estatico € insuficiente diante da sofisticacdo das redes ilegais, que
operam mediante contas de passagem e estruturas dinamicas de intermediagdo. A adogdo de
modelos de machine learning voltados a detecgdo de anomalias comportamentais e a anélise de
grafos permite identificar nos de interconectividade e padrbes de funilamento tipicos da
ocultacdo de valores relacionados ao mercado de apostas sem autorizagdo. A incorporagado
dessas solugOes reduz significativamente o risco de falhas de controle, racionaliza a resposta

institucional e fortalece o cumprimento das obrigacGes de vedagdo e comunicagéo.

CONSIDERACOES FINAIS
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O conjunto normativo formado pela Lei n.° 14.790/2023, pela Portaria SPA/MF n.°
566/2025 e pelo Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261 redefine estruturalmente a posi¢do do
Sistema Financeiro Nacional no enfrentamento ao mercado ilegal de apostas de quota fixa. As
instituicbes financeiras e de pagamento passam a exercer funcdes tipicas de fiscalizagédo
preventiva, com responsabilidades que ultrapassam o tradicional dever de reporte ex post e
alcancam a necessidade de impedir a realizacdo de operagdes ilicitas no momento
imediatamente anterior & sua concretizagao.

Esse novo paradigma demanda a reorganizacdo dos controles internos, a incorporagédo
de solucdes tecnoldgicas avancadas e a criagdo de estruturas de governanca capazes de
responder com celeridade e precisdo as exigéncias regulatorias. A adogdo de filtros
transacionais vinculados a lista fornecida pela Secretaria de Prémios e Apostas, o encerramento
compulsorio de contas de operadores irregulares, a deteccdo proativa de intermediarios e a
argumentacdo técnica das comunicacfes obrigatdrias configuram elementos indispensaveis a
preservacdo da integridade do sistema.

A conformidade passa a ser aferida pela capacidade do sistema financeiro de antecipar,
bloguear e comunicar condutas que atentem contra o regime regulatério das apostas de quota
fixa. A eficiéncia desse modelo depende da adequada articulacdo entre tecnologia, governanca
e capacidade analitica, elementos que, somados, constituem a base para a operacdo de um
sistema financeiro integro, seguro e alinhado as politicas publicas de prevencédo a lavagem de
dinheiro e de repressdo as atividades econémicas ilicitas.
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O DEFERIMENTO DA PERICIA PREVIA CONTABIL NA RECUPERACAO
JUDICIAL: UMA APROXIMACAO AO COMMON LAW

THE DEFERRED PRIOR ACCOUNTING EXPERTISE IN JUDICIAL RECOVERY: AN
APPROXIMATION TO THE COMMON LAW
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RESUMO

O presente estudo, realizado no &mbito do Mestrado Profissional em Direito da Empresa e dos
Negdcios, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, pretende, em primeiro lugar, identificar os
elementos comuns dos sistemas juridicos do Common Law e do Civil Law, para, num segundo
momento, verificar se existe uma aproximacdo destes sistemas no ordenamento juridico
brasileiro. Para cumprir com o objetivo destacado, apresenta os principais elementos do sistema
anglo-saxdo que foram incorporados ao Codigo de Processo Civil de 2015, destacando, ainda, o
ativismo judicial e o overruling, como procedimentos caracteristicos do Common Law, presentes
na legislacdo brasileira, antes mesmo da vigéncia do Codigo referido. Ao final, a fim de
identificar essa aproximacédo sugerida também na prética, analisa uma inovadora decisdo judicial
proferida em matéria de Faléncias e Recuperacfes, em 2012, relacionada a realizacdo de pericia
prévia contabil na recuperacéo judicial.
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ABSTRACT

This study, carried out within the scope of the Professional Master's Degree in Business and
Business Law, University of Vale do Rio dos Sinos, firstly aims to identify the common
elements of the legal systems of Common Law and Civil Law; secondly, it aims to verify if there
is an approximation of these systems in the Brazilian legal system. In order to comply with the
main objective, it presents the main elements of the Anglo-Saxon system that were incorporated
into the Civil Procedure Code of 2015, highlighting also the judicial activism and overruling, as
Common Law procedures, present in Brazilian legislation, before the validity of the mentioned
Code. At the end, in order to identify this approximation also suggested in practice, it analyses an
innovative judicial decision handed down in the field of Bankruptcy and Recoveries in 2012
related to the accomplishment of previous accounting expertise in judicial recovery.
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1. INTRODUCAO

Para cumprir com 0 objetivo supra mencionado, o presente artigo analisara, de modo
geral, os dois grandes sistemas juridicos existentes no mundo ocidental: o do Common Law,
presente nos paises de lingua inglesa e na maioria dos paises que foram politicamente
influenciados pela Inglaterra; e o do Civil Law, proveniente do sistema juridico de raiz romano-
germanica.

Posteriormente, o foco de andlise sera o sistema juridico brasileiro, filiado a classica
Escola do Civil Law. Pretendemos demonstrar que o sistema tradicional referido, no Brasil, vem
apresentando uma série de institutos inspirados em congéneres do Common Law, especialmente
nos ultimos anos, destacando-se, como exemplo desse fenémeno, a edicdo do Cdédigo de
Processo Civil, Lei Federal n® 13.105/2015, vigente desde marco de 2016, que trouxe aspectos
originados do sistema anglo-sax6nico até entdo inexistentes na legislacao patria.

Igualmente, a fim de confirmar que o sistema brasileiro ja& ndo se encaixa numa

—categoria pural e que caminha em dire¢do a um sistema hibrido, destacaremos o
chamado ativismo judicial e o overruling — como procedimentos caracteristicos do Common
Law, presentes em nosso ordenamento juridico antes mesmo da vigéncia Codigo referido — com
enfoque em uma decisdo inovadora, ao tempo de sua prolatacdo, e que segue sendo objeto de
deliberacBes em matéria de Faléncias e Recuperacdes Judiciais: a realizacdo de pericia prévia

contébil antes do deferimento da recuperagao judicial.®

2. BREVES APONTAMENTOS SOBRE O COMMON LAW E O CIVIL LAW

A grande distincdo entre ambos sistemas comegca com o proprio entendimento das
finalidades do direito, com qual deve ser a preocupacdo do jurista em seu oficio, em suma, qual
deve ser o foco da ciéncia juridica, a esséncia a partir da qual serdo desenvolvidos ou adaptados
0s instrumentos necessarios a consecucgdo dos fins desejados (BORGES, VANDRESSEN, 2015).

Neste interim, analisando especificamente o sistema juridico anglo-saxdo, René David
(2002, p. 25) adverte que:

A regra de direito do common law, menos abstrata que a regra de direito da familia
romano-germanica, € uma regra que visa dar solugcdo a um processo, e ndo formular
uma regra geral de conduta para o futuro. As regras respeitantes & administracdo da
justica, ao processo, a prova, e as relativas a execucdo das decisfes de justica tém aos
olhos dos common lawyers um interesse semelhante, e mesmo superior, as regras
respeitantes ao fundo do direito, sendo sua preocupacdo imediata a de restabelecer a
ordem perturbada, e ndo a de lancar as bases da sociedade.
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Tem-se, portanto, um regime nitidamente casuista, centrado mais em recuperar 0
equilibrio social perturbado pela situacéo de fato trazida ao seu conhecimento do que em pensar,
de forma abstrata e planejada de antemdo, a organizacdo da sociedade (BORGES,
VANDRESSEN, 2015).

Neste norte, é l6gico que o sistema do Common Law dé menor importancia a lei escrita,
positivada, cujo carater genérico e prévio a potencial situacdo por ela disciplinada ndo esta em
consonancia com sua visao juridica, descabendo, portanto, tomar a lei como fonte primordial do
direito (BORGES, VANDRESSEN, 2015).

Pela relevancia dada ao caso concreto, outro € o lugar do qual provém, majoritariamente,
as inspiracoes e as ideias utilizadas, destacando Osvaldo Agripino de Castro Junior (2004, p.
166) que o sistema anglo-saxénico —[...] tem como caracteristica principal o precedente judicial
como fonte do direito, isto &, a ratio decidendi de uma decisdo adotada por um juiz, com base em
um caso analogo ao que é submetido a sua aprecia¢do [...]l. Portanto, o sistema se baseia
fortemente no precedente judicial, no conjunto de decisdes pretéritas dos magistrados, a partir
das quais, por meio de comparac6es e analogias, busca-se o entendimento que melhor se encaixe
a demanda levada a seara judicial (BORGES, VANDRESSEN, 2015).

Como se pode deduzir, trata-se de um sistema por inducéo, que enfatiza mais as experiéncias e a
realidade concreta do que principios genéricos e consideracfes prévias. Deste modo,
Toda a atividade dos juristas anglo-saxénicos, inclusive na elaboragdo tedrica, foi
orientada muito mais na direcdo da resolugdo dos casos concretos, do que na
formulacéo de principios abstratos, o que pode caracterizar o uso do método indutivo,
pois ¢ feita a partir do confronto entre 0 caso em exame e outro mais ou menos similar,

para o qual ja existe solucdo experimentada, com objetivo de descobrir aquela que € a
melhor para o caso (CASTRO JUNIOR, 2004, p. 177).

No sistema do Common Law tudo gira em torno das decisdes judiciais ja proferidas, ndo
propriamente pelo mérito da decisdo em si, mas, sim, pelas vinculagdes que ostentam em relacao
a todos 0s casos que, posteriormente, se assemelharem aquele julgado. Vale dizer, a decisao
judicial emanada e transitada em julgado passa a ser um precedente com uma forga tamanha que
torna obrigatério o seu acatamento para todos 0s casos posteriores a ele que se enquadrem a
mesma realidade fatica (CARPENA, 2013).

Por derradeiro, conforme destaca Guido Fernando da Silva Soares (2000, p. 40), uma
decisdo judicial neste sistema apresenta uma dupla fungao:

1) Decide o caso sub judice e faz coisa julgada (res judicata é expressdo corrente nos

EUA), dizendo os doutrinadores dos EUA que assim se cria o direito, como o
legislador, porém limitado as questdes em controvérsia (issues) e as partes; neste
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particular, nada de diferente existe quanto ao sistema romano-germanico, salvo no que
diz ao poder de —criagdolde direito por parte do juiz;

2.) Tem um efeito além das partes ou da questdo resolvida (e aqui reside a tipicidade do
Common Law), pois cria o precedente, com forca obrigatoria para os casos futuros. Na
verdade, o precedente ndo é uma regra abstrata, mas uma regra intimamente ligada aos
fatos que lhe deram origem, razdo pela qual, o conhecimento das razdes da deciséo é
imprescindivel; ndo se pode aplicar um precedente fixado em matéria de motivos para
divorcio, por exemplo, a resolugcdo de uma questdo que verse sobre contratos ou
obrigacoes alimenticias!

Como se V&, a decisdo judicial, pela perspectiva do sistema em comento, detém: a) os fatos
narrados ou visualizados pelo juiz; b) os principios de direito aplicados ao fato; e c) o julgamento
baseado numa combinacéo dos dois primeiros elementos (CARPENA, 2013).

A analise de aplicacdo de um precedente a determinado caso, no entanto, ndo é matéria tao
simples quanto possa imaginar um operador do Civil Law. N&o se trata somente de uma
investigacdo precisa, mas também uma boa capacidade técnica para apresentacdo e comparagao
dos casos em juizo. Vale referir que, tanto nos Estados Unidos quanto na Inglaterra, a
pesquisa e 0 estudo sobre os precedentes se apresentam de forma vital para o exercicio da
advocacia contenciosa e também da atuacdo judicial, sendo, pois, objeto de analise minuciosa
nas Faculdades de Direito (CARPENA, 2013).

Com efeito, pelo fato de o caso decidido ter importancia continental, o percurso de anélise
dos fatos e da causa propriamente dita é matéria ardua, sendo que, de inicio, o precedente se
apresenta como mero ponto de partida, ficando a critério do juiz decidir se ele se enquadra
naquela questdo sub judice ou ndo, fato que, por certo, conta com certo subjetivismo
(distinguishing). Na pratica, cotejam-se 0s grupos de casos semelhantes para ao final decidir qual
precedente mais se afeicoa ao caso concreto (CARPENA, 2013). Neste sentido € o entendimento

de Edward Re (1990, p. 38), conforme segue:

E preciso compreender que o caso decidido, isto &, o precedente, é quase universalmente
tratado como apenas um ponto de partida. Diz-se que o caso decidido estabelece um
principio, e ele é na verdade um principium, um comeco, na verdadeira acepc¢ao
etimoldgica da palavra. Um principio é uma suposicao que ndo pde obstaculo a maiores
indagacGes. Como ponto de partida, o juiz no sistema do Common Law afirma a
pertinéncia de um principio extraido do precedente considerado pertinente. Ele, depois,
trata de aplica-lo moldando e adaptando aquele principio de forma a alcancar a realidade
da decis@o ao caso concreto que tem diante de si. O processo de aplicacdo, quer resulte
numa expansdo ou numa restricdo do principio, é mais do que apenas um verniz;
representa a contribuicdo do juiz para o desenvolvimento e evolucdo do direito.

Como se vé, o Common Law se caracteriza pela eleicdo do precedente como fonte
primaria, sendo tal forga vinculativa das decisfes, elemento central de tal estrutura juridica.

Assim, € de se registrar que os precedentes ostentam o conddo de vincular a decisdo proferida
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aos casos posteriores, ainda que tal decisdo ndo pareca a mais correta. Em outras palavras, o
seguimento de um precedente para os integrantes do Common Law &, pois, a materializacdo do
que ja foi definido e que, por tal razdo e para manter a seguranca juridica, ndo pode ser
modificado. E que, segundo a concepcdo existente, uma vez tendo sido a situacdo julgada, a
sociedade ja teria absorvido aquela decisdo como norma de conduta, ndo sendo razoavel entdo,
posteriormente, alterd-la (CARPENA, 2013). Isso demostra o espirito realista e pratico do
sistema, que utiliza o método do Case Law para chegar a solugdo do caso concreto.
(GONZALEZ MARTIN, 2010, p. 77).

Deste modo, a previsibilidade dos julgamentos, com base nos precedentes é, dentro do
sistema, um elemento extremamente valorizado representando a sua ndo aplicacdo, ao fim e ao
cabo, uma —quebra de confiangal no proprio conjunto juridico que regula a sociedade

(CARPENA, 2013). A proposito, Sérgio Gilberto Porto apontou algumas consideracoes

registradas pela doutrina norte-americana, que igualmente justificariam a utilizacdo do

precedente vinculante:

(a) Na mesma jurisdicdo, o direito deve dar a mesma resposta para as mesmas questoes
legais. Para desenvolver o direito uniformemente e através do sistema judicial, as Cortes
devem respeitar as resolucdes hierarquicamente superiores. Trata-se, pois, do prestigio
ao valor _seguranga juridica‘. (b) Em segundo lugar, justica imparcial e previsivel
significa que casos semelhantes serdo decididos da mesma forma, independentemente
das partes envolvidas, numa homenagem ao principio da isonomia. () Em terceiro
lugar, se na pratica fosse de outra forma, isto é, ndo fossem as decisfes judiciais
previsiveis, o planejamento nas demandas iniciais seria de dificil concep¢do. (d) Em
quarto lugar, stare decisis representa opinides razoaveis, consistentes e impessoais, a
qual incrementa a credibilidade do poder judicante junto a sociedade. (€) Em quinto
lugar, além de servir para unificar o direito, serve para estreitar a imparcialidade e
previsibilidade da justica, facilitando o planejamento dos particulares, em face do
padrdo prefixado de comportamento judicial. Em resumo, a existéncia da doutrina da
stare decisis acredita implementar - modo claro - qualidade e seguranga na presta¢do do
servigo justica e, por decorréncia, melhorar o convivio social (PORTO, 2005).

Por outro lado, o Civil Law propbe uma visdo distinta da ciéncia juridica, uma
formulacéo diferente do direito, com meios e fins diversos daqueles que caracterizam o0 Common
Law. A base de formag&o do sistema referido se encontra assentada nas leis escritas, em codigos.
Significa dizer que o sistema é composto de normas que englobam de forma geral os casos
particulares, de modo que um juiz ou tribunal, ao deparar um caso concreto, identifica a lei que
melhor a ele se aplica. E, portanto, um sistema constituido por normas substantivas e gerais.

Sobre o sistema romano-germanico, René David (2002, p. 23) afirma que:

As regras de direito sdo concebidas nestes paises como sendo regras de conduta,
estreitamente ligadas a preocupac@es de justica e moral. Determinar quais devem ser
estas regras é a tarefa essencial da ciéncia do direito; absorvida por essa tarefa, a —
doutrinal pouco se interessa pela aplicacéo do direito que é assunto para os préaticos do
direito e da administrac&o.
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Como se Ve, este sistema possui um funcionamento préprio que nos mostra como ocorre
a aplicacdo do direito nos paises que o utilizam. Temos uma regra geral que deve ser analisada
para ser aplicada ao caso particular. Trata-se de uma regra de conduta que vale para todos,
independente de classe, cor, credo etc. Quando o Judiciario precisar aplicar esta regra, terd que
especifica-la, por meio da interpretacdo e do uso da técnica das distin¢bes, de acordo com o0 caso
concreto (AGUIAR, 2010, p. 60).

A proposito, Osvaldo Agripino de Castro Janior (2004, p. 228) comenta que no sistema

do Civil Law, a principal fonte do direito é a norma (Constituicdo, leis, regulamentos,

etc.). Desta forma, neste sistema, o juiz, ao julgar um caso, precisa utilizar o método dedutivo (e
ndo o indutivo) para procurar na lei - tendo igualmente como apoio 0s principios gerais do
direito e os costumes - a solugdo para 0 caso concreto. Em outras palavras, o juiz adequa o fato
social a lei geral e abstrata.

Elucidando ainda mais os elementos do sistema referido, Ana Lucia Aguiar (2010, p.

60) assevera que:

Para que a lei possa valer para todos, é necessario que ela seja ampla, ja que existem
inimeras diferencas entre as pessoas e 0s €asos nos quais encontram-se envolvidas. O
legislador cria, entdo, uma massa desordenada que precisard da ajuda do representante
do judiciario para que possa se adequar ao caso concreto, tornando-se clara e precisa.
Para que o judiciario possa interpretar a lei, utilizando a técnica das distingdes, é
necessario que ela seja ampla e geral, como ja dito, mas ndo demais, ou dificultard a
interpretacdo. Segundo René David, é necessario que se estabeleca uma generalidade
Otima da regra, que seria 0 ponto adequado para que a interpretacdo e a aplicacdo ao
caso concreto, distinguindo-o dos outros, realmente aconteca, de forma justa. Assim, na
concepgdo romano-germanica, a lei é vista como a fonte primaria, que deve ser tomada
em primeiro lugar para solugdo de um conflito. Porém, ela ndo deve ser vista como
Unica fonte de direito, na medida em que necessita das fontes secundéarias para que se
encontre nela a solugdo adequada a cada caso especifico, ja que, sendo geral e abstrata,
n&do consegue fornecer sozinha a solugdo caso a caso.

Em raz&o do exposto, neste sistema as leis escritas ou positivadas s&o 0 mecanismo pelo
qual todo o ordenamento juridico se pauta. Aos juizes cabe, inicialmente, a mera aplicagéo da lei,
sendo-lhes permitida certa autonomia interpretativa, desde que esta interpretacdo se limite a
adequacdo ao caso concreto, ndo maculando o texto normativo, alterando-o, extrapolando-o ou
cerceando-o (CASTRO, GONCALVES, 2012). Em sintese, 0 juiz, no sistema romano
germanico, é la bouche de la loi, e ndo o criador do direito.

3. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: UMA APROXIMACAO AO
COMMON LAW

No Brasil, o sistema adotado é o romano-germanico, mais precisamente o chamado Civil
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Law. Neste sistema, como visto anteriormente, a seguranca juridica do ordenamento é
assegurada por normas positivadas, cabendo ao juiz o papel de aplicador da lei.

Para alguns doutrinadores, nosso pais vive a denominada —cultura do codigol, ou seja,
acredita-se ser possivel identificar o direito como se ele estivesse dentro de um livro (codigo) e
que ali estaria tudo o que é necessario. Dentro desta cultura, o juiz seria a —boca da lei — la
bouche de la loil, pois ndo faz nada além de dizer a lei (FERRAZ JUNIOR, 2013).

Todavia, como a edicdo do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) e possivel
perceber, claramente, que essa —cultura do codigol (sistema do Civil Law) esta mudando no
Brasil. Isso porque, boa parte das inovages trazidas no diploma em referéncia, dizem respeito a
adogdo de institutos originados do Common Law, 0 que poderéd estar conduzindo o pais em

direcdo a adocdo de um sistema hibrido.

3.1. INSTITUTOS DO COMMON LAW NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC)

Dentre as inovacdes trazidas, a mais marcante e polémica, sem duvida alguma, foi que a
lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatorio que vincula a decisdo do julgador. Agora, 0s
precedentes judiciais também passaram a vincular as decisdes judiciais, ja que o CPC estabelece
que ndo se considera fundamentada qualquer decisao judicial que deixar de seguir precedente ou
jurisprudéncia invocada pela parte, sem mostrar a existéncia de distin¢cdo no caso em julgamento
ou a superacdo do entendimento.

O art. 489, § 1°, VI, CPC* foi introduzido com o objetivo de que as decisdes judiciais
sejam tomadas com coeréncia ou integridade, ou seja, ndo destoem de outras decisdes ja
prolatadas sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias. Alis, ndo so6 o art. 489
CPC demonstra este objetivo, mas o sistema processual como um todo, com vistas a conferir
maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade, como se observa a partir da leitura dos arts.
926° e 927 (e seus paragrafos)®, ambos do CPC.

4 —Art. 489 [...] 8 1°. Néo se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou
acérddo, que: [...] VI deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimentol (BRASIL, Codigo de
Processo Civil de 2015. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015).

5 Consoante o art. 926: —os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerentel
(BRASIL, Cdédigo de Processo Civil de 2015. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015).

6 Segundo o art. 927: —Os juizes e os tribunais observardo: | as decisdes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade; Il os enunciados de sumula vinculante; Il os acérddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos; IV os enunciados das sumulas do STF em matéria constitucional e do STJ em matéria
infraconstitucional; V a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados. § 10 Os juizes
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Tem-se, portanto, uma teoria que objetiva dar maior previsibilidade as decis@es judiciais,
bem como, consequentemente, aumentar a seguranca juridica, respeitando, ainda, o carater
tradicional do sistema do Common Law de desenvolvimento gradual e vinculagéo histérica dos
entendimentos judiciais (BORGES, VANDRESSEN, 2015).

Outra inovacao foi a utilizacdo do amicus curiae, amplamente empregada nos paises que
adotam o Common Law. No Cddigo Civil, Lei n°® 10.406/2002, h4 um capitulo exclusivo
dedicado ao tema’. E de se ver, pois, que fica permitida a utilizacdo do amicus curiae em todas
as instancias e, a principio, sem limitacdo de matéria ou tipos de processo e procedimento,
tornando esse instituto parte integral do sistema processual brasileiro.

Sob outro prisma, 0 CPC inova e permite a cross examination, isto é, a possibilidade de a
parte inquirir diretamente a testemunha trazida pela parte adversaria (art. 459), o que ja acontece
no processo penal brasileiro (art. 212 do CPP, alterado pelo art. 1° da Lei n° 11.690/08) e
também nos paises do Common Law. A alteracdo é interessante, pois garante maior fluidez
do depoimento e facilita o encadeamento légico das ideias (MAZZOLA, 2016). Podemos citar,
igualmente, o estimulo aos métodos alternativos de resolucdo de conflitos (os chamados
Alternative Dispute Resolutions — inspirados no Multidoor Courthouse System), destacando-se a
arbitragem, a mediacdo e a conciliacdo, previstas nos arts. 3° 139, V, 359 e 694, do CPC
(MAZZOLA, 2016).

Ainda podemos mencionar como inovacdo - cuja fonte de inspiracdo € o0 Common Law -
os chamados negocios juridicos processuais (arts. 190 e 200, do CPC), cujas raizes historicas e
ideoldgicas remetem ao court case management do direito inglés, que preconiza o direito das
partes de flexibilizarem o procedimento, alterarem a forma dos atos processuais e prevenirem
riscos, inclusive os préprios litigios (MAZZOLA, 2016).

Como se vé foram varias as novidades trazidas pelo CPC que sdo provenientes do sistema
do Common Law. Contudo, existem outras situagdes caracteristicas do sistema anglo-saxdo que
se encontram presentes hd muito tempo em nosso ordenamento juridico — antes mesmo da

entrada em vigéncia do CPC de 2015 — que s&o os chamados ativismo judicial e o overrruling.

e 0s tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1o, quando decidirem com fundamento neste artigo.
8§ 20 A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser
precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese. § 30 Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do STF e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse
social e no da seguranca juridica. § 40 A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranga juridica, da protecdo da confianga ¢ da isonomial (BRASIL, 2015)
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Estes serdo os pontos abordados no proximo item deste artigo, com especial enfoque na
deciséo inovadora trazida por Daniel Carnio Costa, juiz da 1% Vara de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais de Sao Paulo, no sentido de determinar a realizagcdo de pericia prévia antes mesmo do

deferimento ou ndo da recuperacao judicial.

3.2. ATIVISMO JUDICIAL E OVERRULING

Inicialmente convém destacar que o ativismo judicial é a denominacao dada pela doutrina
moderna para tentar explicar a postura mais proativa adotada pelo Poder Judiciario nos altimos
tempos, na busca de resolucdo de casos concretos. Neste sentido, Elival da Silva Ramos (2010,

p. 129) delimita o conceito de ativismo judicial como sendo o:

Exercicio da funcdo jurisdicional para além dos limites impostos pelo préprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar,
resolvendo litigios de fei¢des subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias juridicas
de natureza objetiva (conflitos normativos). H&, como visto, uma sinalizagdo claramente
negativa no tocante as praticas ativistas, por importarem na desnaturacéo da atividade
tipica do Poder Judiciario, em detrimento dos demais Poderes. Ndo se pode deixar de
registrar mais uma vez: tanto pode ter o produto da legiferagdo irregularmente
invalidado por decisdo ativista (em sede de controle de constitucionalidade) quanto o
seu espaco de conformacdo normativa invadido por decisGes excessivamente criativas.

Ou seja, o ativismo judicial nada mais é do que a efetivacdo, ainda que tedrica - e sem
analisar, nessa descricdo, o carater justo ou injusto do instituto, mas tdo somente o seu conceito -,
do principio da eficiéncia pelo Estado-juiz, ao conferir solucBes a casos postos sub judice,
ultrapassando os limites impostos pelo ordenamento juridico a sua atuacdo (PASSOS, 2017).

Como dito, trata-se de procedimento caracteristico do sistema do Common Law, onde 0s
magistrados, analisando um caso concreto, criam ou abrem precedentes jurisprudenciais para
serem aceitos ou seguidos em outros casos - desde que haja similar situacdo. (CORTES, 2010).

N&o obstante, ocorre que 0s magistrados americanos tem maior liberdade para liderar as
demandas, demonstrando, assim, uma personalidade mais ativa. Neste passo, pode-se afirmar
que 0s juizes americanos tem uma postura mais ativista e autbnoma, em relacdo aos juizes
brasileiros, que muitas vezes se veem presos na burocracia procedimental. Esta postura ativa dos

julgadores norte-americanos é chamada, por eles, de managerial judges (CORTES, 2010).
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Outro procedimento caracteristico do Common Law e que também demonstra a postura
proativa e autonoma do Judiciario é a tecnica de overrulling. Sobre tal procedimento, pode-se
dizer que é —a superacdo do precedente. E a revogacdo de um precedente com o objetivo de
confirmar o direitol (BARBOSA; ANDREASSA JUNIOR, 2017, p. 04). Pode-se dizer que tal
técnica se materializa no momento em que um precedente perde a sua forga vinculante e acaba
substituido por outro.

H& quem compare o overruling com a revogacdo de uma lei por outra (SOUZA, 2011,
p.149), pois o overruling implica na substituicdo de um precedente judicial por outro, mediante
decisdo do mesmo 6rgao jurisdicional que estabeleceu o precedente (ROSITO, 2012, p. 307.).

Funda-se na ideia de que os precedentes judiciais estdo sujeitos excepcionalmente a
modificacdo ou revogacao guando estiverem presentes determinadas circunstancias especiais ou
particularidades, cujo exame depende de valoracdo judicial (ROSITO, 2012, p. 280-297). Sendo
assim, —significa que, ocorrendo mudanca na valoracdo das circunstancias relevantes de casos
similares, o julgador estd autorizado a adotar entendimento diverso, desde que assumida a
devida carga de fundamentacdol (ROSITO, 2012, p. 281). Neste sentido,

Marinoni (2013, p. 391) explica que

a revogacao de um precedente depende da adequada confrontacdo entre os requisitos
bésicos para 0 —overrulingl — ou seja, a perda da congruéncia social e o surgimento de
inconsisténcia sistémica — e os critérios que ditam as razdes para a estabilidade ou para a
preservacao do precedente.

Vale destacar que o precedente judicial deixa de corresponder aos padrbes de
congruéncia social quando se torna incompativel com as proposi¢des morais, politicas e de
experiéncia. As proposicdes morais ditam as condutas certas e erradas, a partir do consenso
moral geral da comunidade (MELLO, 2008, p. 237). As proposi¢des politicas identificam uma
situacdo como boa ou ma em face do bem-estar geral. As proposi¢cdes de experiéncia apontam
para as tendéncias de conduta seguidas pelos grupos sociais (MARINONI, 2013, p.392.).
Quando a norma, testada na experiéncia, revela-se incompativel com o senso de justica ou com o
bem-estar social ou ainda quando ndo corresponde aos usos e costumes presentes, deve ser
superada (CARDOZO, 2004, p.111-112.).

Por outro lado, o precedente ndo tem consisténcia sistémica quando deixa de guardar
coeréncia com outras decisdes judiciais (MELLO, 2008, p.238). Nessa linha, Marinoni (2013, p.

391) assevera que
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0 precedente ndo tem consisténcia sistémica quando deixa de guardar coeréncia com
outras decisBes. Isso ocorre quando a Corte decide mediante distin¢Bes inconsistentes,
chegando a resultados compativeis com o do precedente, mas fundados em proposicoes
sociais incongruentes, e quando a Corte, apesar de tratar de situacdo diversa, decide
com base em proposi¢cdes sociais incompativeis com as que fundamentaram o
precedente.

3.21. A DECISAO DO JUIZ DANIEL CARNIO COSTA: ATIVISMO JUDICIAL E

OVERRULING?®

Uma vez superados 0s conceitos acima destacados, cumpre, agora, trazer a baila a razdo
pela qual Daniel Carnio Costa, juiz da 12 VVara de Faléncias e Recuperag6es Judiciais da Comarca
de Séo Paulo, resolveu determinar, em 2012, a realizacdo de pericia prévia antes mesmo do
deferimento ou ndo da recuperacdo judicial® e, ainda, qual a relacdo dessa determinagio

com o ativismo judicial e a técnica do overrulling, caracteristicos do sistema do Common Law.

3 Para elucidag8o, cumpre trazer a integra da decisdo proferida —Vistos. Conforme dispde o art. 51 da Lei n°
11.101/05, a peti¢do inicial do pedido de recuperacdo judicial deve ser instruida com demonstragdes contabeis do
balango patrimonial, de demonstragdo de resultados acumulados e desde o ultimo exercicio social, bem como de
relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecdo. Exige-se, ainda, um relatério completo da situagdo da
empresa do ponto de vista econdmico e comercial. Tais documentos sdo essenciais para que o juizo tenha condicGes
iniciais de conhecer as reais condi¢cBes da empresa devedora, especialmente no que concerne a sua viabilidade
financeira, econdmica e comercial. Isso porque, o objetivo da lei é garantir a continuidade da atividade empresarial
em razdo dos beneficios sociais dela decorrentes, como geracao e circulacdo de riquezas, recolhimento de tributos e,
principalmente, geragdo de empregos e rendas. O simples deferimento do processamento da recuperagdo judicial,
por si sO, gera como consequéncia automatica, a suspensao de todas as acdes ou execugdes contra o devedor pelo
prazo de 180 dias (stay period), dentre outras consequéncias legais importantes expostas no art. 52 da LRF. Diante
da relevancia da decisdo de deferimento do processamento da recuperagdo judicial, o legislador a condicionou a
exatiddo dos documentos referidos no art. 51 da LRF. Busca a legislacdo de regéncia evitar, portanto, o deferimento
do processamento de empresa invidveis, inexistentes, desativadas ou que ndo reinam condigdes de alcangar os
beneficios sociais almejados pela lei. Entretanto, a analise ainda que preliminar da referida documentacéo pressupde
conhecimento técnico, a fim de que se possa saber o real significado dos dados informados pela devedora, bem
como a correspondéncia de tais dados com a realidade dos fatos. E necesséria, ainda, a constatagio da situacio da
empresa in loco, de modo a se saber suas reais condi¢fes de funcionamento. Tudo isso é fundamental para que o
instrumento legal da recuperagdo da empresa seja utilizado de maneira correta, cumprindo sua funcéo social, sem a
imposicdo desarrazoada de 6nus e prejuizos & comunidade de credores. Conforme ideia mundialmente aceita, um
sistema rigido de controle de recuperacdo de empresas e direitos dos credores é elemento fundamental para o bom
funcionamento da economia e para a reducdo dos riscos e dos cursos da instabilidade financeira no mercado. Nesse
sentido, ndo obstante a Lei n® 11.101/05 ndo tenha previsto expressamente uma pericia prévia de anélise da
documentacdo apresentada pela empresa requerente da recuperagdo judicial, o fato é que tal pericia deve ser
inferida como consequéncia logica do requisito legal estabelecido como condi¢do para o deferimento do seu
processamento, qual seja, a regularidade da documentacéo apresentada pela devedora. Ademais, tal interpretacdo
atende aos fins econdmicos, sociais e juridicos do instituto da recuperagdo judicial. A experiéncia tem demonstrado
que o inadvertido deferimento do processamento da recuperacédo judicial, apenas com base na analise formal dos
documentos apresentados pela devedora, tem servido como instrumento de agravamento da situacéo dos credores,
sem qualquer beneficio para a atividade empresarial diante da impossibilidade real de atingimento dos fins sociais
esperados pela lei. Nao se busca, evidentemente, uma andlise exauriente e aprofundada da empresa, mas tao
somente uma verificagcdo sumaria da correspondéncia minima existente entre os dados apresentados pela devedora
e a sua realidade fatica. Deferido o processamento, cabera aos credores decidir sobre a conveniéncia do plano de
recuperagdo a ser apresentado pela devedora. Nesse primeiro momento, repita-se, busca-se apenas e tdo somente
conferir a regularidade material da documentacdo apresentada pela devedora. Ndo dispondo a Vara de equipe técnica
multidisciplinar para analise da adequacdo da documentacdo juntada pela
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Inicialmente convém destacar que o caput do art. 58 da Lei n® 11.101/2005 — Lei de
Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia, dispde que o0 juiz concederd a recuperacdo
judicial se, cumpridas as demais exigéncias previstas na lei (apresentacdo de certiddes negativas
de debitos tributarios — art. 57), o plano de recuperacéo tiver sido aprovado pelos credores, seja
por ndo ter sofrido objecdo (art. 55), seja pela deliberacdo positiva da assembleia geral,
observado o quérum previsto no art. 45.

Sobre o aludido dispositivo, a doutrina majoritaria sustenta ndo haver qualquer margem
de discricionariedade ou de ampla interpretacdo ao juiz para a emissdao dos respectivos juizos de
legalidade na decisdo que concede a recuperacdo judicial. Ou seja, uma vez preenchidos 0s
requisitos da lei e aprovado o plano pela assembleia geral de credores, cumpre ao juiz conceder a
recuperacdo e se, por outro lado, ndo se configurar tal hipotese, cabe a ele decretar a faléncia
(MUNHOZ, 2007, p. 191).

A contrario sensu, o juiz Daniel Carnio Costa justifica a sua deciséo sob o fundamento de
que com a realizacdo da prova, busca-se —evitar jogar nas costas da sociedade e dos credores o
peso de todo um processo de recuperacdo natimorto, que ndo tem a menor condi¢do de
prosperarl (COSTA, 2016). Nestes termos, em artigo publicado na revista do Instituto Brasileiro
de Administracdo Judicial — IBAJUD, Daniel Costa (2015) sustentou que:

E certo que nesse momento inicial do processo, ndo é possivel aferir se a empresa é

realmente viavel, até porque essa conclusdo pode depender de diversos outros fatores
que sdo, inclusive, externos & empresa, como as condi¢cBes de mercado, a

empresa devedora, se faz necessaria a nomeacdo de perito para realizagcdo de avaliagdo prévia e urgente, a fim de
fornecer elementos suficientes para que o juizo decida sobre o deferimento do processamento do pedido, com todas
as importantes consequéncias decorrentes de tal decisdo. Diante do exposto, antes de decidir sobre o
deferimento do processamento do pedido de recuperagdo judicial, determino a realizacdo constatacdo da real
situacdo de funcionamento da empresa, bem como de pericia prévia sobre a documentacdo apresentada pela
requerente, de modo a se constatar sua correspondéncia com os seus livros fiscais e comerciais. Nomeio para
realizacdo desse trabalho técnico preliminar a empresa JNP - TREINAMENTO EMPRESARIAL S/C LTDA
CNPJ 53.634.390/0001-18 (representada pelo economista, Prof. Dr. José Nicolau Pompeo), com endere¢o na Rua
do Seminario, n® 169, 5° Andar, cj. 52, Centro, nesta Capital. O laudo de constatacdo e de pericia preliminar devera
ser apresentado em juizo no prazo maximo de 05 dias. Intime-se a requerente para depositar em 48 horas os
honorérios do perito que arbitro em R$ 2.000,00. Realizado o depdsito, intime-se o perito para realizar os
trabalhos, COM URGENCIA. Apos, tornem os autos para decisio. Int.l. Grifo nosso. (SAO PAULO, Tribunal de
Justica, Processo n° 0043599-63.2012.8.26.0100, 1* Vara de Faléncias e RecuperacGes Judiciais, 2012,
Disponivel em <https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/abrirDocumentoEdt.do?nuProcesso=0043599-
63.2012.8.26.0100&cdProcesso=2S0006BGR0000&cdForo=100&baselndice=INDDS&nmAlias=PG5JMDS &t
pOrigem=2&fl0rigem=P&cdServico=190101&ticket=T4jJROhPaCuRj7QdTtPjU807DbaRQPOciU9v3jTQYIC
Cy4lUZbNOKN4FOxY udKIvoJWRyuosplID1IwW8kFOQn01dIp92%2BGHI0iHgKWV0S2vkQg%2Fd2Uzp%2
BGny%2BKR%2BY OWE4ZYwx65w70X4pS93VVORsBZpiHhBIhukReAZVNOTXLT5XLC%2BI7YWqFsB
QcYO0A400tB5P1Ka6G%2BR7zn1kzFYoTSGdr75RZgZKzcy%2FSFIOALXMMTCI%2Fo5E1QPtOTWAY 1ngt
hxpT9S5VWS%2F%2B%2FMw8GhLwW%3D%3D> Acesso em: 07/02/2018)
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obtencdo de novos investimentos, etc. (...) Todavia, também é certo que a recuperagdo
judicial ¢ um instituto aplicavel apenas para empresas vidveis, a fim de que a
manutencdo da atividade empresarial possa gerar 0s beneficios sociais e econdmicos
gue sdo decorrentes do exercicio dessa atividade. Se ndo é possivel aferir a viabilidade
da empresa nesse momento inicial, pode ser possivel aferir-se, ao contréario, a sua
inviabilidade. Essa deve ser a preocupacdo do juiz nesse momento inicial. (..) E
absolutamente inviavel, por exemplo, uma empresa que ja nao tenha atividade por longo
periodo, ndo tenha funcionérios, ndo produza, ndo recolha tributos, ndo tenha mais sede,
ndo tenha patrimdnio sequer compativel com o desenvolvimento minimo da atividade
empresarial pretendida, etc. (...) N&o seria razoavel que o juiz deferisse o processamento
da recuperagdo judicial, blindando o patriménio dessa empresa em relagdo aos seus
credores, se ja é possivel concluir desde logo que ndo sera possivel a divisao equilibrada
de 6nus e que ndo serdo obtidos os benéficos resultados sociais e econdmicos
decorrentes da atividade empresarial.

Como se V&, a ideia é verificar a utilidade/necessidade do processo de recuperacédo
judicial no sentido de que, caso a empresa ja demonstre, em peticdo inicial, a sua total
inviabilidade, a tutela jurisdicional representada pela recuperacdo ndo se mostrara efetiva, e
devera ser prontamente indeferida pelo magistrado para evitar os altos custos sociais gerados por
recuperacdes judiciais temerariamente ajuizadas (MEDINA, HUBLER, 2014, p. 144).

Vale lembrar que a viabilidade da empresa é o cerne do instituto da recuperacéo porque a
empresa vidvel € aquela que se reergue da situagdo de crise sem incorrer em exacerbados custos
de transacao e sem criar externalidades excessivas, que deverao ser posteriormente internalizadas
pelo mercado e pela sociedade como um todo.

Para Manoel Justino Bezerra Filho (2011, p. 148), o juiz ndo é um técnico em
contabilidade e ndo conta com a necessaria assessoria técnica que Ihe permita uma eficaz anélise
dos documentos contébeis apresentados. Deste modo, € necessario que se propicie ao juiz essa
assessoria, ou, em outras palavras, € necessaria a criagdo de uma assessoria de natureza contébil
nas varas especializadas.

Sobre esse custo social gerado pelo ajuizamento de recuperacfes por empresas que nao
apresentam capacidade de superacéo da crise, Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 382) destaca que:

Nem toda empresa merece ser recuperada. A reorganizacao de atividades econémicas é
custosa. Alguém ha de pagar pela recuperacdo, seja na forma de investimentos no
neg6cio em crise, seja na de perdas parciais ou totais dos créditos. Em ultima anélise,
como os principais agentes econdmicos acabam repassando aos seus respectivos precos
as taxas de risco associadas a recuperacao judicial ou extrajudicial do devedor, o dnus
da reorganizacdo das empresas no Brasil recai na sociedade brasileira como um todo.
(...) Quando o aparato estatal é utilizado para garantir a permanéncia de empresas

insolventes inviaveis, opera-se uma inversdo inaceitavel: o risco da atividade
empresarial transfere-se do empresario para seus credores.
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Ainda no que se refere ao custo social, cumpre trazer a baila o entendimento Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Luis Felipe Salom&o, no julgamento do Recurso Especial n°
1.359.311-SP (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2014):

Por esse viés teleoldgico, a recuperacéo judicial, por tentar promover o equilibrio entre
0s interesses dos credores e a manutencdo da empresa, com todos 0s seus benfazejos
consectarios, também se diferencia da faléncia. (...) Todavia, é exatamente por isso que
a recuperacao judicial também traz consigo um custo social e de mercado, que é a
submissdo dos credores, inclusive trabalhadores, a formas ndo propriamente
mercadoldgicas de recuperacdo do crédito — e, inicialmente, ndo previstas ou nao
quistas por seus titulares. (...) Com efeito, esse custo a coletividade de credores,
decorrente da paralisacdo de suas pretensdes de solvéncia imediata do crédito, deve ser
sopesado com o beneficio social e mercadoldgico da recuperagdo. Dai por que a
recuperagéo judicial, se por um lado, ndo constitui —favor legall ao comerciante — cOmo
era a concordata na sistematica passada -, por outro ndo consubstancia direito publico
subjetivo a toda e qualquer empresa em crise, mas somente uma possibilidade conferida
aquelas economicamente viaveis.

Tal decisdo vem sendo aplicada principalmente no Estado de Séo Paulo, tendendo o
Tribunal de Justica do Estado a validar a medida da pré-pericia ou pericia prévia contabil, mas
deixando a critério da discricionariedade do Juiz da Recuperacdo Judicial exigi-la ou ndo em
cada caso®.

Por outro lado, no Estado do Rio de Janeiro, até 0 momento, ha 02 julgados, ambos da
mesma camara civel: um afasta a exigéncia da pré-pericia ou pericia prévia contabil, por

auséncia de previsdo legal'®, outro a admite, por auséncia de impedimento legal.*

% Neste sentido: —Pedido de Recuperagdo Judicial por parte da agravante. [...] Pericia prévia determinada com o
intuito de auxiliar o juiz na apreciacdo da documentacdo contabil apresentada (art. 51, 1, LRF) e constatar a real
situacdo de funcionamento da empresa. Possibilidade, diante da auséncia de conhecimentos técnicos do juizo,
suficientes a apreciacdo da regularidade da documentacdo contébil apresentada. No tocante a constatacdo da real
situacdo de funcionamento da empresa: ndo pode o julgador mostrar-se indiferente se verificar a inviabilidade da
recuperacdo da empresa ou mesmo a utilizacdo indevida e abusiva da benesse legal. Principio da preservagdo da
empresa que ndo deve ser absoluto, devendo ser aplicado com bom senso e razoabilidade. Pericia prévia mantida.
Recurso improvidol (SAO PAULO, Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n® 2008754 72.2015.8.26.0000,
22 Camara Reservada de Direito Empresarial, Julgado em 16/03/2015); —][...] Desnecessidade de prévia produgdo de
pericia contabil — Comprovacdo da viabilidade econdmica das agravadas que ndo constitui requisito para o
processamento da recuperacdo judicial — Disposi¢es na Lei 11.101/2005 que possibilitam aos credores, inclusive
com formalizagdo de comité, o acompanhamento mensal das atividades das devedoras, com apresentacdo de
relatérios pelo administrador judicial, incumbido inclusive de contratar profissionais especializados para auxilia-lo
no exercicio de suas fungdes — Decisdo mantida - Recurso improvidol (SAO PAULO, Tribunal de Justica. Agravo
de Instrumento n° 2048229-98.2016.8.26.0000, 22 Cémara Reservada de Direito Empresarial, Julgado em
15/08/2016).

10 _Direito empresarial — Agravo de Instrumento — Recuperacéo judicial — Decisdo que determinou a realizacdo de
pericia prévia para analise da viabilidade de processamento do pedido de recuperagdo — Impossibilidade.
Inexisténcia de previsdo legal — Ao juiz cabe, apds a verificacdo do cumprimento dos requisitos elencados no art. 51
da Lei n® 11.101/05, deferir ou ndo o processamento da medida — Compete ao administrador judicial a fiscalizagdo
das atividades do devedor e o cumprimento do plano de recuperacao judicial. Inteligéncia do art. 22, 1, A da LRF —
Principio da preservacdo da empresa — Prova que requer um lapso de tempo para sua elaboragdo, que ultrapassa
facilmente 2 meses diante das peculiaridades desta espécie de prova — Determinacdo que é capaz de gerar prejuizos
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a empresa e, eventualmente, comprometer a prépria viabilidade da recuperagdo. Observancia dos principios da
Chama-se a atencdo, por fim, para um nitido movimento de magistrados objetivando

implantar a Pré-pericia ou Pericia Prévia Contabil como regra geral para as Recuperacdes
Judiciais no pais. Por meio da Portaria n° 13, de 15/09/2015, Nancy Andrighi, Corregedora
Nacional de Justica e Ministra do STJ, instituiu o Programa Nacional de Modernizagdo da
Administracdo das Varas Especializadas de Faléncia e Recuperacéo Judicial (BRASIL, Conselho
Nacional de Justica, 2015).

Como parte deste Programa, a Corregedoria Nacional de Justica determinou inspecOes
para verificar o funcionamento de Varas Especializadas Empresariais nas comarcas de Campo
Grande/MS, Floriandpolis/SC, Vitéria/ES, Belo Horizonte/MG e Fortaleza/CE, com trabalhos
conduzidos pelos juizes José Luiz Leite Lindote (Mato Grosso) e Daniel Carnio Costa (S&o
Paulo). Ou seja, ndo seré surpresa se verificarmos decisdes de deferimento de pericias prévias
sendo aplicadas por outros Tribunais do pais, além dos Tribunais do Estado do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo, o que, sem duvida alguma fara com que perdure a polémica em torno do assunto.

O certo € que, ndo so pelo exemplo trazido no presente estudo, mas em muitos outros
casos, podemos perceber que o julgador, atualmente, ndo € mais a mera "boca da lei", muito pelo
contrario, possui uma postura muito mais proativa em busca de resultados mais efetivos. Porém,
é de suma importancia que tais decisoes sejam analisadas com cautela, sob pena de sacrificar a

seguranca juridica em nome da celeridade e os direitos/garantias em prol da eficiéncia.

CONCLUSAO

Verificou-se, no decorrer da pesquisa, que a diferenca essencial entre os dois grandes
sistemas juridicos em vigéncia no mundo ocidental - o do Common Law, presente nos paises de
lingua inglesa e na maioria dos paises que foram politicamente influenciados pela Inglaterra e o

do Civil Law, proveniente do sistema juridico romano-germanico - é o fato de o

celeridade e da efetividade da prestacdo jurisdicional — Decisdo que se reforma ( ) Da-se parcial provimento
ao recursol. (RIO DE JANEIRO, Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n® 0055037-85.2015.8.19.0000, 222
Camara Civel, Julgado em 17/11/2015.)

1_AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. PERICIA PRELIMINAR. [...] ndo h& o que

se falar em impossibilidade de realizagdo desta pericia prévia, posto que o art. 52 da Lei 11.101/2005 determina que
"0 juiz deferira o processamento da recuperacdo judicial” caso a documentacdo exigida pelo art. 51 do mesmo
diploma legal esteja presente. Pois bem, dentre as exigéncias do mencionado artigo 51, encontram-se as informages
contabeis da empresa, matéria eminentemente técnica que deve ser analisada por "expert", ndo se podendo exigir do
magistrado o dominio de tais conhecimentos. [...] Desprovimento dos recursosl (RIO DE JANEIRO, Tribunal de
Justica. Agravo de Instrumento n° 0038873-45.2015.8.19.0000, 222 Camara Civel, Julgado em 08/09/2015).
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primeiro ter um direito jurisprudencial, baseado no caso concreto ou no Case Law, e o segundo
ser fundamentado nas leis positivadas e na cultura dos codigos.

Viu-se que no sistema juridico brasileiro, filiado tradicionalmente a Escola do Civil Law,
foram incorporados uma série de institutos inspirados em congéneres do Common Law,
especialmente nos ultimos anos, especialmente com a edicdo do Codigo de Processo Civil, em
2015, no qual foram introduzidos aspectos originados do sistema anglo-saxdnico, até entdo
inexistentes na nossa legislagdo. Dentre os principais institutos incorporados, foi dado especial
destaque para a teoria do stare decisis, que fundamenta o sistema de precedentes vinculantes e
marca 0 modelo judicial norte-americano; para conceitos como o do amicus curiae e cross
examination (possibilidade de a parte inquirir diretamente a testemunha trazida pela parte
adversaria); bem como para os métodos alternativos de resolucdo de conflitos (os chamados
Alternative Dispute Resolutions — inspirados no Multidoor Courthouse System). Estas
incorporacgdes revelam que 0 nosso sistema juridico esta deixando de ser um modelo puro, ao
adquirir elementos do Common Law, que viriam para brindar mais estabilidade, transparéncia e
seguranga juridica as decis@es judiciais.

Mais adiante, destacou-se outras situacdes caracteristicas do sistema anglo-saxao que se
encontram presentes ha muito tempo em nosso ordenamento juridico — antes ainda da vigéncia
do CPC — como o ativismo judicial e o overruling, denominacdes dadas pela doutrina moderna
para tentar explicar a postura mais proativa adotada pelo Poder Judiciario, na resolugdo de casos
concretos.

Como exemplo pratico que ilustra este ativismo judicial, no direito comercial, foi
apresentada a decisdo trazida por Daniel Carnio Costa, juiz da 1 Vara de Faléncias e
RecuperacGes Judiciais de Sao Paulo, que determinou a realizacdo de pericia prévia antes mesmo
do deferimento ou ndo da recuperacdo judicial, sob o fundamento de que com a realizagdo da
prova, busca-se evitar jogar nas costas da sociedade e dos credores 0 peso de todo um processo
de recuperacgéo natimorto, que ndo tem a menor condicdo de prosperar.

Tal decisdo revela, assim como muitas outras, que o julgador, atualmente, ndo € mais a
mera "boca da lei", muito pelo contrario, possui uma postura muito mais proativa em busca de
resultados mais efetivos, o que também representaria uma aproximagao ao sistema do Common
Law. Contudo, é imprescindivel que tais decisdes sejam analisadas com cautela, sob pena de se

sacrificar a seguranca em nome da celeridade e os direitos/garantias em prol da eficiéncia.
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