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Resumo: O presente artigo analisa como as redes sociais emergiram como ferramentas
estratégicas capazes de transformar as dinamicas das relagdes internacionais, abrangendo
negociacOes entre Estados, entre atores estatais e ndo estatais, e em contextos de conflitos
multilaterais. Essas plataformas, marcadas por sua escalabilidade e baixo custo, tém ampliado
a transparéncia e a acessibilidade na comunicacdo diplomaética, redesenhando praticas
tradicionais que eram rigidamente estruturadas. Para avaliar os beneficios e desafios da
diplomacia digital, a presente pesquisa possui natureza béasica e abordagem qualitativa, com
objetivos exploratdrios e descritivos; os dados sdo coletados por meio de analise documental e
estudos de caso, e examinados pela técnica de analise de contetdo. Os resultados demonstram
qgue as redes sociais democratizam o acesso ao didlogo internacional e promovem maior
engajamento global, destacando-se como importantes canais para a comunicacgdo direta e agil.
Contudo, a diplomacia digital enfrenta obstaculos significativos, como a desinformacéo, a
vulnerabilidade a exclusdo digital e os riscos de seguranca cibernética. Conclui-se que, ao
mesmo tempo em que as redes sociais aumentam o alcance e a eficiéncia da diplomacia, sua
eficacia depende da integracdo com praticas tradicionais e de estratégias robustas para mitigar
os desafios apresentados pelo ambiente digital. O estudo contribui para a compreensao das
transformacdes em curso nas relacdes internacionais e oferece subsidios para o aprimoramento
da governanca digital no contexto diplomatico.

Palavras-chave: Diplomacia; Diplomacia digital; Redes sociais; Relagdes Internacionais;
Resolucdo de Conflitos.

Abstract: This article analyzes how social media has emerged as strategic tools capable of
transforming the dynamics of international relations, encompassing negotiations between
states, between state and non-state actors, and in multilateral conflict contexts. These platforms,
characterized by their scalability and low cost, have enhanced transparency and accessibility in
diplomatic communication, reshaping traditional practices that were rigidly structured. This
qualitative research explored concrete examples to assess the benefits and challenges of digital
diplomacy. The results demonstrate that social media democratizes access to international
dialogue and fosters greater global engagement, standing out as important channels for direct
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and agile communication. However, digital diplomacy faces significant obstacles, such as
misinformation, vulnerability to digital exclusion, and cybersecurity risks. The study concludes
that while social media increases the reach and efficiency of diplomacy, their effectiveness
depends on integration with traditional practices and robust strategies to mitigate the challenges
posed by the digital environment. This research contributes to understanding the ongoing
transformations in international relations and offers insights for improving digital governance
in the diplomatic context.

Keywords: Conflict Resolution; Digital Diplomacy; Diplomacy; International Relations;
Social Media.

1 INTRODUCAO

Diplomacia, conforme preceitua a Convencao de Viena sobre RelagGes Diplomaéticas
(Decreto n° 56.435/1965), é a arte de representar, proteger, negociar e promover relagdes entre
dois Estados. Em outras palavras, € o conjunto de praticas formais pelas quais os Estados
conduzem suas relagdes internacionais buscando proteger interesses internos, resolver conflitos
e negociar acordos com beneficios mutuos.

Apesar de ser uma pratica conhecida pela sua formalidade, restricdo e rigidez, nos
ultimos anos, a diplomacia contemporanea vem enfrentando mudancas diante do surgimento de
novos atores que possuem capacidade de influenciar a agenda das relagdes internacionais
(Manfredi Sanchez, 2011). Estas mudancas, ou atualizacdes, sdo frutos da ascensdo e do
desenvolvimento de tecnologias digitais e redes sociais, as quais culminaram, inclusive, na
incluséo do adjetivo “digital” a palavra diplomacia, criando-se um termo para se referir & forma
de relagdes internacionais contemporanea: diplomacia digital.

A diplomacia digital reflete ndo apenas adaptacdes tecnoldgicas ou atualizagdes
procedimentais as préaticas tradicionais, mas também uma reconfiguracdo das dinamicas de
poder e influéncia que moldam o sistema internacional contemporaneo. Nesse novo sistema,
diplomatas, governos e agentes nao estatais se utilizam de plataformas digitais para ampliar sua
capacidade de comunicacdo, conquistar engajamento publico, disseminar narrativas
estratégicas e desenvolver lacos, desafiando os métodos convencionais de negociacdo e 0s
protocolos rigidos que caracterizam a diplomacia tradicional.

A ascensdo das redes sociais como instrumento de diplomacia emergiu em um contexto
de transformacao digital acelerada, marcada pela democratizacdo e pulverizacdo da informacéo
e pelo aumento exponencial da interatividade global. Dai, ferramentas como Twitter (hoje
denominado “X”), Facebook e Instagram transcenderam sua fungéo original de comunicacgéo

interpessoal para se tornarem canais estratégicos para governos, organizac¢des internacionais,
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empresas privadas e atores da sociedade civil. A interconectividade proporcionada por essas
plataformas permitiu que mensagens diplomaéticas atingissem audiéncias globais em tempo real,
sem a necessidade de intermediacdo pelos meios tradicionais de comunicacdo, como jornais,
radios e emissoras de televiséo.

Essa dindmica de conexdo simultanea revela beneficios significativos, como maior
transparéncia nas acdes, agilidade nas negociacOes, ampliacdo de alcance das tratativas,
democracia nas escolhas, reducdo de custos e promocéo de politicas e valores. Por outro lado,
ndo se pode esquecer dos desafios éticos postos em cheque, a exemplo da possibilidade de
manipulacdo de informagGes, promogdo da desinformacéo, das fake news, riscos a privacidade
e protecdo de dados, a ciberseguranca, desigualdade e exclusédo digital, entre outros.

Como qualquer adaptacdo de uma politica tradicional, eivada de pros e contras, 0 grande
diferencial da diplomacia digital é que ndo esta limitada ao campo tedrico, possuindo
implicaces préticas diretas para a governanca global, a resolucdo de conflitos e a manutengéo
da paz e seguranca internacionais. Para tanto, no decorrer do presente trabalho seréo analisados
casos que demonstram como as redes sociais transformaram dindmicas de negociacfes, as
relacBes internacionais e 0 cenario internacional como um todo, em ocasifes em que foram
empregadas, por exemplo, para moldar percep¢oes globais, legitimar acbes governamentais em
contextos de guerra e para sediar disputas de poder e influéncia.

Diante desse panorama, o presente artigo objetiva analisar como a utilizacdo de redes
sociais por diplomatas, governos e agentes nao estatais esta transformando a diplomacia
tradicional, alterando os métodos de negociacdo e as dinamicas de relacionamento
internacionais. Para avaliar os beneficios e desafios da diplomacia digital, a presente pesquisa
possui natureza basica e abordagem qualitativa, com objetivos exploratérios e descritivos. Este
objetivo central é desdobrado em questdes especificas que incluem a analise das mudancas nas
interacdes entre atores estatais e ndo estatais, a investigacao de casos concretos de uso das redes
sociais na diplomacia, a avaliacdo das vantagens e desvantagens dessa pratica em relacdo aos
métodos tradicionais e a identificacdo dos desafios enfrentados pelos diplomatas na era digital.

A estrutura do artigo reflete a complexidade do tema. A seguir, a revisao de literatura
apresenta 0s principais conceitos, teorias e estudos que fundamentam a anélise da diplomacia
contemporanea. No capitulo destinado a metodologia descreve-se a abordagem qualitativa
adotada, baseada na pesquisa doutrinaria focada em artigos cientificos sobre o tema bem como
0 exame de alguns casos reais. Os resultados e a discussdo exploram as implicacdes praticas

das redes sociais para as dindmicas de negociacdo e as relagdes internacionais, avaliando
3



exemplos concretos e oferecendo recomendagdes estratégicas. Por fim, a concluséo sintetiza os
principais achados e destaca as contribui¢cGes do artigo para o avanco do campo de estudos
sobre diplomacia digital.

Com essa abordagem, o artigo pretende contribuir para uma compreensao mais
aprofundada das transformagdes em curso nas relagdes internacionais, ressaltando a
importancia da adaptagdo de praticas diplométicas as demandas do ambiente digital

contemporaneo.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo é de natureza qualitativa, com enfoque na analise
documental e no estudo de casos, permitindo uma investigacao aprofundada das dinamicas que
caracterizam a diplomacia digital no contexto contemporaneo em contraposicdo a realidade
anterior ao advento da internet e das redes sociais. Tal abordagem reflete a necessidade de se
examinar fendbmenos intrinsecamente complexos, como as interacbes entre diplomatas,
governos, atores ndo estatais e plataformas digitais, a fim de compreender como a digitalizagédo
reconfigurou as préaticas diplomaticas, exercendo sensiveis impactos sobre o cenario politico
em escala global.

A pesquisa qualitativa apresenta-se como especialmente adequada para a analise de
fendmenos sociais e politicos multifacetados e dindmicos, como o impacto das redes sociais
nas relagcdes internacionais. Conforme argumentado por Creswell (2014), essa abordagem
permite uma exploracdo minuciosa de contextos especificos, a identificacdo de padrdes
emergentes e a interpretacdo de aspectos subjetivos, elementos indispensaveis para apreender a
complexidade que permeia a temaética.

Os dados foram coletados a partir de fontes secundarias, consistentes em artigos
cientificos cujo objeto sdo as redes sociais associadas a pratica diploméatica. O estudo
fundamentou-se em materiais provenientes de fontes reconhecidamente confiaveis, incluindo
publicacbes indexadas e estudos de casos paradigmaticos. Entre os exemplos relevantes,
destacam-se 0 uso estratégico do Twitter pelo Ministério das Relacdes Exteriores de Israel
durante o conflito de Gaza e a anélise das tensdes tecnoldgicas entre Estados Unidos e China
no contexto do 5G.

A andlise dos dados foi conduzida por meio da verificacdo de contetido, que possibilita

a identificacdo de padrbes tematicos e categorias analiticas emergentes a partir do material

4



examinado. Essa abordagem, conforme descrita por Bardin (2011), é particularmente eficaz
para interpretar significados implicitos em textos e comunica¢Bes digitais, como tweets,
postagens em redes sociais e declaragdes oficiais. No presente estudo, as categorias tematicas
centrais incluiram estratégias de comunicacdo digital, o papel de agentes ndo estatais e 0s
desafios associados ao uso das redes sociais no contexto diplomatico.

Embora a andlise qualitativa ofereca uma compreensdo profunda e detalhada do
fendmeno investigado, sua natureza interpretativa pode estar sujeita a vieses do pesquisador.
Adicionalmente, a dependéncia de dados secundarios limitou o acesso a informacdes
confidenciais ou internas de governos e organizagdes, que frequentemente ndo sao
disponibilizadas ao publico. No entanto, o rigor metodoldgico foi garantido por meio de uma
andlise critica e criteriosa das fontes selecionadas.

A escolha metodoldgica fundamenta-se na necessidade de elucidar um fenémeno
contemporaneo e em constante transformacdo, cuja complexidade demanda uma abordagem
interdisciplinar. A combinacéo entre analise documental e estudo de casos permite captar tanto
as especificidades contextuais quanto os padrBes transversais que emergem nas praticas de
diplomacia digital, contribuindo para uma compreensdo integrada e rigorosa deste campo em

evolucéo.

3 DA DIPLOMACIA TRADICIONAL A DIPLOMACIA DIGITAL: A (R)EVOLUCAO
DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A diplomacia digital é fruto do avanco exponencial das novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo, incluindo as redes sociais, nas ultimas décadas. Ela representa uma forma
contemporanea de diplomacia publica, que utiliza a internet, midias sociais e outras tecnologias
para fortalecer lacos diplomaticos e ampliar o alcance das mensagens governamentais (Rashica,
2018). Nesse contexto, é essencial distinguir entre a diplomacia publica e a diplomacia
tradicional. A diplomacia publica busca estabelecer um didlogo mais direto e transparente com
audiéncias globais, promovendo intera¢cbes com individuos e organiza¢des. Por outro lado, a
diplomacia tradicional ¢ marcada por negociacdes formais e processos mais estruturados,
muitas vezes conduzidos em ambientes reservados, como embaixadas e foruns multilaterais.
Esses métodos refletem praticas enraizadas em formas de comunicagdo menos acessiveis e
centradas na interacdo exclusiva entre governos, como evidenciado na andlise das praticas

diplomaticas antes do advento das redes sociais (Rashica, 2018). A transformacao trazida pela
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diplomacia digital ilustra como as tecnologias ampliaram o engajamento com novos atores,
democratizando a participacdo em discussdes globais e redefinindo as préaticas diplomaticas no
mundo contemporaneo.

Essa transformacao pode ser vista como o curso natural das relagdes internacionais, uma
vez que a migracdo das interagdes sociais para as plataformas digitais exige que as relagoes
institucionais e governamentais se adaptem a esse ambiente de comunicacdo amplificada e
instantanea, conforme descrito por Rashica (2018). E evidente que uma parcela substancial das
atividades diplomaticas continua a ocorrer longe dos holofotes, preservando-se a
confidencialidade estratégica em temas sensiveis e mecanismos de negociacdo. Todavia, é
inegavel que, no campo da diplomacia publica, as redes sociais se consolidaram como uma das
ferramentas mais poderosas da atualidade, oferecendo possibilidades inéditas para moldar
narrativas, engajar publicos e exercer influéncia global.

O novo formato de diplomacia representa uma evolugdo significativa no campo das
relacOes internacionais, sinalizando a transi¢do de praticas tradicionais, muitas vezes exclusivas
e burocraticas, para um modelo mais acessivel, dindmico e mediado por tecnologias digitais.
De acordo com Manor (2016), a diplomacia digital é definida como o uso estratégico das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, particularmente as redes sociais, para alcancar
objetivos diplomaticos e fortalecer as politicas externas dos Estados. Esse conceito, embora
recente, reflete um movimento mais amplo de digitalizacdo que permeia diversas esferas das
sociedades contemporaneas, incluindo a politica, a economia e a cultura.

Ao longo das ultimas duas décadas, o papel das tecnologias digitais na diplomacia
evoluiu de ferramentas complementares para canais primarios de comunicacdo e engajamento.
Plataformas como Twitter, Facebook, Instagram e YouTube tém sido amplamente utilizadas
por governos e atores ndo estatais para alcancar audiéncias globais, moldar narrativas
estratégicas e engajar diretamente com o publico-alvo, superando as limitagdes de alcance e
intermediacao das formas tradicionais de comunicacdo diplomatica (Bjola e Holmes, 2015).

A literatura aponta para uma mudanga paradigmatica no escopo e na pratica da
diplomacia. Bjola (2018) argumenta que a diplomacia digital ndo se limita a mera presenga
online de instituicbes governamentais, mas requer a capacidade de transformar a influéncia
online em impactos diplomaticos concretos, promovendo valores e narrativas estratégicas, além
de responder de forma agil a crises em um ambiente global altamente interconectado. Esse novo
paradigma demanda ndo apenas o uso de ferramentas digitais, mas também uma compreenséao

aprofundada das dindmicas que moldam o espaco digital, como algoritmos, engajamento em
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redes e estratégias para lidar com desafios como a desinformacdo e a propagacdo de
propaganda.

Ademais, a nova forma diplomatica é frequentemente descrita como uma pratica mais
inclusiva e democratica, na medida em que permite a participacdo de atores nao estatais, como
ONGs, empresas de tecnologia e cidad&os influentes no processo de construgéo e disseminacao
de narrativas diplomaticas. Isso contrasta com o modelo tradicional, caracterizado por
negociacdes a portas fechadas e pela centralizacdo da comunicagdo nos Ministérios das
Relac6es Exteriores e em suas missdes diplomaticas (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-
Martin, 2021).

Segundo Castells (2009), os principios da diplomacia digital sdo flexibilidade,
escalabilidade e sobrevivéncia. A flexibilidade consiste na capacidade de alcancar objetivos de
politica externa mediante o uso de instrumentos ndo convencionais € a interconexao com outros
participantes da denominada diplomacia em rede. A escalabilidade se manifesta com a
capacidade de crescer de forma exponencial sem aumentar os custos de producao, isto é, sem
elevar os recursos destinados ao cumprimento dos objetivos da politica externa. Ja a
sobrevivéncia passa pela habilidade de se reconfigurar, buscar aliados e encontrar pontos de
interseccdo entre eles.

Apesar de suas vantagens, a diplomacia contemporanea também enfrenta desafios
significativos. A proliferacdo de fake news, a polarizacdo de opinides, as vulnerabilidades
cibernéticas e a falta de neutralidade e transparéncia dos algoritmos sdo questdes amplamente
discutidas na literatura, destacando a necessidade de estratégias robustas para lidar com esses
problemas (Kretschmer, 2017). Além disso, a sua eficacia depende, em grande parte, da
habilidade dos Estados em integrar suas politicas e praticas tradicionais com as novas
exigéncias do ambiente digital.

A diplomacia digital ampliou significativamente o leque de atores que participam das
relagdes internacionais, rompendo com a exclusividade das tradicionais estruturas estatais e
incorporando novos protagonistas ao processo diplomatico. Embora governos ainda
desempenhem um papel central, a ascensdo de organizagOes internacionais, empresas de
tecnologia, movimentos sociais e individuos redefine a condugéo e os impactos da diplomacia
contemporanea. Esses novos agentes moldam debates, constroem narrativas globais e
influenciam politicas publicas em escala internacional (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin;
Rodrigo-Martin, 2021).



Atores estatais, como Ministérios de RelacBes Exteriores, embaixadas e chefes de
Estado, continuam a liderar o processo diplomatico, mas agora contam com ferramentas
tecnoldgicas que ampliam suas capacidades de comunicacdo. Plataformas como Twitter e
Facebook sdo amplamente utilizadas para transmitir mensagens oficiais, promover valores
nacionais e responder rapidamente a crises em tempo real (Bjola, 2018). Um exemplo
emblematico é o uso do Twitter pelo presidente Donald Trump durante seu mandato, que
transformou a forma como lideres mundiais se comunicam diretamente com o publico global e
influenciam relages internacionais (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-Martin, 2021).

Organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas e a Unido Europeia, também tém
integrado as midias digitais em suas praticas diplomaticas. Esse uso estratégico das redes sociais
permite maior transparéncia e interacdo com audiéncias globais, ampliando a legitimidade de
suas iniciativas e o alcance de suas ac¢6es (Kretschmer, 2017).

Além disso, a diplomacia digital deu espaco para uma participacdo ativa de atores ndo
estatais, incluindo ONGs, empresas de tecnologia, movimentos sociais e influenciadores
digitais. Esses agentes desempenham um papel crucial na promogéo de causas, mobilizacédo de
apoio internacional e criacdo de pressdes por politicas publicas especificas (Manor e Crilley,
2018). Um exemplo significativo é o Greenpeace, que, embora tenha iniciado suas atividades
muito antes da era digital, utiliza plataformas digitais para ampliar o impacto e o engajamento
de suas campanhas em defesa do meio ambiente.

Empresas como Twitter, Meta (Facebook e Instagram) e Google ocupam uma posi¢éo
estratégica no cenario diplomatico, atuando como mediadoras do fluxo de informacdes e
controladoras de algoritmos que determinam o alcance das mensagens. Essa influéncia levanta
questdes éticas sobre neutralidade, transparéncia e poder, especialmente quando essas empresas
operam simultaneamente como plataformas e reguladoras do debate publico (Mufioz-Sastre;
Rodrigo-Martin; Rodrigo-Martin, 2021).

Individuos e movimentos sociais tambeém se tornaram protagonistas na diplomacia
digital, como demonstrado pela Primavera Arabe, em que cidaddos comuns e ativistas
utilizaram redes sociais para organizar protestos, disseminar informacgdes e desafiar regimes
autoritarios (Kretschmer, 2017). Essa transformacdo redistribuiu o poder no cenério
internacional, permitindo que atores historicamente marginalizados desempenhem papéis mais
ativos.

Embora as tecnologias estejam transformando positivamente a comunicagdo e as

dindmicas diplomaéticas, a interacéo entre atores estatais e ndo estatais no ambiente digital néo
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esta isenta de desafios. A disputa por controle narrativo, a proliferacdo de desinformacéo e os
conflitos de interesses frequentemente geram tensdes. Governos podem buscar regulamentar
plataformas digitais, enquanto empresas de tecnologia e organizacdes da sociedade civil
defendem principios como liberdade de expressdo e privacidade (Mufioz-Sastre; Rodrigo-
Martin; Rodrigo-Martin, 2021). Essas dindmicas ressaltam a complexidade do ambiente digital
e a necessidade de estratégias colaborativas para maximizar os beneficios da diplomacia digital,

ao mesmo tempo em que se mitigam Sseus riscos.
4 ESTUDOS DE CASO RELEVANTES

O estudo de casos concretos desempenha um papel central na compreensédo das
transformacfes causadas pela diplomacia digital no cenario internacional. Exemplos
emblematicos ilustram tanto o potencial transformador das redes sociais quanto os desafios e
limitacGes que emergem nesse contexto. Nesta secdo, sdo analisados episddios que evidenciam
a utilizacdo estratégica das plataformas digitais por governos, agentes nao estatais e

organizag0es internacionais.
4.1 A Primavera Arabe e a mobilizacdo das redes sociais

A Primavera Arabe, ocorrida no inicio da década de 2010, destaca-se como um marco
na transformac&o do uso das redes sociais na diplomacia e na politica internacional. Durante
esses eventos, plataformas como Facebook, Twitter e YouTube foram essenciais para a
organizacdo de protestos, a disseminacdo de informacGes e a mobilizacdo de cidadaos contra
regimes autoritarios. Muitas vezes referida como a "Revolucdo do Facebook", a Primavera
Arabe evidenciou o potencial das redes sociais para desafiar o monopdlio estatal sobre a
narrativa publica e mobilizar multiddes em busca de mudangas politicas significativas
(Kretschmer, 2017).

Antes do advento das redes sociais, a organizacao de protestos e movimentos sociais em
paises com regimes autoritarios enfrentava barreiras consideraveis. A comunicacdo dependia
de canais tradicionais, como reunides presenciais, panfletos ou transmissdes via radio
clandestino, todos vulneraveis a repressao estatal. Governos autoritarios mantinham controle
rigoroso sobre os meios de comunica¢do e impunham censura & imprensa, dificultando a

disseminacao de informagcdes contrarias ao regime. A Primavera Arabe, no entanto, demonstrou
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que as redes sociais poderiam romper essas barreiras, permitindo que individuos
compartilhassem informagdes em tempo real, coordenassem manifestacdes e ampliassem o
alcance de suas mensagens para além das fronteiras nacionais (Adesina, 2017).

Durante os eventos da Primavera Arabe, 0s atores estatais e ndo estatais desempenharam
papéis distintos e complementares. Os governos buscaram neutralizar a disseminacdo de
informagdes nas redes sociais através de medidas como cortes no acesso a internet e represséo
digital, enquanto os movimentos de oposicdo usaram essas mesmas plataformas para contrapor
as narrativas oficiais e mobilizar apoio internacional. Rashica (2018) argumenta que as
plataformas digitais tém desempenhado um papel significativo no empoderamento de
comunidades e individuos marginalizados, permitindo-lhes participar de debates publicos e
desafiar as estruturas tradicionais de poder.

No contexto da diplomacia, a Primavera Arabe ilustrou a emergéncia de uma nova
dindmica entre os Estados e a sociedade civil global. Enquanto os governos regionais lutavam
para controlar o fluxo de informacbes, as redes sociais possibilitaram que ativistas
influenciassem diretamente a opinido publica internacional, ganhando o apoio de ONGs,
organizagOes internacionais e governos estrangeiros. Essa interacdo entre atores estatais e ndo
estatais transformou o ambiente de negociacdo politica e diploméatica, ampliando as
possibilidades de advocacy em prol de reformas democréaticas (Adesina, 2017).

Outro aspecto crucial foi a maneira como as redes sociais alteraram a percepgéo e a
interacdo das audiéncias globais com os eventos locais. Plataformas como Twitter e YouTube
facilitaram a transmissdo ao vivo de protestos e abusos de direitos humanos, quebrando o
monopdlio narrativo dos governos e aumentando a pressao internacional por mudancgas. Em
muitos casos, as redes sociais transcenderam seu papel de disseminagdo de informacdes,
tornando-se ferramentas de documentacdo historica e evidéncia de abusos (Manor e Crilley,
2018).

A Primavera Arabe também ressaltou os riscos inerentes ao uso das redes sociais. A
manipulacdo de informacg6es, a propagacdo de desinformacdo e as campanhas de represséo
digital coordenadas por governos autoritarios destacaram os desafios éticos e operacionais
enfrentados nesse novo ambiente digital. Além disso, a facilidade de acesso e a velocidade da
comunicagdo expuseram os ativistas a novos perigos, como vigilancia em massa, perseguicdes
direcionadas e prisdes arbitrarias (Kretschmer, 2017).

Esse marco histérico demonstrou como a diplomacia digital pode ser tanto um

catalisador quanto uma ferramenta de repressdo. Ao conectar cidad&os, ativistas e audiéncias
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globais em tempo real, as redes sociais redefiniram as possibilidades de mobilizagédo e
advocacy, mas também expuseram os limites e as vulnerabilidades das democracias
emergentes. A analise da Primavera Arabe reafirma a necessidade de compreender as redes
sociais ndao apenas como instrumentos tecnologicos, mas como arenas de disputa politica, onde

narrativas, poder e identidade séo continuamente negociados.
4.2 O conflito de Gaza em 2014 e o uso do Twitter pelo governo de Israel

O conflito de Gaza em 2014 representa um marco no uso das redes sociais como
ferramenta estratégica de diplomacia digital. Durante este periodo, o Ministério das Relacdes
Exteriores de Israel utilizou intensivamente o Twitter para moldar narrativas internacionais e
legitimar suas a¢Ges militares. Com 795 tweets publicados ao longo do conflito, estruturados
em torno de 14 quadros narrativos distintos, o governo israelense buscou justificar suas acdes
e reforcar uma percepc¢édo de legitimidade perante o publico global (Manor e Crilley, 2018).
Essa abordagem evidencia como as redes sociais transformaram as dindmicas da diplomacia,
permitindo uma comunicacdo direta e sem a necessidade de intermediacdo pela midia
tradicional.

Antes do advento das redes sociais, as narrativas diploméaticas eram amplamente
dependentes de canais tradicionais, como embaixadas, jornais e redes de televisdo. Neste
modelo, os Ministérios de Relagdes Exteriores enfrentavam limitacdes significativas em termos
de velocidade e alcance. Durante conflitos como o de Gaza, a diplomacia tradicional era
caracterizada por longos ciclos de resposta as criticas internacionais e uma dependéncia de
intermediarios para moldar a opinido publica (Manor, 2016). Com o surgimento das redes
sociais, Israel adotou uma abordagem proativa na diplomacia digital, utilizando plataformas
como o Twitter para humanizar sua imagem militarizada no contexto do conflito israelense-
palestino (Kretschmer, 2017).

No conflito de Gaza, Israel usou as redes sociais ndo apenas para moldar narrativas, mas
também como uma extensdo de sua estratégia militar. Essa pratica ja havia sido visivel em
conflitos anteriores, como na operagdo "Pillar of Defense” em 2012, quando o Exército de
Defesa de Israel (IDF) publicou a primeira declaracdo oficial de guerra no Twitter,
transformando a plataforma em um campo de batalha digital (Kretschmer, 2017). Esse

precedente reforca como a midia digital ndo apenas comunica, mas também se integra a
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estratégia militar e diplomatica de um Estado, ampliando o impacto emocional e politico de
suas mensagens.

Durante o conflito de 2014, o Ministério das RelacGes Exteriores de Israel empregou
quadros narrativos que incluiam a apresentacdo de suas acdes militares como medidas de
protecdo contra ataques do Hamas, a deslegitimac&o do adversério ao destacar o uso de escudos
humanos, e a humanizacdo ao enfatizar as dificuldades enfrentadas por cidadaos israelenses e
palestinos (Manor e Crilley, 2018). O uso de imagens desempenhou um papel central na
amplificacdo dessas narrativas, permitindo que mensagens visuais transcendam barreiras
linguisticas e culturais e reforcem a ressondncia emocional com os publicos-alvo.

A introdugdo dessa diplomacia visual trouxe um novo nivel de sofisticagdo as estratégias
comunicativas, utilizando imagens para evocar emocdes e conectar quadros narrativos a
contextos estratégicos mais amplos. A capacidade israelense de explorar essas plataformas
digitais durante o conflito revelou o poder das redes sociais em reconfigurar as dindmicas de
poder e influéncia no cenario internacional (Bjola e Holmes, 2015). Contudo, o0 caso também
expds desafios éticos significativos, incluindo a manipulacdo de narrativas, a falta de
contextualizacdo e a proliferacdo de desinformacéo. A crescente importancia da ciberseguranca
foi outro ponto destacado, com o risco de vazamento de informacdes sensiveis e ataques
cibernéticos sendo uma preocupacao constante (Manor, 2016).

Ao se comparar com as abordagens tradicionais, 0 uso das redes sociais por Israel
durante o conflito de Gaza ilustra a transformacédo da diplomacia no ambiente digital. Enquanto
0s métodos tradicionais limitavam-se a audiéncias especificas e eram mediadores, as
plataformas digitais permitiram que Israel alcancasse publicos globais em tempo real,
moldando percepcdes de maneira mais imediata e abrangente. O impacto emocional das
campanhas digitais, especialmente no contexto de conflitos armados, sublinha a crescente

interconexao entre diplomacia e estratégias de comunicagdo militar (Kretschmer, 2017).

4.3 As TensOes Tecnoldgicas entre Estados Unidos e China

As tenses tecnologicas entre Estados Unidos e China exemplificam como a diplomacia
digital tem se tornado central na redefinicdo das relagGes internacionais no seculo XXI. A
disputa por lideranga em tecnologias como 5G, inteligéncia artificial (I1A) e governanca da
internet ndo apenas reflete diferencas econdmicas e politicas entre os dois paises, mas também

evidencia a complexa interacdo entre atores estatais e ndo estatais no uso estratégico das
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Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) para moldar a geopolitica global (Mufioz-
Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-Martin, 2021).

Os Estados Unidos e a China utilizam plataformas digitais e redes sociais como
ferramentas fundamentais de sua diplomacia publica e estratégia cibernética. A partir de suas
narrativas, os governos de ambos os paises buscam moldar a percepcao global de suas politicas
e avangos tecnoldgicos. Enquanto os EUA promovem um modelo de governanga
descentralizado e multistakeholder, que privilegia a liberdade de expresséo e o mercado aberto,
a China defende um modelo centralizado, no qual o Estado exerce controle significativo sobre
a infraestrutura digital e o fluxo de informagbes (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-
Martin, 2021).

Os atores estatais, como ministérios de relacBes exteriores e agéncias de seguranca
cibernética, tém desempenhado papéis estratégicos na conducdo da diplomacia digital entre
esses dois paises. Nos Estados Unidos, programas como o "Clean Network" buscam excluir
fornecedores chineses de redes de telecomunicagdes globais, alegando preocupagdes com
seguranca e espionagem. Por outro lado, a China utiliza sua diplomacia digital para promover
a iniciativa "Rota da Seda Digital”, incentivando a adocdo de sua tecnologia em paises em
desenvolvimento e fortalecendo sua influéncia global (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin;
Rodrigo-Martin, 2021).

Paralelamente, atores n&o estatais, incluindo empresas de tecnologia, ONGs e
influenciadores digitais, também desempenham um papel crucial. Empresas como a Huawei e
a TikTok tornaram-se instrumentos de softpower para a China, ampliando sua presenca no
mercado global e desafiando o dominio americano. Nos EUA, gigantes da tecnologia como
Google e Facebook agem como protagonistas na promocao de um modelo de internet aberta,
enguanto enfrentam restricdes e censuras em territdrio chinés. Essas dindmicas mostram como
as redes sociais e as TICs ndo sdo apenas ferramentas, mas também campos de disputa
geopolitica (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-Martin, 2021).

O uso das redes sociais nesse contexto e especialmente relevante. Durante a pandemia
de COVID-19, tanto os Estados Unidos quanto a China intensificaram suas campanhas de
diplomacia digital. A China, por exemplo, utilizou o Twitter e 0 WeChat para disseminar
narrativas favoraveis sobre sua gestdo da pandemia e promover suas vacinas. Em contrapartida,
os Estados Unidos empregaram essas plataformas para criticar a falta de transparéncia chinesa

e reforcar aliancgas internacionais. Essas estratégias ilustram como as redes sociais sao utilizadas
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para ampliar o alcance de mensagens diplomaéticas e moldar a opinido publica global em tempo
real (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-Martin, 2021).

No entanto, a intensificacdo do uso das TICs na diplomacia digital entre os Estados
Unidos e a China também revelou riscos. A proliferacdo de desinformacdo, os ataques
cibernéticos e as campanhas de repressdo digital destacaram os desafios éticos e estratégicos
que acompanham esse novo ambiente digital. Além disso, a polarizagdo gerada por essas
tensdes digitais tem dividido a comunidade internacional, forcando paises a se posicionarem
entre dois modelos distintos de governanga da internet.

Assim, as tens@es tecnoldgicas entre os dois paises ndo apenas moldam as politicas de
ambos, mas também estabelecem precedentes para o uso das TICs e das redes sociais na
diplomacia digital global. Ao transformar a maneira como os Estados interagem, influenciam e
competem, essas tensdes ilustram a centralidade da diplomacia digital na redefinicdo do poder

no século XXI.

4.4 A diplomacia digital feminista da Suécia

A Diplomacia Digital Feminista da Suécia destaca-se como um exemplo inovador de
como as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) e as redes sociais podem ser
integradas a uma abordagem estratégica para promover a igualdade de género e os direitos
humanos na politica internacional. Desde 2014, quando langou sua politica externa feminista,
a Suécia tem utilizado amplamente plataformas digitais para amplificar sua mensagem e engajar
audiéncias globais em questbes como direitos das mulheres, igualdade de género e inclusao
social (Jezierska, 2022).

A diplomacia feminista sueca parte do principio de que as redes sociais sdo ferramentas
poderosas para alcancar publicos globais de maneira direta, especialmente em um cenario
internacional onde as narrativas tradicionais frequentemente marginalizam ou minimizam
questdes de género. Por meio de plataformas como Twitter, Instagram e Facebook, a Suécia
promove campanhas e dialogos que enfatizam a importancia da igualdade de género como um
pilar para o desenvolvimento sustentavel e a paz internacional.

Os atores estatais desempenham um papel central nessa estratégia. O Ministério das
RelacBes Exteriores da Suécia, liderado por ministras que frequentemente destacam o
feminismo como eixo de sua politica externa, utiliza as redes sociais para engajar tanto lideres

globais quanto cidad@os comuns. Essas plataformas sdo usadas para compartilhar mensagens,
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evidéncias e iniciativas relacionadas a igualdade de género, ampliando o alcance das politicas
suecas para além das tradicionais mesas de negociacdo diplomatica (Wright, 2019).

A0 mesmo tempo, atores nao estatais, como ONGs, ativistas feministas e organizacdes
da sociedade civil, desempenham um papel crucial na diplomacia digital feminista sueca. Esses
grupos colaboram com o governo para desenvolver e implementar campanhas digitais,
promover didlogos e amplificar vozes marginalizadas em contextos locais e globais. Essa
parceria entre o Estado e a sociedade civil reflete a abordagem colaborativa e inclusiva que esta
no cerne da politica externa feminista da Suécia (Jezierska, 2022).

No entanto, ela também enfrenta desafios. A natureza aberta das redes sociais expde
suas mensagens a criticas, campanhas de desinformacdo e resisténcia de atores que se opdem a
igualdade de género. Além disso, a proliferacdo de discursos de odio e ataques pessoais online
coloca em risco a seguranca de ativistas e diplomatas que promovem essa agenda. Esses
desafios sublinham a necessidade de estratégias digitais robustas que combinem seguranca
cibernética com uma comunicacao eficaz.

A Diplomacia Digital Feminista da Suécia demonstra como as TICs e as redes sociais
podem ser integradas a uma abordagem estratégica e inclusiva para enfrentar desigualdades
historicas e promover direitos fundamentais. Ao combinar uma agenda feminista com
ferramentas digitais, a Suécia ndo apenas amplia seu alcance e impacto, mas também estabelece
um modelo para a diplomacia contemporanea que alia tecnologia, valores e acao politica. Esse
modelo destaca o potencial das redes sociais como um espago para transformar narrativas

globais, construir coalizGes e fomentar mudancas sociais significativas.

4.5 Revisdo de Literatura no Enfrentamento do Estudo de Casos

Os estudos de caso analisados demonstram como a diplomacia digital transformou
profundamente as préticas e os resultados das relagdes internacionais no século XXI. Esses
exemplos evidenciam que as Tecnologias de Informagdo e Comunicacgdo (TICs) e as redes
sociais redefiniram as dinamicas entre atores estatais e ndo estatais, ampliaram o alcance das
narrativas e introduziram novos desafios éticos e estratégicos.

Em todos os casos abordados, 0 uso estratégico das redes sociais destacou-se como um
elemento central. Plataformas como Twitter, Facebook e YouTube foram empregadas para
moldar percepcdes, engajar audiéncias globais e promover agendas especificas. No conflito de

Gaza, o Twitter serviu como extensdo da estrategia militar, permitindo a Israel ndo apenas
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justificar suas a¢@es, mas também deslegitimar adversarios e humanizar sua imagem. Da mesma
forma, na Primavera Arabe, as redes sociais foram fundamentais para mobilizar multiddes,
organizar protestos e desafiar regimes autoritarios, demonstrando o poder dessas plataformas
como catalisadores de mudancas politicas significativas.

Outro ponto comum foi a interagdo entre atores estatais e ndo estatais. Os governos,
como no caso da diplomacia digital feminista da Suécia e na disputa tecnoldgica entre Estados
Unidos e China, lideraram iniciativas digitais para alcancar objetivos estratégicos e politicos.
Paralelamente, atores ndo estatais, incluindo ONGs, empresas tecnoldgicas e ativistas,
desempenharam papéis cruciais na amplificacdo de mensagens, na promocdo de agendas sociais
e na contestacdo de narrativas dominantes. Essa colaboracao e, por vezes, oposicdo entre atores
estatais e ndo estatais reflete uma dinamica caracteristica da diplomacia contemporanea, em que
0s papéis tradicionais sdo constantemente negociados e transformados.

Esses casos também ilustram como as TICs reconfiguraram o alcance e a velocidade
das comunicagdes diplomaticas. Enquanto a diplomacia tradicional era limitada por barreiras
temporais, geograficas e institucionais, a diplomacia digital permite interacGes diretas e em
tempo real com audiéncias globais. A Primavera Arabe demonstrou isso de forma evidente,
permitindo que ativistas transcendessem fronteiras e quebrassem o monopdlio estatal sobre as
narrativas publicas. No entanto, essa velocidade e alcance também intensificaram a competicdo
por narrativas, expondo tanto os governos quanto os individuos a riscos como desinformacéo,
manipulacdo de dados e ciberataques, desafios que antes ndo existiam na diplomacia
tradicional.

Os casos analisados também revelaram o potencial democratizador das redes sociais.
Elas ampliaram o acesso a produgdo de narrativas e permitiram que vozes anteriormente
marginalizadas, como jovens ativistas durante a Primavera Arabe e organizacdes feministas na
Suécia, influenciassem o debate global. Por outro lado, essa democratizagao veio acompanhada
de vulnerabilidades significativas, como a proliferagdo de discursos de 6dio e ataques
direcionados, que ameacam tanto a seguranca dos individuos quanto a integridade das
campanhas digitais.

Em termos de implicacdes praticas, a diplomacia digital exige um equilibrio cuidadoso
entre as oportunidades e os riscos. Se por um lado as redes sociais permitem um engajamento
direto e eficaz com o publico global, por outro, elas demandam estratégias robustas para mitigar
os impactos da desinformacdo, garantir a seguranca cibernética e promover narrativas

inclusivas. Além disso, a comparagdo entre os métodos tradicionais e digitais de diplomacia
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evidencia que a adocdo de ferramentas digitais ndo substitui completamente os canais
tradicionais, mas os complementa, criando um ecossistema hibrido de praticas diplométicas.
Esses estudos reafirmam que a diplomacia digital ndo é apenas uma adaptacédo
tecnoldgica, mas uma transformacdo profunda das relagcdes internacionais. Ao integrar
tecnologia, valores e acdo politica, ela amplia as possibilidades de engajamento e influéncia,
mas também desafia os modelos tradicionais, demandando uma constante adaptacdo as
transformacdes tecnologicas. Assim, emerge como um campo indispensavel para compreender
as dindmicas do poder no cenario global contemporéaneo, oferecendo licdes valiosas para
governos, organizagbes e individuos comprometidos em moldar o futuro das relacbes

internacionais.
5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa revelam que a diplomacia digital ndo pode mais ser
caracterizada como forma complementar as praticas diplomaticas tradicionais, mas sim como
canal priméario e de transformacdo, sendo responsavel por alterar significativamente as
dindmicas de poder, os métodos de negociacdo e as relacdes entre atores no cenario
internacional.

O advento das midias sociais, passando de meras ferramentas de comunicacdo
interpessoal a potentes veiculos jornalisticos reconfiguraram os métodos tradicionais de
negociacdo ao introduzir a comunicacdo em tempo real e o alcance global como elementos
centrais das praticas diplomaticas. Governos, Ministérios de Rela¢bes Exteriores e diplomatas
tém adotado plataformas sociais como Twitter, Instagram e Facebook para compartilhar
mensagens, construir narrativas, promover engajamento e mobilizar apoio internacional de
maneira direta e instantdnea. Exemplos como o uso do Twitter pelo Ministério das Relagdes
Exteriores de Israel durante o conflito de Gaza ilustram como as redes sociais podem ser
empregadas para moldar narrativas estratégicas, ampliando a visibilidade das acGes
governamentais e influenciando audiéncias globais (Manor e Crilley, 2018).

E de grande relevancia destacar que além dos entes estatais, a nova forma diplomatica
também é promovida por entes ndo estatais, a exemplo de Organiza¢bes Ndo Governamentais,
empresas privadas e sociedade civil em geral. Estes atores frequentemente sdo escolhidos de
forma estratégica para a promocao e o fortalecimento de relagdes internacionais, pois possuem

a capacidade de atingir publicos e audiéncias distintos. No entanto, a inclusdo destes atores
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também gera tensdes, particularmente em questdes de legitimidade e accountability. Empresas
de tecnologia, por exemplo, possuem influéncia desproporcional devido ao controle dos
algoritmos e ao monopdlio sobre as plataformas, levantando questdes éticas sobre o equilibrio
de poder no ambiente digital (Mufoz-Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-Martin, 2021).

Independentemente dos atores, estatais ou ndo estatais, a principal vantagem é a
ampliacdo do alcance e da acessibilidade. Paises com recursos limitados, por exemplo, podem
utilizar plataformas de baixo custo para comunicar politicas, promover sua cultura e engajar
audiéncias internacionais. A transparéncia e a possibilidade de engajamento direto com o
publico sdo outras vantagens cruciais, especialmente em contextos em que a midia tradicional
pode ser controlada ou censurada (Mufioz-Sastre; Rodrigo-Martin; Rodrigo-Martin, 2021).

Entretanto, os desafios sdo igualmente evidentes. A desinformacdo é um problema
recorrente, exacerbado pelo uso de bots e algoritmos que favorecem narrativas polarizadoras.
Além disso, a ciberseguranca emerge como uma preocupacdo central, com governos e
diplomatas frequentemente expostos a ataques cibernéticos e vazamentos de informacdes
sensiveis. Cabe relembrar o caso do WikiLeaks, responsavel pela demonstracdo de como
vulnerabilidades digitais podem comprometer ndo apenas negociacdes, mas também a
reputacao e a legitimidade de Estados (Kretschmer, 2017).

A transformacdo digital também possui suas fragilidades. A velocidade da comunicagédo
digital, embora vantajosa em momentos de crise, muitas vezes dificulta a analise profunda e
reflexiva sobre a matéria em pauta, 0 que é essencial para negociacdes complexas. Isso sem
falar das resisténcias enfrentadas em sistemas diplomaticos mais estruturados e tradicionais,
onde o uso de midias sociais pode ser visto como uma ameaca a autoridade (Bjola, 2018).

Para lidar com os desafios e fragilidades e maximizar os beneficios desta nova
configuracdo de relacionamento externo, os sujeitos ativos precisam adotar estratégias
adaptativas. Isso inclui a formagdo continua de equipes para lidar com as demandas
tecnoldgicas, a criacdo de protocolos robustos de ciberseguranca e a integracdo de praticas de
analise de dados para identificar tendéncias e prevenir crises. A combinacdo de metodos
tradicionais com estratégias digitais pode oferecer uma abordagem hibrida eficaz, mantendo a
profundidade analitica das praticas diplomaticas tradicionais enquanto aproveita a agilidade e

0 alcance das redes sociais (Bjola e Holmes, 2015).
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CONCLUSAO

A presente pesquisa revelou que a diplomacia digital € um fendmeno transformador,
que transcende a simples adocdo de tecnologias e redefine profundamente as préaticas e
dindmicas das relacdes internacionais. Mais do que uma ferramenta, ela representa uma
mudanca paradigmatica que desafia estruturas hierarquicas e praticas convencionais, ampliando
o0 alcance das mensagens diplomaticas, engajando novos atores e moldando narrativas globais
em tempo real.

Ao longo do estudo, observou-se que a diplomacia digital oferece vantagens
significativas, como maior acessibilidade, agilidade na comunicacdo e interacdo direta com
audiéncias diversificadas. Exemplos emblematicos, como o uso estratégico do Twitter por
Israel durante o conflito de Gaza e a mobilizacdo social facilitada pelas redes durante a
Primavera Arabe, ilustram o impacto transformador das plataformas digitais na promocao de
objetivos diplomaticos. Além disso, atores ndo estatais, como ONGs, empresas de tecnologia,
movimentos sociais e sociedade civil ttm desempenhado papéis cruciais nesse novo ambiente,
contribuindo para a democratizacao das préaticas diplomaticas.

Por outro lado, os desafios associados a digitalizacdo diplomatica sdo igualmente
evidentes. A desinformacdo, a polarizacéo de discursos e 0s riscos cibernéticos emergem como
ameacas significativas a legitimidade e a eficacia das préaticas diplomaticas no ambiente digital.
A inclusdo de novos atores, embora democratize o espaco diplomatico, também traz
complexidades relacionadas a regulacdo, accountability e equilibrio de poder, exigindo uma
governanca cuidadosa e colaborativa.

Diante desse cenario, conclui-se que a diplomacia digital requer uma abordagem
hibrida, que integre préticas tradicionais e estratégias digitais inovadoras. Governos e
diplomatas devem adotar uma postura proativa, investindo em capacitagéo tecnoldgica, analise
de dados e seguranca cibernética, para maximizar os beneficios das TICs e mitigar seus riscos.
A colaboragdo com atores ndo estatais é fundamental para promover uma governanca digital
inclusiva, democratica, transparente e eficiente.

O estudo atingiu os objetivos propostos ao explorar como as redes sociais e as TICs
transformaram a diplomacia contemporanea, destacando tanto suas oportunidades quanto seus
desafios. Além disso, contribuiu para o avanco do conhecimento ao oferecer insights teoricos e

praticos para a adaptacdo das praticas diplomaticas as demandas do seculo XXI.
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No entanto, reconhece-se a necessidade de aprofundar as investigagdes em areas
emergentes, como a regulamentacdo das plataformas digitais, o impacto das tecnologias de
ponta, como inteligéncia artificial, e as implicacbes éticas da diplomacia digital. A
transformacéo digital continuara a moldar o cendrio internacional, e 0 sucesso da diplomacia
nesse novo contexto dependera da capacidade dos Estados e demais atores de integrar inovacdo
tecnoldgica com praticas diplomaticas que preservem legitimidade, transparéncia e eficiéncia.
Assim, ndo pode ser vista apenas como uma resposta as demandas contemporaneas, mas
também uma oportunidade para transformar as relagdes internacionais em um processo mais

inclusivo e adaptado as realidades de um mundo interconectado.
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A POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE QUOTAS PREFERENCIAIS POR
SOCIEDADES LIMITADAS: LIMITES E RESTRICOES
THE POSSIBILITY FOR LIMITED LIABILITY COMPANIES TO ADOPT
PREFERENTIAL QUOTAS: LIMITS AND RESTRICTIONS
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Resumo: A adocdo de quotas preferenciais por sociedades limitadas era uma questdo um
tanto pacificada na doutrina nacional, sendo reconhecida a sua possibilidade, porém com
certas limitacbes em comparacdo com o tratamento legal que as acOes preferenciais
recebem, destacando-se, nessa seara, a questdo da restricdo do direito a voto, a qual pode
ser adotada nas acdes preferenciais, porém igual limitagdo ndo era possivel de ser
atribuida as quotas preferenciais. Contudo, recentes alteracbes promovidas pelo
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) no tratamento das normas de
registro de documentos societarios que, inovando, passou a permitir a restri¢cdo do direito
de voto as quotas preferenciais, trouxe novamente a luz essa discussdo, merecendo ser
avaliada a extensdo da legalidade dessa permissdo dada pelo DREI, bem como fazer uma
releitura de quais seriam os limites e restricdes que as quotas preferenciais teriam hoje
nas sociedades limitadas.

Palavras-chave: Direito Societario; Quotas Preferenciais; Direitos dos Sécios.

Abstract: The adoption of preferred quotas by limited liability companies was a
relatively settled issue among Brazilian legal authors, with their possibility being
recognized, although with certain limitations when compared to the legal treatment
granted to preferred shares. Among these, the restriction of voting rights is highlighted:
while such limitation may be adopted in preferred shares, it was not previously considered
possible to attribute the same restriction to preferred quotas. However, recent changes
introduced by the Department of Corporate Registration and Integration (DREI)
regarding the regulation of corporate filing rules, which, innovatively, began allowing the
restriction of voting rights for preferred quotas, have reignited this debate. This calls for
an assessment of the extent to which DREI’s authorization is legally valid, as well as a
reexamination of the current limits and restrictions applicable to preferred quotas in
limited liability companies.
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1 INTRODUCAO

A adocéo por sociedades limitadas de ferramentas e estruturas criadas para as
sociedades anénimas ndo é uma novidade, tanto que atualmente é bastante comum
encontrarmos conselhos de administracéo, 6rgdo de gestdo criado para companhias, em
sociedades limitadas. Esse fato decorre do imperativo previsto no Artigo 1.053, paragrafo
unico, do Cddigo Civil Brasileiro, que permite a regéncia supletiva da sociedade limitada
pelas normas da sociedade anénima.

Sob 0 manto dessa autorizacdo para a adocdo de estruturas de companhias,
diversas sociedades limitadas buscaram importar a figura da quota preferencial, em
analogia as acOes preferenciais, para organizarem o seu capital social. Essa possibilidade,
contudo, tem gerado varias discussfes desde a vigéncia do Decreto-Lei 3.708, de 10 de
janeiro de 1.919, que regulava as sociedades limitadas antes do advento do Cédigo Civil
de 2002, considerando que ndo havia um consenso sobre a possibilidade de plena adogéo
das regras atribuiveis as acGes preferenciais nas sociedades limitadas.

Em 2 de marco de 2017 o Departamento de Registro Empresarial e Integracao
(DREI), 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
responsavel pela elaboragcdo de normas referentes ao registro do comércio, editou a
Instrucdo Normativa n°® 38, contendo entre 0s seus anexos o Manual de Registro das
Sociedades Limitadas, o qual trazia as normas que deveriam ser observadas pelas Juntas
Comerciais e pelas sociedades limitadas no tocante a elaboracdo de documentos
societarios e seus registros. Nesse manual foi expressamente prevista a possibilidade de
adocdo de quotas preferenciais por sociedades limitadas, sem, contudo, especificar quais
direitos e restricGes poderiam ser atribuidos a elas, deixando um terreno incerto para o
funcionamento desse tipo de quota.

A lacuna deixada pela Instrucdo Normativa n° 38 foi posteriormente suprimida
pela Instru¢cdo Normativa n° 81 do DREI, de 10 de junho de 2020, que trazia um novo
Manual de Registro de Sociedade Limitada no qual foi mantida a previsdo da
possibilidade de adocdo de quotas preferenciais por sociedades limitadas, porém agora
especificando que a ela poderiam ser atribuidos direitos econdémicos e politicos diversos,
inclusive suprimido ou limitado o direito de voto pelo socio titular, por analogia ao

previsto na Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/1976).
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Essa inovacédo por parte do DREI n&o veio acompanhada de qualquer alteragdo
legislativa, de forma que é permitido indagar se de fato ela estd alinhada as normas
aplicaveis as sociedades andnimas ou se, na realidade, trata-se de um verdadeiro exercicio

de poder legislativo por parte do DREI.

I. A Adocéo de Quotas Preferenciais por Sociedades Limitadas: uma discussao

antiga

A possibilidade de sociedades limitadas adotarem quotas preferenciais ndo é
uma discusséo recente e existe desde antes do advento do novo Codigo Civil (de 2002).
Ela ndo ficou restrita apenas aos meios académicos, sendo objeto inclusive de pareceres
publicos sobre esse assunto, como o Parecer n° 71/78, publicado no Boletim JUCESP,
em suplemento ao Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo publicado em 20 de agosto de
1981 preparado por Castro (1981, p. 01), onde este admitiu a possibilidade de sociedades
limitadas adotarem quotas preferenciais inclusive com direito de voto suprimido,

esclarecendo que:

Deve o contrato, social, por forca do art. 302 do Codigo Comercial, indicar
com precisdo a parte que os sdcios hdo de ter nos lucros sociais. E a lei, no
gue respeita a divisdo ou partilha dos lucros, apenas veda que a totalidade
deles pertenga a um sé dos associados, ou que algum socio seja excluido (C.C.
art. 288).

Por isso, a atribuigcdo de dividendos prioritarios a uma classe de quotas nao
implica ofensa a lei, pois que nenhuma daquelas disposi¢cdes acima citadas sao
contrariadas.

Também a supressdo do voto, do sécio possuidor de quota preferencial, que é
a contrapartida normal dos privilégios recebidos, ndo colide com a natureza
da sociedade limitada, eis que a lei especifica deste tipo societario proclamou
a hegemonia da decisdo majoritaria.

Sob a regéncia do Decreto n°® 3.708, de 10 de janeiro de 1919 (que regulava a
constituicdo de sociedades por quotas, de responsabilidade limitada) havia uma certa
tendéncia a reconhecer-se a adocdo de quotas preferenciais por sociedades limitadas
considerando que este decreto era bastante sucinto e ndo trazia muitas regras
propriamente ditas sobre direitos de voto e de criacdo de diferentes tipos de quotas.
Ademais, o0 seu Artigo 18 previa a adogéo, pelas sociedades limitadas, das disposi¢fes da

lei das sociedades andnimas as materias ndo previstas no contrato social, portanto havia
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uma menor restricdo a possibilidade de as sociedades limitadas organizarem seu capital
social adotando quotas preferenciais, podendo até retirar delas o direito a voto.

Com o advento do Cadigo Civil de 2002, as sociedades limitadas passaram a ser
regidas pelas regras trazidas nesse novo diploma que, diferentemente do antigo Decreto
n° 3.708, regulou de forma mais minuciosa o funcionamento desses tipos de sociedades,
trazendo novos ingredientes a discusséo sobre a possibilidade de as sociedades limitadas
adotarem quotas preferenciais.

Ainda durante o debate do projeto do novo Codigo Civil veio a tona a questao
das quotas preferenciais, sendo curioso mencionar que o Senador Gabriel Hermes chegou
a apresentar um projeto de emenda ao Cddigo Civil (Emenda n°® 87), propondo a
introducdo de um paragrafo 3° ao Artigo 1.058 do Cdédigo Civil, estabelecendo que o
contrato pode permitir a criacdo de quotas que assegurem a seus titulares preferéncia no
recebimento de lucros apurados em balanco, ou na liquidacéo da sociedade, com ou sem
direito de voto (Passos e Lima, 2012). Essa proposta, contudo, foi rejeitada, ao argumento
de que seria desnecessaria, porque o caput do Artigo 1.055 do Codigo Civil,
supostamente, ja permitiria a ado¢do de quotas preferenciais (Parentoni e Miranda, 2016).

Apesar de este entendimento prévio de que as disposi¢cdes do Codigo Civil
abarcariam a possibilidade de adocdo de quotas preferenciais por sociedades limitadas,
apos a entrada em vigor desse novo diploma as opinides sobre a possibilidade criacéo
dessas quotas passaram divergir, existindo autores que entenderam ser viavel a adogéo
desses tipos de quotas, como Arnoldo Wald, Leslie Amendolara e Frederico A. Monte
Simionato, e autores que rechacaram a possibilidade de criacdo de quotas preferenciais,
como Jorge Lobo e Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa.

Sobre essa discussao, 0 que se nota é que ndo ha uma opinido taxativa no sentido
de ndo serem admissiveis quotas preferenciais. A questdo central gravita em torno da
possibilidade de supressdo do direito a voto delas, a qual encontra empecilhos
considerando as disposicdes do Codigo Civil, que Borba (2017, p. 139) com bastante

clareza elucida:

Essas cotas preferenciais ndo poderao sofrer, por outro lado, a privacado
do direito de voto. As deliberagdes dos socios (art. 1.072) serdo tomadas
de acordo com o disposto no art. 1.010, ou seja, “por maioria de votos,
contados segundo o valor das cotas de cada um”. Tem-Se, portanto,
nesse particular (direito de voto), norma expressa e imperativa, que
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assegura a todos os cotistas o exercicio do voto segundo o valor de suas
cotas. Qualquer exclusdo ou restricdo desse direito, por conseguinte,
seria nula de pleno direito.

Trazendo uma definigéo a essa divergéncia, o extinto Departamento Nacional de
Registro do Comércio, departamento diretamente subordinado a Secretaria do Comércio
e que tinha entre as suas func@es a de supervisionar, no plano técnico, em todo o territorio
nacional, a execugdo do registro do comércio e atividades afins (e que foi posteriormente
substituido pelo DREI), editou, em 23 de dezembro de 2003, a Instru¢do normativa n° 98,
que trazia em seus anexos 0 Manual de Atos de Registro de Sociedade Limitada, que
servia de referéncia para as Juntas Comerciais estaduais na analise de documentos
apresentados para registro e, consequentemente, era um balizador para a elaboracéo de
contratos sociais de sociedades limitadas. Nesse manual, de forma expressa, foi previsto
que néo cabia para a sociedade limitada a figura da quota preferencial, tendo esse texto
sido repetido duas vezes no manual, de forma a deixar clara a impossibilidade de
utilizacdo dessa quota.

Esse entendimento emanado pelo DNRC se consolidou por quase quatorze anos,
tendo inclusive sido mantido nos primeiros manuais editados pelo DREI apos a sua
criacdo. Contudo, no dia 2 de marco de 2017 esse entendimento foi revisto e, conforme
expusemos, o DREI publicou a Instrugdo Normativa n° 38, contendo entre 0s seus anexos
um novo Manual de Registro das Sociedades Limitadas, onde, de forma expressa, previu
a possibilidade de adocdo, por sociedades limitadas, de quotas preferenciais. Essa
autorizacdo, contudo, foi bastante timida, pois ndo delimitada quais direitos e restricdes
poderiam ser atribuidos a elas. O DREI se limitou a reconhecer a possibilidade de sua
adocao.

E interessante notar que essa mudanca de posicionamento por parte do DREI
ndo decorreu de qualquer alteracdo legislativa, de forma que podemos cogitar ter se
tratado de uma nova interpretacdo por parte desse departamento. Nao obstante, naquele
momento o DREI ndo avangou sobre a principal discussao doutrinaria que existia a época
sobre esse tipo de quota, que era a possibilidade de supresséo do seu direito de voto. De
toda forma, ela marcou uma mudanca significativa pelos 6rgéos e autarquias responsaveis

pelos registros do comércio.
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Somente em 10 de junho de 2020, por meio da edicdo da Instrugdo Normativa
n° 81 do DREI, que continha um novo Manual de Registro de Sociedade Limitada, o
DREI preencheu essa lacuna e passou a permitir, expressamente, a possibilidade de
supressdo do direito de voto das quotas preferenciais. Novamente tal mudanca néo
resultou de qualquer alteragdo legislativa ou de avanc¢os nas discussdes doutrinarias sobre
esse tema, sendo mais um posicionamento interpretativo por parte do DREI de uma norma

gue se manteve estatica desde 10 de janeiro de 2002.

Il.  Aadocgéo de quotas preferenciais por regéncia supletiva da lei das sociedades

andnimas

Uma confusdo bastante comum feita na analise da legislacdo aplicavel as
sociedades limitadas diz respeito a extensdo da possibilidade de ado¢do de regras das
sociedades anénimas a esse tipo societario, a qual se origina da redacdo trazida pelo
Artigo 1.053 do Cddigo Civil:

Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissfes deste Capitulo, pelas
normas da sociedade simples.

Paragrafo Unico. O contrato social poderd prever a regéncia supletiva da
sociedade limitada pelas normas da sociedade andnima.

A norma em comento basicamente estabelece que as sociedades limitadas serdo
regidas subsidiariamente pelas normas aplicaveis as sociedades simples e poderdo ser
supletivamente reguladas pelas regras das sociedades anénimas. Isso significa que, em
qualquer hipotese, as regras das sociedades simples deverdo ser aplicadas em carater
subsidiario as sociedades limitadas pois elas terdo a finalidade de suprimir as omissdes
da legislagdo especifica, ndo sendo uma op¢do da sociedade e dos socios recorrerem a ela
em caso de lacuna nas regras das sociedades limitadas no Codigo Civil. Nessas hipoteses,
sera mandatoria a aplicacdo subsidiaria das normas das sociedades simples.

Em contrapartida, a regéncia supletiva das normas das sociedades anénimas
significa que poderdo, a critério dos socios e mediante previsdo no contrato social, ser
aplicadas as sociedades limitadas as regras das companhias que sejam compativeis com

esse tipo societario em carater complementar, ou seja, nao sdo utilizadas regras de
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sociedades andnimas para suprir lacunas, mas sim para suplementar as normas ja
aplicaveis as sociedades limitadas.

Por conta disso, na hipdtese de lacuna nas regras aplicaveis as sociedades
limitadas, necessariamente deve-se recorrer as normas das sociedades simples para
preenché-las ja que sdo elas que devem suprir tais omissdes por conta de seu carater
subsidiario. Caso, adicionalmente a isso, 0s sdcios queiram adotar alguma regra atribuivel
as sociedades anénimas, poderdo recorrer a ela em carater supletivo, de forma que, desde
que ela ndo contrarie as regras ja previstas para as sociedades limitadas e para as
sociedades simples (aplicadas subsidiariamente), sera permitida a sua adogao.

A luz dessa discussdo € que deve ser avaliada a possibilidade de se adotar quotas
preferenciais em sociedades limitadas, recorrendo-se as normas das sociedades andnimas
que regulam as acdes preferenciais. Caso haja uma compatibilidade, em carater supletivo
essas normas poderdo ser adotadas. Contudo, se houver alguma regra das acoes
preferenciais que contrarie ou seja incompativel com as normas que regulam as
sociedades limitadas e as sociedades simples (aplicadas de forma subsidiaria), havera um

impedimento a sua adocéo.

I1l.  Acompatibilidade das regras aplicaveis as acdes preferenciais nas sociedades
limitadas

A andlise da possibilidade de adocdo de quotas preferenciais por sociedades
limitadas exige, primeiro, uma verificacdo dos direitos e restricbes que podem ser
atribuiveis as acdes preferenciais, para verificar se eles sdo compativeis com as normas
que regulam esse tipo societario, considerando que a lei das sociedades andénimas é
aplicada em carater supletivo as sociedades limitas onde os sdcios optaram por essa
regéncia.

Esses direitos e restricdes podem ser de natureza patrimonial e politica, sendo
que avaliaremos cada um separadamente. Ndo é a intengdo desse estudo analisar
exaustivamente todos os direitos patrimoniais e politicos relacionados as aces
preferenciais, de forma que focaremos naqueles que estdo expressos na lei do anonimato,

por serem as mais comumente encontradas em companhias brasileiras.
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I11.1. Direitos Patrimoniais

As acOes preferenciais foram concebidas para serem instrumentos de captacao
de recursos no mercado de capitais, podendo ter direitos politicos mais restritos (por meio
da reducéo ou eliminagdo do direito de voto) em troca de vantagens patrimoniais que
contrabalanceariam esse menor poder decisorio. Lamy Filho e Pedreira (2017, p. 179)

esclarecem esse propoésito das acdes preferenciais dizendo que:

A acéo preferencial, como instrumento de captacdo de poupanga nos
mercados de capitais, sempre foi concebida como titulo ajustado a
demanda dos investidores que procuram seguranca de rendimento e
estdo dispostos a trocar o direito de voto — que ndo exercem — por
vantagens patrimoniais no recebimento de dividendos, que permitem ao
acionista controlador aumentar a participacdo de investidores do
mercado na companhia sem pdr em risco seu controle.

A Lei das sociedades andnimas, em seu Artigo 17, elenca as trés principais
vantagens patrimoniais que podem ser atribuidas as acdes preferenciais: a prioridade na
distribuicdo de dividendo, fixo ou minimo; a prioridade no reembolso do capital, com ou
sem prémio; ou a acumulacdo das duas vantagens anteriores. Adicionalmente a tais
beneficios, especificamente para as companhias com ag¢fes negociadas em bolsa, a lei
estabelece que as a¢des preferenciais poderdo contar com o direito de serem incluidas na
oferta publica de alienacdo de controle, nas condicBes previstas no Artigo 254-A,
assegurado o dividendo pelo menos igual ao das a¢des ordinérias.

Avaliando a primeira vantagem, a da prioridade na distribui¢do de dividendos,
podendo incluir nesse rol inclusive o direito a dividendos superiores aos pagos as demais
quotas, que chamaremos de quotas ordinarias, entendemos ndo haver uma total
incompatibilidade na sua incidéncia nas sociedades limitadas.

Por forca do Artigo 1.007 do Caodigo Civil, que rege as sociedades simples e,
como vimos, subsidiariamente aplicavel as sociedades limitadas, 0s socios participam dos
lucros e das perdas sociais na proporgao das respectivas quotas, podendo ser acordada
uma forma diversa de distribuicdo entre os sdcios, desde que nenhum quotista seja
excluido do direito de receber dividendos pagos pela sociedade. Com base nesse

permissivo legal seria possivel aos socios estabelecerem pagamentos de dividendos mais

30



vantajosos e com preferéncia aos detentores de quotas preferenciais frente aos titulares
de quotas ordinérias, podendo ser regulado no contrato social esse beneficio.

No caso da prioridade no reembolso do capital também ndo vemos empecilhos
na sua aplicacdo as sociedades limitadas considerando que o Artigo 1.107 do Codigo
Civil, tratando do processo de liquidagdo de todas as sociedades contratuais reguladas por
esse diploma, permite que os sécios, por maioria de votos, antes de ultimada a liquidacao,
mas depois de pagos os credores, autorizem o liquidante a fazer rateios por antecipacao
da partilha, a medida em que se apurem os haveres sociais.

Os haveres devidos aos socios, ap6s o pagamento dos credores da sociedade, sdo
verdadeiros direitos patrimoniais dos sécios, que foram adquiridos no momento da
aquisicdo da qualidade de socio (Tomazette, 2024). Por conta disso, 0s socios podem
definir como desejam que eles sejam partilhados, contanto que nédo prejudiquem credores
da sociedade.

Modesto Carvalhosa apresenta uma ressalva sobre o processo de divisdo do ativo
remanescente da sociedade, informando que ele deve ser partilhado entre todos o0s socios,
simultaneamente, ndo podendo o contrato estabelecer preferéncias de ordem a favor de
uns sécios em detrimento, portanto, dos demais (Carvalhosa, 2005). Contudo,
entendemos que o insigne jurista faca tais adverténcias para evitar que controladores se
valham de seu poder de controle para estabelecerem verdadeiros direitos de preferéncia
para si, em detrimento dos s6cios minoritarios, no processo de partilha dos haveres
devidos em caso de liquidacdo da sociedade. Todavia, caso haja um consenso entre todos
0s socios para estabelecerem mecanismos de preferéncia para detentores de quotas
preferenciais, por se tratar de uma verdadeira gestdo de um direito patrimonial, ndo vemos
impedimento para que, nesses rateios antecipados da partilha feitos com base no Artigo
1.107 do Cddigo Civil, os socios acordem que os titulares de quotas preferenciais recebam
tais pagamentos de forma antecipada aos socios detentores de quotas ordindrias, que
receberdo o pagamento de seus haveres em rodadas posteriores. Trata-se de faculdade dos
socios ordinaristas de disporem de seu direito patrimonial sobre os haveres antecipados
em beneficio dos sdcios preferencialistas.

Considerando a compatibilidade das duas prerrogativas acima com as normas
que regem as sociedades limitadas, consequentemente ndo vemos impedimentos em

ambas serem aplicadas conjuntamente, de forma que tais beneficios das agdes
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preferenciais em sociedades andnimas poderiam ser transportados para as quotas
preferenciais de sociedades limitadas.

No tocante ao direito de acOes preferenciais de companhias com acdes
negociadas em bolsa serem incluidas em ofertas pablicas de alienacdo de controle, nas
condicOes previstas no Artigo 254-A da lei das sociedades andnimas, assegurado o
dividendo pelo menos igual ao das a¢Bes ordinarias, verificamos uma compatibilidade
dele as sociedades limitadas, por se tratar de uma verdadeira regra de tag along, onde o
detentor das acdes preferenciais podera incluir as suas a¢fes no bloco de controle para
alienacdo. A regra trazida no mencionado Artigo 254-A estabelece que, nessas hipoteses
de venda, devera ser assegurado as acdes preferenciais sem direito a voto um valor
equivalente a, no minimo, 80% (oitenta por cento) do valor pago por acdo com direito a
voto.

Novamente ndo vemos impedimentos em transportar uma regra nesse sentido
para as sociedades limitadas, por meio de previsao no contrato social estabelecendo um
direito de tag along para os sécios detentores de quotas preferenciais em caso de
transferéncia de controle, porém algumas nuances deverdo ser observadas de forma a
melhor compatibilizar essa regra a este tipo societario, dada a natureza contratual das
sociedades limitadas.

Inicialmente, essa regra ndo pode ser uma imposi¢do dos sécios controladores,
especialmente em relacdo ao preco que sera atribuido as quotas preferenciais caso seja
um valor menor em comparacdo as quotas ordinarias. O consentimento expresso dos
detentores de quotas preferenciais torna-se mandatério, visto que se trata de regra sobre
direitos patrimoniais de sua titularidade.

Além disso, esse direito de o quotista preferencialista poder forcar a venda de
suas guotas em caso de uma alienacdo de controle deve contar com a aprovacao de todos
os demais sdcios sujeitos a ela, posto que essa regra podera reduzir a possibilidade de os
socios controladores venderem suas quotas, vez que o potencial adquirente pode perder o
interesse em seguir com a aquisi¢do caso veja-se forcado a adquirir também as quotas
preferenciais dos sdcios que exercerem esse direito.

Dessa forma, com relagdo aos direitos patrimoniais comumente atribuidos as

acOes preferenciais em sociedades anénimas, ndo vemos grandes impedimentos em
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adapté-las as sociedades limitadas, de forma que, feitos alguns ajustes, elas podem ser

incorporadas as quotas preferenciais eventualmente criadas para este proposito.

I11.2. Direitos Politicos

Quando analisamos direitos politicos em uma sociedade estamos, em fundo,
avaliando o direito de votar e de ser votado detido pelo socio de uma sociedade. Ha
excecdes que justificam a restricdo do exercicio desses direitos, como a ocorréncia de
situacbes em que existe um conflito de interesses entre o socio e a sociedade,
fundamentando o impedimento de o s6cio votar em determinada matéria, ou quando o
socio apresenta alguma restricdo para exercer uma funcéo para a qual seria eleito pelos
demais socios, justificando assim a sua ndo candidatura para referida posi¢do. Contudo,
salvo tais situacdes especiais, 0 principio é que o sécio possa usufruir plenamente dos
direitos politicos em uma sociedade.

Quebrando esse principio, nas sociedades anbnimas foi criada a acdo
preferencial, que pode ter o seu direito a voto restringido ou removido em contrapartida
a concessdo de alguma vantagem patrimonial aos seus detentores. Carvalhosa (2011, p.
452-453), analisando os fundamentos da concepgéo desse tipo de acdo, esclarece que:

A justificativa encontrada para a criacdo de preferenciais sem voto
repousa no fendmeno do progressivo absenteismo dos acionistas nas
assembleias gerais.

Em consequéncia, criou-se uma ac¢do sem direito de voto para aqueles
gue ndo se interessassem em exercé-lo.

Para essa categoria de pessoas, atribuem-se, portanto, aces cuja
propriedade tem caracteristicas passivas, por isso que a titularidade do
direito existe sem a possibilidade de participacdo na companhia.
Evidente que esse argumento é inteiramente ilégico, por ndo haveria
necessidade de se privar alguém de um direito que ndo exerce.

Em todo caso, sob o argumento de que o fendmeno do absenteismo é
irreversivel, algumas legislacbes adotam essa formula, outorgando
vantagens de carater patrimonial em troca da rendncia do voto por parte
daqueles que néo se interessam pelo controle da companhia.

Como exp0e o ilustre autor, as agOes preferenciais foram concebidas em resposta
a auséncia de acionistas nas deliberagdes sociais, como forma de permitir uma maior
governabilidade por aqueles que tinham um maior interesse em definir os rumos da

sociedade. Esse cenario é facilmente visivel em companhias com capital disperso, onde é
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plausivel que haja um consideravel nimero de acionistas ndo interessados em focar no
dia a dia da sociedade, e naquelas onde haja um sécio investidor que almeja apenas
aproveitar de uma renda passiva ou vantagens patrimoniais, delegando a outros a
responsabilidade da condugéo dos negdcios sociais.

Nas sociedades limitadas, por sua natureza contratual, tais cenarios ndo sao tao
facilmente visiveis, vez que os socios efetivamente celebram um contrato de sociedade
para constitui-la. Essa relacdo entre os socios de sociedades contratuais € bastante pessoal,
reconhecendo o Direito a existéncia de uma affectio societatis entre eles capaz de manter
a sua intengéo de contratar, sendo que o seu desaparecimento pode justificar inclusive a
exclusdo de um sécio.

Dessa forma, a supressdo do direito de voto de quotas preferenciais nas
sociedades limitadas ndo encontra uma imediata compatibilidade, ndo havendo uma
convergéncia de opinides reconhecendo a sua viabilidade.

A estrutura deliberativa das sociedades limitadas, conforme estabelecida no
Codigo Civil, segue a regra das sociedades simples por aplicacdo subsidiaria,
estabelecendo o Artigo 1.010 do referido diploma que as deliberacdes de sécios serdo
tomadas por maioria de votos, contados segundo o valor das quotas de cada um, sendo
que para a formacdo da maioria absoluta sdo necessarios votos correspondentes a mais de
metade do capital social da sociedade. Considerando que as quotas preferenciais terdo
valor nominal e representardo um percentual do capital social, negar-lhes direito a voto
equivaleria a desconsiderar uma parte do capital social, indo contra a sistematica
deliberativa esposada pelo Cédigo Civil.

N&do obstante esse conflito imediatamente identificavel, ha autores que

reconhecem uma “semi-compatibilidade”, como Simionato (2009, p. 603), para quem:

Na sociedade limitada o direito de voto ndo € absoluto, assim como na
sociedade anbnima. Essa situacdo decorre do matriz hibrido da
sociedade limitada, que tanto pode ser pessoal, capitalista, ou
intermédio desses dois matizes. Desta feita, perfeitamente licita é a
estipulacdo da quota preferencial, com restri¢do de direito de voto, ou
sem direito de voto.

Contudo, o autor esclarece que em algumas situacdes o direito de voto sera
irrenuncidvel, como no caso de alteracdo de contrato social prevendo a alteracdo da

denominacdo social, do objeto social, da sede, do prazo de duracéo da sociedade e quando
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for deliberado um aumento de capital da sociedade (Simionato, 2009). Tais direitos sdo
privilegiados, de forma que ndo poderiam ser suprimidos dos detentores de quotas
preferenciais.

Contudo, essa posicdo ndo nos parece de todo acertada, visto que a natureza
empreséria ou ndo empresaria da sociedade limitada ndo altera a sua estrutura de
deliberagdo, que é tomada com base na participacdo no capital social detida pelos sécios
titulares de quotas com valor nominal. Uma diferenca que pode ser verificada € que nas
sociedades de natureza ndo-empresaria espera-se um maior envolvimento dos seus socios
nas atividades da pessoa juridica, eis que a figura do sécio puramente investidor é rara
em atividades ndo empresariais. Nas sociedades empresarias, em contrapartida, € comum
a existéncia da figura do socio investidor e do sécio operador, sendo este ultimo quem
cuidarad da conducdo das atividades da sociedade. Todavia, essa diferenca de perfis de
sOcios ndo gera qualquer alteracdo nas regras de tomada de decisdes societarias nas
sociedades limitadas empresarias e ndo empresarias.

Ainda sobre a possibilidade de supressdo do direito de voto de quotas

preferenciais, Coelho (2009, p. 443) entende que isso seja possivel, ao argumento de que:

Como ndo hé, no capitulo do Cédigo Civil relacionado as limitadas,
disciplina sobre o exercicio do direito de voto pelo sécio, submete-se a
matéria ao diploma de regéncia supletiva, que sera o capitulo do mesmo
Cadigo relacionado as sociedades simples ou a LSA, conforme dispuser
0 contrato social.

De acordo com o autor, caso seja feita a opcao pela aplicacdo supletiva da lei das
sociedades an6nimas, o direito de voto exercido pelo socio seria regulado por aquele
diploma, portanto sujeito também as regras das a¢Ges preferenciais, inclusive no tocante
a supressao do seu direito a voto.

Avaliando este fundamento, ele também ndo nos parece prevalecer, pois como
analisamos anteriormente, as sociedades limitadas sdo regidas subsidiariamente pelas
regras atinentes as sociedades simples e poderéo ser, supletivamente, governadas pelas
normas das sociedades anénimas, observado que essa regéncia supletiva significa que
serdo aplicaveis as normas que sejam compativeis com esse tipo societario em carater
complementar. Considerando que a regra prevista no Artigo 1.010 do Cddigo Civil, que

obrigatoriamente se aplica de forma subsidiaria as sociedades limitadas, ndo comporta a
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existéncia de quotas representativas do capital social sem direito a voto, rechaga-se a
possibilidade de aplicacdo das regras excludentes do direito de voto das agdes
preferenciais previstas na lei das sociedades anénimas por seu claro conflito.

Por fim, um ultimo direito politico passivel de ser atribuido as acdes
preferenciais é o previsto no Artigo 18 da Lei das Sociedades Andnimas, que permite que
0 estatuto assegure a uma ou mais classes de agdes preferenciais o direito de eleger, em
votacdo em separado, um ou mais membros dos 6rgaos de administracdo, bem como que
subordine algumas alteracOes estatutarias a aprovacdo, em assembleia especial, dos
titulares de uma ou mais classes de acOes preferenciais. Analisando a legislacdo das
sociedades limitadas indaga-se se haveria a possibilidade de atribuir igual prerrogativa as
quotas preferenciais porventura criadas.

Considerando que, conforme analisado, prevalece nas sociedades limitadas a
regra da deliberagdo majoritaria considerando a participacdo de cada socio no capital
social, de inicio ndo vemos uma compatibilidade imediata dessas prerrogativas nas
sociedades limitadas.

Nas sociedades anénimas justifica-se a existéncia de tais direitos especiais aos
acionistas preferencialistas porque a Lei n° 6.404/1976 reconhece a existéncia e eficacia
das decisOes de 2 6rgdos deliberativos acionarios: (i) a assembleia geral de acionistas, que
conta com a presenca de todos os detentores de acdes da companhia, onde pode haver a
distingdo daqueles votantes e 0s ndo votantes; e (ii) a assembleia especial de acionistas,
que serd composta pelos acionistas detentores de determinado tipo ou classe de acdo e
que sdo restritas aos titulares de tais acdes especificas. A lei confere poder deliberativo a
essas assembleias especiais em matérias especificas, como o Artigo 136, Paragrafo 1°, da
lei das sociedades an6nimas, que condiciona a eficacia de determinadas deliberacdes
tomadas em assembleia geral de acionistas a sua aprovacdo em assembleia especial de
acionistas preferencialistas, e o préprio Artigo 18 do mesmo diploma, que permite
estabelecer que eventuais alteracfes estatutarias aprovadas em assembleia geral de
acionistas estejam condicionadas & aprovacdo de acionistas preferencialistas em
assembleia especial para se tornarem eficazes.

Nas sociedades limitadas ndo ha a figura da reunido ou assembleia especial de
socios quotistas, existindo apenas o0 reconhecimento de uma reunido ou assembleia

contando com todos o0s sOcios. Ha a possibilidade de os sécios decidirem por escrito
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determinada matéria, por forca do disposto no Artigo 1.072, Paragrafo 3°, do Codigo
Civil, porém trata-se de hipotese de dispensa de reunido ou assembleia de scios porque
foi decidida matéria que seria deliberada nesses colegiados, ndo é uma outra instancia

decisoria propriamente dita.

V. Mudangcas interpretativas no Manual do DREI

Conforme analisamos anteriormente, 0 DREI, na edi¢cao dos manuais de registro
das sociedades limitadas, apresentou mudancas interpretativas no tocante a possibilidade
de adocéo de quotas preferenciais por sociedades limitadas, as quais ndo decorreram de
alteracdes legislativas, mas sim de entendimento daquele departamento das normas
previstas para as sociedades limitadas.

Esses manuais elaborados pelo DREI decorrem da sua fungéo de supervisionar
e coordenar, no plano técnico, os 6rgaos incumbidos da execucao dos servicos de Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, bem como de solucionar ddvidas
ocorrentes na interpretacdo das leis, regulamentos e demais normas relacionadas com o
registro de empresas mercantis, podendo editar instrucdes para esse fim. Essas, dentre
outras competéncias, foram delegadas ao DREI pela Lei n° 8.934/1994, com a alteragéo
promovida pela Lei n°® 13.874/2019, razdo pela qual cabe ao DREI o exercicio de
verdadeiro poder normativo para regulamentar linhas gerais sobre atos de empresa e seus
registros.

O poder normativo € a prerrogativa que certos entes publicos tém para editar atos
normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e visando desenvolvé-la
(Gasparini, 2011). Seu intuito € servir de complemento a lei para ordenar a pratica de
determinados atos ou a observancia de determinadas regras visando otimizar o
atendimento as leis e suprir eventuais lacunas legislativas. Contudo, Carvalho Filho
(2016, p. 60) bem esclarece que:

A prerrogativa [do exercicio do poder normativo], registre-se, € apenas
para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracdo alterd-la a
pretexto de estar regulamentado. Se o fizer, cometera abuso de poder
regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo.
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Essa mudanca interpretativa por parte do DREI, que oscilou entre reconhecer
que ndo seriam cabiveis quotas preferenciais em sociedades limitadas até esposar o atual
entendimento de que tais quotas sdo cabiveis, podendo lhes ser conferidas prerrogativas
patrimoniais e terem seu direito de voto reduzido ou removido, sem que tenha ocorrido
qualquer alteragéo legislativa a fundamentar essa mudanca, permite questionar se houve
um verdadeiro exercicio de poder legislativo por parte do DREI.

Durante o periodo em que o DREI alterou seu entendimento sobre a
possibilidade de criacdo de quotas preferenciais, foram apresentados um consideravel
ndmero de projetos de lei que buscavam incluir no Cédigo Civil a figura da quota
preferencial com direito de voto suprimido ou restrito, podendo ser citados, por exemplo,
os Projetos de Lei n° 3.436/2019, 6.104/2019, e 919/2020, todos originarios da Camara
dos Deputados. Nenhum deles chegou a ser aprovado até o momento da elaboracgéo deste
artigo, porém o fato de terem sido apresentados ilustra que ndo h& uma opinido
convergente reconhecendo que, de acordo com a atual regulacdo das sociedades
limitadas, seja possivel criar quotas preferenciais com direito de voto suprimido ou
restrito.

Desta forma, nos parece que o DREI, no exercicio de seu poder normativo na
edicdo do Manual de Registro de Sociedade Limitada anexo a Normativa n° 81 de 2020,
trouxe uma verdadeira inovacao legislativa ao permitir que fosse suprimido ou removido
o direito de voto das quotas preferenciais, posto que, conforme analisado, essa
possibilidade é totalmente incompativel com as regras aplicaveis as sociedades limitadas
previstas no Codigo Civil, que regula esse tipo societario. Tal fato permitiria o
questionamento dessa previsao, visto que, em todas essas hipoteses, 0 ato normativo nao
pode contrariar a lei, nem criar direitos, impor obrigacGes, proibic6es, penalidades que
nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (Arts. 5°, 11, e
37, caput, da Constituigéo) (Di Pietro, 2023).

Para que fosse possivel a criacdo de quotas preferenciais sem direito a voto seria
necessario uma alteracdo legislativa nas regras que estabelecem a forma de tomada de
votos nas sociedades limitadas, em especial o Artigo 1.010 do Cddigo Civil, de modo a
criar uma parte do capital social que ndo comporia o quérum deliberativo dessas
sociedades ou outra estrutura similar. Dado que ndo houve uma alteragé&o dessa natureza,

podemos considerar que, no Manual de Registro de Sociedade Limitada anexo a
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Normativa n° 81 de 2020, o DREI regulou contra legem a possibilidade de supressédo do

direito de voto nas quotas preferenciais.

V. Conclusédo

Conforme analisado, a possibilidade de criacdo de quotas preferenciais em
sociedades limitadas é plenamente possivel considerando a aplicacdo supletiva das regras
previstas na lei das sociedades anénimas para as agdes preferenciais. Contudo, os direitos
e restrigBes porventura atribuidos a elas deverdo estar alinhados as nomas que regem as
sociedades limitadas, ndo se ignorando a regéncia subsidiaria das regras aplicaveis as
sociedades simples, as quais incidem mesmo em caso de opc¢do pela aplicacdo supletiva
das disposicdes atinentes as sociedades andnimas.

Sob essa Optica, ndo ha grandes impedimentos para a atribuicdo de privilégios
patrimoniais as quotas preferenciais, observando-se, contudo, a necessidade de aprovagao
por todos os sécios de determinados beneficios, especialmente quando envolvem a
disposicdo de direitos patrimoniais por sécios detentores de quotas ordinarias em
beneficio dos titulares de quotas preferenciais. Todavia, sem que haja uma mudanca
legislativa, a possibilidade de suprimir ou restringir o direito de voto dessas quotas néo
encontra compatibilidade com a legislacdo que rege as sociedades limitadas,
independentemente do entendimento esposado por departamentos responsaveis pela

edicdo de normas atinentes a registros empresariais.
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OS DIFERENTES MOMENTOS DA INCIDENCIA DA CORRECAO MONETARIA
NA COBRANCA DO CHEQUE

THE DIFFERENT MOMENTS OF THE INCIDENCE OF MONETARY
CORRECTION IN CHECK COLLECTION

Alisson José Maia Melo!

Resumo: No contexto dos titulos de crédito, caracterizados pelo estabelecimento de uma obrigacéo de
pagamento no tempo, 0 momento da incidéncia da correcdo monetaria pode variar de acordo com 0s
eventos do titulo, levando-se em consideracdo o momento da apresentagdo, o tipo de vencimento, e a
verificacdo do adimplemento pelo devedor principal. Os cheques diferenciam-se das espécies classicas de
titulos de crédito, notadamente da letra de cambio, por ser uma ordem de pagamento a vista ao banco
detentor de conta corrente em nome do seu emitente, razdo pela qual recaem as instituicdes financeiras
onus diferenciados. Nesse sentido, a pesquisa se propde a trazer novas luzes para a divergéncia de
entendimentos quanto ao momento da incidéncia da corre¢cdo monetaria na cobranca do cheque, mormente
nos casos em que o cheque é apresentado tempestivamente, porém ndo ha fundos suficientes. A partir de
uma abordagem dedutiva, com pesquisa bibliografica e documental, conclui-se que, em virtude da quebra
da boa-fé objetiva no caso da auséncia de fundos, o entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto
a incidéncia da correcdo monetaria desde a emissdo do cheque deve prevalecer.

Palavras-chave: Titulos de crédito. Cheque. Correcdo monetéria.

Abstract: In the context of credit titles, characterized by the establishment of an obligation to
pay over time, the moment of the incidence of monetary restatement may vary according to the
events of the title, taking into account the moment of the presentation, the kind of maturity and
the compliance of the payment by the principal debtor. Checks differ from the traditional types
of credit instruments, notably the bill of exchange, since it is a cash payment order to the bank
that holds the checking account on behalf of its issuer, which is why financial institutions are
burdened differently. In this sense, this paper proposes to bring new light to the divergence of
understandings as to the moment of the incidence of monetary correction in the collection of
the check, especially in cases in which the check has a timely submission, but there are not
enough funds. Based on a deductive approach, with bibliographical and documentary research,
it concludes that, due to the breach of objective good faith in case of absence of funds, the
understanding of the Superior Court of Justice regarding the incidence of monetary correction
since issue of the check shall prevail.

Keywords: Credit titles. Check. Monetary correction.
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1 INTRODUCAO

A corregd0 monetaria, conhecida como a recomposi¢cdo do valor das obrigacOes
pecunidrias por decorréncia da corrosdo inflacionaria que recai sobre as moedas, conquanto
possua atualmente previsao constitucional e legal — configurando-se como um instituto do direito
(Britto, 1996, p. 42) —, originalmente decorre da evolucdo da teoria dos contratos, em virtude
das modificagOes causadas pela reviravolta socioecondmica provocadas inicialmente pela quebra
dabolsa de valores de Nova lorque e concluidas no p6s-Guerra, entre as quais a inser¢do implicita
da clausula rebus sic stantibus a relativizar o principio do pacta sunt servanda (Técito, 1989, p.
9). No Brasil, noticia-se que a introducdo da correcdo monetaria s6 vem a ocorrer a partir dos
anos 1960, com a superacdo da teoria do nominalismo, culminando com a uniformizacéao
instituida pela Lei n° 6.423, de 1977 (Wald, 1979b, p. 241). Ainda segundo Arnoldo Wald
(19794, p. 48):

O século XX ja foi definido como ,a era de inflagio™, em virtude da
institucionalizacdo do progressivo decréscimo do poder aquisitivo da moeda que
atingiu, na maioria dos paises, proporc¢des tais que ndo mais foi possivel manter a

»illusdo da moeda estavel” a qual se referia Irving Fischer. Ao contrario, o aumento
brutal do custo de vida exigiu que a sociedade se reorganizasse para conviver com a
inflagdo, encontrando um substituto adequada para a moeda, que ndo mais atendia a
sua funcdo, de ,,ponte entre 0 passado, o presente e o futuro™ ou da ,,medida de valor
de todas as coisas".

O que seria a principio aplicavel apenas aos contratos, por forca da teoria da imprevisao,
se expande para as obrigacdes extracontratuais determinadas como dividas de valor, sendo
condicdo para a sua incidéncia a existéncia de obrigacdo de pagamento em dinheiro. Além disso,
a verificacdo da desvalorizacdo da moeda, ocasionando uma discrepancia entre o valor nominal
originalmente definido para a obrigacéo e o valor real ocasionado pela inflagao, também é outro
elemento essencial para a aplicacdo da corre¢do monetaria (BRITTO, 1996, p. 47). A correcdo
monetaria representa, assim, uma manifestacdo do repddio ao enriquecimento sem causa das
partes da relacdo juridica obrigacional pecuniéria.

No ambito dos titulos de crédito no Brasil, o cheque desponta como um dos titulos que
alcangou maior popularidade no século passado, dada a massificagcdo de seu uso por pessoas
fisicas como alternativa ao pagamento de compras e servigos como consumidores. A despeito
de ser reputado como maior vitima do avanco da tecnologia nas transa¢Ges comerciais, dados
apontam que o cheque ainda é um titulo bastante utilizado (Rosenvald e Leite, 2017, p. 314). O
cheque, por ser uma ordem de pagamento a vista emitida contra instituicdo financeira detentora
de conta corrente em nome do emitente com valores sob sua guarda, possui peculiaridades que

o distingue do regime geral dos titulos de crédito estabelecido pela Lei Uniforme de Genebra
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(LUG), como se verifica, por exemplo, pela inexisténcia de aceite (Tomazette, 2017, p. 297),
pela impossibilidade de estipulacdo de juros compensatérios (Martins, 1997, p. 132) e pela
provisdo de fundos como pressuposto normal de seu funcionamento (Clavero Blanc, 2007, p.
61).

Para a doutrina cléssica, o cheque ndo seria um titulo de crédito propriamente dito, pois
ndo haveria crédito em seu sentido estrito (Martins, 1997, p. 11), principalmente em virtude do
elemento temporal, j& que pressupde a existéncia de fundos em uma conta bancaria. Nada
obstante, identifica-se com o entendimento da doutrina mais moderna, que reconhece uma
natureza crediticia para o cheque, haja vista que, ainda que se configure como uma ordem com
vencimento a vista vinculado a conta bancaria, ndo ha, por parte do beneficiario, a satisfacéo
definitiva da obrigacdo, que se perfaz com o recebimento do numerario com a apresentacéo do
cheque — o que podera regularmente ser feito, a depender da praca do cheque, em trinta ou
sessenta dias —, a0 mesmo tempo em que, para 0 emitente, este ndo precisara estar na posse
imediata do dinheiro para realizar transagcdes comerciais (Tomazette, 2017, p. 294). O cheque
aproxima-se, em certa medida, da letra de cAmbio no periodo francés.

A legislacdo brasileira quanto ao cheque estd hoje instituida na Lei n® 7.357, de 2 de
setembro de 1985, a Lei do Cheque, que corresponde a uma compilacdo da Lei Uniforme de
Genebra sobre o Cheque (LUC), de 1931, somente introduzido no Direito brasileiro pelo
Decreto n° 57.595, de 4 de janeiro de 1966, mas levando em consideracio as reservas feitas. E
equivocada a interpretacdo de que a Lei do Cheque teria revogado a LUC. A despeito de o art.
2° 8§ 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estipular que a lei
posterior revoga a anterior quando regular inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior
(Brasil, 1942), ndo se pode ignorar que a LUC se insere no contexto de ratificagio de convencao
internacional e de submissao a um regime juridico global unificado do cheque. Em virtude disso,
inclusive porque a LUC contém outros dispositivos que podem auxiliar a interpretacdo
sistematica do instituto do cheque, deve-se reconhecer que ambos 0s normativos permanecem
vigentes.

A presente pesquisa busca analisar as hipdteses de incidéncia da corre¢cdo monetaria para

0 pagamento de cheques. Em virtude de se tratar de uma ordem de pagamento a vista, é possivel,
em condi¢Bes anormais, a incidéncia de correcdo monetaria. O propoésito desta investigagédo é
identificar os momentos que devem ser considerados para a incidéncia da corre¢cdo monetaria,
considerando as diferentes situacbes que podem acontecer num cheque. Adota-se uma
abordagem dedutiva para a pesquisa, com recursos bibliografico e documental, com revisao do

entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca do tema. O desenvolvimento esta dividido em
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duas partes: na primeira (se¢ao 2), apresentam-se os dispositivos legais que remetem a incidéncia
da correcdo monetaria nos cheques para, a partir dai, se delinearem as diferentes situacdes de
aplicacdo e, ato continuo, apontam-se as interpretacdes da doutrina empresarial acerca desses
dispositivos; em seguida (secdo 3), faz-se uma revisdo genetica da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) acerca do tema, e das criticas levantadas pela doutrina. Nas conclusdes,
faz-se uma discussdo especifica sobre o problema da pesquisa.

2 A INCIDENCIA DA CORRECAO MONETARIA NA COBRANCA DOS CHEQUES
E A INTERPRETACAO DOUTRINARIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS

A previsdo da correcdo monetaria para o cheque verifica-se nos arts. 52 e 53 da Lei do
Cheque. O primeiro dispositivo trata dos valores que o portador pode exigir do demandado na
acdo por falta de pagamento; ja o segundo cuida dos valores que algum dos obrigados que tenha
efetuado pagamento possa exigir dos demais coobrigados em acdo de regresso. Em ambos os
artigos, ha a previsdo no mesmo inciso IV, vazado nos seguintes termos: “a compensagdo pela
perda do valor aquisitivo da moeda, até o embolso das importancias mencionadas nos itens
antecedentes” (Brasil, 1985). Na LUC, os dispositivos correspondentes séo o0s arts. 48 e 49, mas
neles ndo consta a possibilidade de inclusdo da correcdo monetéaria (Brasil, 1966). Trata-se,
portanto, de uma inovacao empreendida pela legislacdo brasileira, suprindo lacuna deixada pela
convencdo internacional (Rosa Jr., 2011, p. 652).

A despeito de ndo mencionar a expressdo “corre¢ao monetaria”, parece ndao haver duvidas
de que a compensacdo pela perda do valor aquisitivo da moeda € o conceito propriamente dito
desse instituto (Mamede, 2009, p. 294). Ambos os dispositivos legais tratam do objeto da agéo
cambiaria fundada no cheque, razéo pela qual a incidéncia da correcdo monetaria somente deve
ocorrer quando em razdo do ajuizamento da acdo executiva (Rosa Jr., 2011, p. 651). Os arts. 52
e 53 estdo inseridos no capitulo da acéo por falta de pagamento, cujo dispositivo vestibular
remete ao direito potestativo do portador de promover a execugdo do cheque.

Nesse sentido, hd quem considere que a incidéncia da correcdo monetaria somente possa
ocorrer nos casos em que o cheque tenha seu pagamento sido recusado pela instituicdo
financeira (Mamede, 2009, p. 294). Tal compreensdo nao seria totalmente acertada, haja vista
que, nos termos do art. 47, 1, da Lei do Cheque, a agdo cambial contra o emitente e seus avalistas
ndo é condicionada a negativa da instituicdo financeira. Outra interpretacdo dos dispositivos
compreende que a correcdo monetaria deve incidir sobre todas os itens que compdem a

obrigacdo cambidria, a saber, o valor nominal da obrigacao principal, os juros — incidindo a
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corregdo em cada més a contar do vencimento da obrigagdo — e outras despesas decorrentes
do protesto e dos avisos, salvo na presenca da clausula “sem despesa”, nos termos do art. 50 da
Lei do Cheque (Rosa Jr., 2011, p. 652).

Quanto ao momento inicial da incidéncia da correcdo monetaria na obrigacao principal
nominalmente constante no cheque, embora poucos doutrinadores aprofundem tal discusséo,
eles sdo unénimes quanto a ocorréncia da atualizagdo monetéria a partir da data da apresentacédo
e consequente recusa de pagamento. Dois argumentos basicamente fundamentam essa
interpretacdo: o primeiro considera que a acdo cambial € movida pelo préprio portador, razdo
pela qual cabe a ele a iniciativa da cobranca; o segundo € o de que somente com a recusa € que
haveria a consumacao do prejuizo ao patriménio do credor (Rosa Jr., 2011, p. 652). Um terceiro
argumento agrega-se aos anteriores: até o dia da apresentacdo o portador do cheque somente
teria direito ao valor nominalmente constante no titulo, entdo somente depois desse evento é
que haveria direito a atualizacdo monetaria (Tomazette, 2017, p. 317).

Restiffe Neto e Restiffe (2012, p. 349-350), em trabalho classico sobre o cheque,
desenvolvem o segundo argumento aludindo a dois enunciados sumulados pelo STJ: o
Enunciado 43, que estipula que “[i]ncide correcdo monetaria sobre divida por ato ilicito a partir
da data do efetivo prejuizo”; e 0 Enunciado 54, pelo qual “[o]s juros moratorios fluem a partir
do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual” (STJ, 2018), razdo pela qual,
sendo a apresentacdo o evento causador do vencimento e a recusa do pagamento a ilicitude,
haveria uma coincidéncia dos momentos de incidéncia da correcdo e dos juros. Tal interpretacéo
se coadunaria com o art. 1°, § 1°, da Lei n°® 6.899, de 8 de abril de 1981, ao determinar que a
correcao sera calculada a partir do vencimento nos casos de execuc¢ao de titulo de divida liquida
e certa (Brasil, 1981).

No caso da acdo de regresso, para que nao se deixe passar em branco, ndo haveria maiores
duvidas quanto ao dies a quo da incidéncia da corre¢do monetaria, que se daria, a0 menos para
a obrigacéo principal, com o efetivo pagamento pelo obrigado (Rosa Jr., 2011, p. 651-652).

Encerrando esta secdo, cabe observar que, para a determinacdo do termo inicial da
contagem da correcdo monetaria no caso do cheque, o que somente é permitido nas hipdteses
de cobranga. Todavia, as situa¢fes ensejadoras de cobranca podem variar. Quanto a cobranga
extrajudicial, pelo manejo do protesto, deve-se necessariamente observar o teor da Lei n®9.492,
de 10 de setembro de 1997, cujo art. 11 estabelece que a correcdo monetaria deve ser
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calculada sobre o valor indicado pelo apresentante com base na taxa de conversdo aplicavel a
partir do dia da apresentacao (Restiffe Neto e Restiffe, 2012, p. 351).

Todavia, a apresentacao ao cartério de protesto, inclusive no caso do cheque, € facultativa,
haja vista que, mesmo quando o cheque ndo contém a clausula “sem despesas”, a recusa feita
pela instituicdo financeira e a consequente devolucdo do cheque com a indicagdo do motivo ja
seriam suficientes para o ingresso da acdo cambial. Nesse diapasdo, as seguintes situagdes se
apresentam: (1) cheque apresentado ao sacado tempestivamente no prazo legal, porém recusado
por falta de fundos; (2) cheque apresentado ao sacado intempestivamente, dentro do prazo
prescricional para a agdo cambial, porém recusado por falta de fundos; (3) cheque apresentado
ao sacado fora do prazo prescricional da acdo cambial e recusado, seguido ingresso de acéo
monitoria. O cheque, no Brasil, também admite a modalidade p6s- datada (Tomazette, 2017, p.
345-347) e, com iss0, se apresenta a situacdo do (4) cheque pos- datado — mais especificamente,
com poés-datagdo cartular (excluida o uso do “bom para”) — apresentado antes da data para

pagamento sem provisao de fundos.

3 O POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL DO STJE AS CRITICAS
DOUTRINARIAS

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem ha décadas construindo uma jurisprudéncia em
torno da incidéncia da correcdo monetaria no caso de cobranca de cheques. Nesta secao,
procede-se a uma andlise especificamente jurisprudencial. As pesquisas das jurisprudéncias ora
colacionadas decorrem a partir da indicacdo da doutrina e da busca no portal eletronico do STJ
- basicamente pelos termos “cheque” e “correcdo monetaria” —, bem como pelos precedentes
indicados pelos proprios acérddos encontrados. As decisdes foram analisadas no conteddo dos
votos, e sdo aqui apresentados apenas 0s excertos relevantes para a investigacdo constantes na
ementa e, eventualmente, argumentos importantes nos votos.

Considerando a situacdo ordinaria, qual seja, a de que o cheque tenha sido apresentado
tempestivamente, mas devolvido por falta de fundos (1), Restiffe Neto e Restiffe (2012, p. 351)
indicam dois julgados, sendo 0 mais antigo a decisdo no Recurso Especial (REsp) 16.026/SP,

oriundo da Terceira Turma, assim ementado:

Nota promissoria e cheque. A¢éo ordinaria de cobranca.

Procedéncia. [...] 2. Correc@o monetéria. Incide a partir da data do efetivo prejuizo, a
teor da Simula 43/STJ. 3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 16.026/SP, Rel. Ministro Waldemar Zveiter, Rel. p/ Acdrddo Ministro Nilson
Naves, Terceira Turma, julgado em 23/06/1992, DJ 31/08/1992, p. 13645)

47



Nesse caso especifico, o relator Ministro Waldemar Zveiter posicionou-se pela incidéncia
da correcdo monetaria somente a partir do ajuizamento da acdo. O Ministro Nilson Naves, em
voto-vista, inicialmente seguiu o entendimento do relator, entendendo pela aplicacéo do art. 1°,
§ 2°, da Lei n® 6.899/1981 porque, no caso concreto, o titulo havia perdido a for¢ca cambial e,
por conseguinte, sua liquidez e certeza. Todavia, apds o voto-vista do Ministro Eduardo Ribeiro,
que trouxe a baila o entdo recente Verbete n° 43 da Sumula do STJ, aprovado no curso do
julgamento do recurso, e divergiu do relator para determinar a incidéncia da correcédo a partir
do efetivo prejuizo “— e este verifica-se quando se deixa de efetuar pagamento que deveria ter
sido feito — ndo importando se a origem é contratual ou extracontratual, se a divida é de valor
ou de dinheiro” (STJ, 1992), o Ministro Nilson Naves pediu a retificacdo de seu voto para
acompanhar o entendimento sumulado mais recente do Tribunal. Tal interpretacéo € ratificada
pela Quarta Turma do STJ dois anos depois. No REsp 44.631/SP, adotando 0 REsp 16.026/SP
como precedente, a turma entendeu que o fato de o réu ndo ter honrado no vencimento a
obrigacdo caracterizaria o ilicito contratual e a aplica¢do da Simula 43 do tribunal (STJ, 1994b).

Desde entdo, o STJ, por suas duas turmas de Direito Privado, vem sistematicamente
reafirmando seu entendimento no sentido de que, na hipotese de cobranca de cheque devolvidos
por falta de fundos, o dies a quo da contagem da atualizacdo monetaria a partir da data de
emissdo. Mais recentemente, a Segunda Se¢do do STJ teve a oportunidade de consolidar o

precedente sob o regime dos recursos repetitivos, assim ementado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CHEQUE.
INEXISTENCIA DE QUITAGAO REGULAR DO DEBITO REPRESENTADO
PELA CARTULA. TESE DE QUE OS JUROS DE MORA DEVEM FLUIR A
CONTAR DA CITACAO, POR SE TRATAR DE ACAO MONITORIA.
DESCABIMENTO. CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS.
TEMAS DE DIREITO MATERIAL, DISCIPLINADOS PELO ART. 52, INCISOS,
DA LEI N. 7.357/1985.

1. Atese a ser firmada, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015 (art. 543-C do CPC/1973),
é a seguinte: "Em qualquer acao utilizada pelo portador para cobranca de cheque, a
correcdo monetaria incide a partir da data de emissao estampada na cartula, e os juros
de mora a contar da primeira apresentacdo a instituicao financeira sacada ou cdmara
de compensag&o".
2. No caso concreto, recurso especial ndo provido.
(REsp 1556834/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Segunda Secéo, julgado em
22/06/2016, DJe 10/08/2016)

Veja-se que a aplicacao da tese independe do manejo da execugdo no prazo prescricional
da acdo cambial, podendo inclusive o cabimento do computo da correcdo monetaria no caso de
acao monitdria, quando a principio o cheque teria perdido eficacia executiva. A menc¢édo a “data

estampada na cartula” se deu em razdo de, no caso concreto,
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haver a previsdo de pds-datacdo extracartular, que a principio teria sido considerada pelo
tribunal de origem como momento inicial do computo da atualizagcdo monetéria (STJ, 2016).

Tal entendimento pretoriano € alvo de duras criticas pela doutrina. De uma banda,
Tomazette (2017, p. 317) considera que até a data da apresentacdo o portador receberia apenas
o valor nominal do cheque e, em razéo disso, ndo haveria justificativa para que o valor do cheque
fosse atualizado desde a sua emissdo. De outra banda, de forma até mais contundente, Restiffe
Neto e Restiffe (2012, p. 351-352) reputam que tal posicionamento acaba sendo simplério tanto
por desconsiderar algumas variaveis, como ser o momento da apresentacdo um direito
potestativo do portador do cheque, quanto por ignorar algumas consequéncias, pois, segundo
eles, a correcdo monetaria computada a partir da data de emissdo criaria “uma inusitada
obrigacdo ao banco sacado de fazer pagamento de cheque que lhe tenha sido apresentado, por
iniciativa do portador, muitos dias depois da emissdo, com acréscimo de juros e correcdo
monetéria, do periodo de espera do proprio portador”, tornando o cheque iliquido, o prazo de
apresentacdo um fator especulativo e a constituicdo de um resquicio de litigiosidade.

Nada obstante, cumpre desde logo apontar o equivoco de Marlon Tomazette (2017, p.
317) ao colacionar o Agravo Regimental no REsp n°® 619.002/MG como precedente do STJ que
tenha reconhecido a incidéncia da correcdo a partir da apresentacdo do cheque. Uma analise
mais detida permite observar o seguinte. Originalmente, o Tribunal de Al¢ada de Minas Gerais
proferiu acérddo que estabeleceu a incidéncia da correcdo monetéria “a partir do vencimento,
que ¢ a data da sua emissdo” (STJ, 2009). Em sede de Recurso Especial, o Ministro Vasco Della
Giustina proferiu decisdo monocratica de negativa de seguimento, alegando que ““a decisdo
proferida pelo Tribunal de origem, quanto ao termo inicial da correcdo monetéaria, estd em
consonancia com o posicionamento adotado por esta Corte, no sentido de que por ndo ser a
corre¢do monetaria um plus, ela sera calculada a contar do respectivo vencimento” (STJ, 2009).
O Agravo Regimental, por sua vez, nega provimento ao agravo, alegando que “as
jurisprudéncias colacionadas na deciséo agravada tratam da mesma hipétese dos autos, que é a
incidéncia da corre¢cdo monetéria da data que foi emitido o cheque, mesmo estando este
prescrito” (STJ, 2010).

Quanto a situagdo indicada da apresentacdo intempestiva, porém dentro do prazo
prescricional semestral da acdo cambial (2), deve-se levar em considera¢do o Enunciado n°
600 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, elaborada durante a vigéncia exclusiva da LUC,

segundo o qual “[c]abe agdo executiva contra o0 emitente e seus avalistas, ainda que nédo
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apresentado o cheque ao sacado no prazo legal, desde que ndo prescrita a agdo cambiaria” (STF,
1977). Portanto, para essa hipotese aplica-se a mesma inteligéncia da situacdo anterior, a saber,
a contagem da correcdo monetaria a partir do vencimento, ou seja, da data de emissao
estampada no cheque. Ademais, propria Lei do Cheque ja prevé uma situacdo excludente,
quando a época do prazo para a apresentacdo havia fundos mas, posteriormente, por motivos
alheios a vontade do emitente, deixa de ter (Tomazette, 2011, p. 316). Nos termos do art. 47,
8 39, da Lei do Cheque, o portador perde o direito de execucdo contra o emitente (Brasil, 1985).
Tal situacdo ocorreria na hipétese de liquidacdo extrajudicial ou faléncia da instituicao
financeira, porém a comprovacdo exige dilacdo probatoria, ndo bastando a ocorréncia de
apresentacao tardia do cheque. Talvez em virtude dessa circunstancia ndo haja precedentes do
STJ em relacdo a hipotese excepcional acima.

Com relacdo ao caso da apresentacdo do cheque fora do prazo prescricional da acéo
cambial (3), com consequente ingresso de acdo monitdria, 0 STJ possui uma curiosa decisdo
oriunda da Primeira Turma, em sede de Recurso Especial contra decisdo do Tribunal de Justica
de Goiés:

Processual Civil. Comercial. A¢do monitdria para cobranca de cheques prescritos.
Termos inicial da corre¢do monetaria. Data do ajuizamento da acdo. Peculiaridades
do caso concreto.

1. Apresentado o cheque quando ja prescrito, ndo se mostra admissivel a fixacédo do
termo inicial da correcdo monetaria como a data da emissdo da cartula, sob pena de
premiar-se a desidia do credor.

2. Recurso ndo provido.

(REsp 237.626/GO, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em
06/12/2001, DJ 15/04/2002, p. 170)

O voto do Relator diferenciou o caso concreto de outros precedentes da Segunda Secao
do STJ, que tratavam de hipdteses de ingresso de acdo monitdria de cheque prescrito, porém o
cheque havia sido apresentado tempestivamente ou dentro do prazo prescricional da acéo
cambial. Aqui, diversamente, a apresentacdo ocorreu apos a prescri¢cdo da cambial, razéo pela
qual a atualizagdo monetéria deve ocorrer somente a partir do ajuizamento da acdo. Ressalta

o relator:

Diante dessa circunstancia, observa-se que a desidia do credor tornou a cambial
inexequivel, ndo sendo admissivel, como bem observado pelo Tribunal de origem,
fixar como termo inicial da correcdo monetaria a data da emissdo do cheque, sob pena
de premiar a negligéncia da ora Recorrente. (STJ, 2002)

Veja-se que, nesse caso, reconhecer a aplicacdo da corre¢do monetéria a partir da emisséo
ou até mesmo da apresentagdo configuraria uma vantagem incompativel com a postura

desidiosa do credor, para a qual o Direito Empresarial ndo deve amparar. A mesma
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inteligéncia foi atribuida para a hipdtese de cheque sem data de emisséo, no REsp n° 37.064/RJ
a despeito de reafirmado o entendimento de que no cheque sem fundo deve a correcao fluir a
partir da data de emissdo (STJ, 1994a). Em sentido similar, se ndo houve absolutamente a
apresentacdo do cheque ao banco sacado, a corre¢do monetaria deve correr a partir do
ajuizamento da acgéo, salvo se comprovada a impossibilidade de pagamento pelo banco, o que
tornaria desnecessaria a apresentacdo do cheque. Esse foi o entendimento exarado pelo STJ no
REsp n° 1.315.080/GO, em hipotese na qual restou comprovado que o cheque havia sido
sustado pelo emitente junto a instituicdo financeira logo apds expirado o prazo legal para
apresentacdo, pois, para o relator, o Ministro Luis Felipe Salomao, “a sustagdo do cheque
consubstancia fato impeditivo do seu pagamento pelo sacado”, dai porque “ressoa inequivoca
a inutilidade de prévia apresentagéo do titulo ao sacado” (STJ, 2013).

No que concerne a Ultima hipdtese, a saber, a de apresentacdo antecipada de cheque
pés-datado (4), seguida de cobranca em virtude da recusa pelo banco sacado em virtude da

auséncia de fundos, hd também um precedente antigo do STJ, oriundo da Terceira Turma:

Civil e comercial - Acidente de transito - Danos materiais pagos por cheques pré-
datados - Protesto dos titulos - Juros e corre¢do monetéria - Honorarios - IPC (42,72%)
e INPC (excluséo da TR).

I - No caso de ilicito os danos materiais decorrentes daquele, os juros e corregéo
monetéria sdo devidos, a partir do efetivo prejuizo, sendo certo que tais encargos, no
caso de valores pagos por cheque pré-datados, sao devidos e incidentes a partir da data
em que se faziam apresentaveis ao sacado. Correcdo sobre honorérios, quando em
percentual sobre o valor da causa, incide a partir do ajuizamento (precedentes da corte,
REsp™s 16.026-SP 56.668-SC e 35.002 e Verbete 14-STJ).

[-]
(REsp 65.932/SP, Rel. Ministro Waldemar Zveiter, Terceira Turma, julgado em
16/04/1996, DJ 05/08/1996, p. 26345)

Observe-se que em 1996 o entendimento da Corte ja era no sentido de considerar, para
efeitos da data do efetivo prejuizo, na esteira do Verbete 43 de sua Simula, como a data da
emissao do cheque. O relator reputou correta a decisdo recorrida “quando, ao retrotrair o termo
dessas obrigacdes, o fez para alcangar a data de sua apresentacéo, eis que de natureza quérable”
(STJ, 1996). Assim, independentemente de haver para o emitente o direito & indenizacdo por
danos causados em virtude da apresentacdo antecipada, que decorre do descumprimento de uma
obrigacdo extracambidria estabelecida entre emitente e beneficiario (Tomazette, 2017, p. 351),
hé a incidéncia da correcdo monetaria, pelo menos a partir da data da apresentacdo. Embora
a ementa tenha utilizado a expressao “data em que se faziam apresentdveis ao sacado”, observa-
se do teor do acdrdéo que a intengéo era considerar o0 vencimento dos cheques coincidindo com

sua apresentacdo perante a instituicdo financeira.
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4 CONCLUSAO

A guisa de conclusio, procede-se a discusso dos resultados encontrados. O ponto critico
encontrado consiste na franca divergéncia entre a jurisprudéncia do STJ e parcela respeitavel
da doutrina quanto ao momento inicial da incidéncia da correcdo monetaria em situacoes
ordinarias de cheques apresentados tempestivamente ou dentro do prazo prescricional mas que
por falta de provisdo de fundos na conta corrente foram devolvidos ao portador pela instituicéo
financeira. E oportuno o cotejo entre os argumentos levantados nos principais topicos da
discussao.

Inicialmente, a tentativa de aproximacdo entre os Enunciados 43, aplicavel a correcdo
monetaria, e 54, aplicavel aos juros moratorios, ambos da Sumula do STJ, enfrenta algumas
dificuldades. Primeiramente, a nogdo da expressao linguistica “efetivo prejuizo” (aplicavel a
corre¢do) ndo se confunde exatamente com a de “evento danoso” (aplicavel aos juros), embora
haja uma aproximacao entre seus significativos. Segundo Restiffe Neto e Restiffe (2012, p.
350), por “evento danoso” considera-se “sempre e invariavelmente, no cheque, a data da efetiva
apresentagdo, que ¢ ato juridico fundamental da realiza¢do do ,,vencimento™ — exigibilidade
desse titulo de apresentacdo a terceiro, quando, entdo, caracteriza-se a ilicitude com a
eventualidade da recusa do pagamento ordenado”.

Em segundo lugar, a natureza juridica e propdésito do instituto da corre¢cdo monetaria é
abertamente distinta dos juros moratérios. Como reitera a jurisprudéncia do STJ, a correcao nao
é um plus, ndo representa acréscimo ao valor devido, mas mera recomposicao inflacionéria a
evitar o decréscimo do valor devido. Diversamente, 0s juros moratorios sdo de fato um
acréscimo em virtude do atraso no pagamento, razdo pela qual dependem necessariamente de
um evento danoso que demarque o0 momento em que o devedor deva estar considerado em mora.
Dai porque o efetivo prejuizo para efeitos inflacionérios, em se tratando de pagamento a vista
ordenado em cartula, ja se verificaria desde a sua emissao. O principio da restitutio in integrum
de fato demandaria a atualizacdo do valor desde a sua emissdo, j& que a vontade do emitente
guanto ao valor do pagamento se deu para 0 momento presente e ndo para um evento no futuro
(salvo no caso do cheque pds-datado).

Outro aspecto se verifica na discussdo acerca do vencimento. Tecnicamente, num
pagamento a vista, em se tratando de titulos de crédito, o vencimento deve ocorrer quando €
realizada a vista ao sacado, ou seja, a apresentacdo do titulo e, na literalidade da legislacéo, a
apresentacdo ocorre em evento posterior ao da emissdo, havendo um prazo razoavel para sua
realizacdo. A jurisprudéncia do STJ, por sua vez, interpreta o vencimento do cheque como
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sendo o préprio momento de sua emissao, porque desde Ia o titulo ja poderia ser apresentavel
perante a instituicdo financeira. A incidéncia da atualizacdo desde a emissédo do cheque seria
impositiva por for¢a do principio da vedacdo do enriquecimento sem causa.

Ainda a esse respeito, Restiffe Neto e Restiffe (2012, p. 351-352) aparentemente soam
contraditérios quando, num primeiro momento, criticam as decisées do STJ porque nao teriam
considerado o prazo de apresentacdo como direito potestativo do portador e, logo em seguida,
que haveria o inconveniente pratico de que o portador poderia se valer do periodo de trinta ou
sessenta dias, a depender da praca do cheque, como mecanismo especulativo, ensejando uma
quebra de isonomia. Na verdade, reconhecer a correcdo monetaria como incidente somente no
momento da apresentacdo € que se configura como uma situacdo anti- isonémica.
Considerando-se dois cheques sem proviséo de fundos de mesmo valor emitidos no mesmo dia,
aquele credor que expeditamente apresenta o titulo para pagamento tera direito a uma correcao
monetaria maior do que em relacdo aquele que apresenta seu cheque no dltimo dia do prazo,
havendo, nessa situacdo, uma medida especulativa.

Em contrapartida, assiste razdo ao argumento de Tomazette (2017, p. 317), quando afirma
que até a apresentacdo o portador receberia apenas o valor nominal do cheque. No entanto, €
preciso analisar mais a fundo esse argumento. De fato, numa situacdo ordinaria de emissao e
pagamento do cheque, baseada na confianca reciproca entre emitente e beneficiario de
adimplemento das expectativas, ao beneficiario ndo pode ser conferido qualquer direito a
correcdo monetéria no caso da existéncia de fundos, e isso porque, havendo desde logo fundos
na conta corrente, é uma liberalidade do portador, no exercicio de seu direito potestativo de
apresentacdo, decidir o momento oportuno para proceder ao levantamento dos valores. Na
verdade, o que acontece nos casos que redundam em acdes de cobranca é que a auséncia de
provisdo suficiente na conta para saldar o cheque promove uma quebra na confianga entre o
beneficiario e o emitente. Com a violagéo da boa-fé objetiva, com a qual o Direito Empresarial
ndo pactua, embora identificada somente com a apresentacéo, o prejuizo deve ser identificado
desde o momento da emissdo do cheque, pois desde entdo teria ocorrido a quebra da confianca.

Tal tese pode ser confirmada pela interpretacdo da hipotese do art. 47, 8 3°, da Lei do
Cheque, ao suprimir o direito de execucdo contra o emitente que, embora tenha deixado
disponivel numeréario suficiente para quitar a divida contraida no cheque a época de sua
apresentacao, ndo adimpliu com o pagamento por motivos alheios a sua vontade. Ausente a

violacdo da boa-fé objetiva, ndo poderia o devedor ser punido. N&o é o que ocorre nos demais
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casos. Deve-se salientar, outrossim, que a disciplina dos titulos de crédito, por estar inserido no
Direito Empresarial, deve, diversamente do que ocorre no Direito Civil, proceder a protecao do
credor. “Em regra, quando houver um conflito entre o interesse de um credor de boa-fé e um
devedor de boa-fé, a solugdo sera dada a favor do credor” (Tomazette, 2017, p. 45).

Diante do exposto, compreende-se, com a devida vénia aos argumentos doutrinarios em
sentido contrério, que o posicionamento do STJ configura-se muito mais coerente e consentaneo
com o ordenamento juridico brasileiro, e compativel com os principios que regem o Direito
Empresarial. Um Gltimo ponto acerca do entendimento do STJ merece destaque. Para a Corte,
tanto o cheque ndo pago quanto o cheque prescrito sdo considerados titulos liquidos e certos.
Esse atributo, ao que tudo indica, é aplicavel exclusivamente aos cheques, o que denotaria mais
uma nota distintiva dessa modalidade de titulo de crédito, decorrente de suas caracteristica
basicas — uma ordem de pagamento a vista emitida contra instituicdo financeira detentora de
conta corrente em nome do emitente com valores sob sua guarda.

Em arremate, conclui-se o presente artigo com a sistematizacdo dos termos iniciais de

contagem da corre¢do monetaria em caso de cobranca de cheque nos termos da Tabela 1.

Tabela 1 — Termos iniciais de incidéncia de corre¢do monetaria sobre o valor principal
na cobranca de cheque

Modalidade Termo inicial
Cheque apresentado tempestivamente e devolvido por auséncia de
provisao de fundos
Cheque apresentado intempestivamente, antes do prazo prescricional
da agdo cambial, e devolvido por auséncia de provisdo de fundos

Data da emissao

Data da emissao

Cheque apresentado ap0s o prazo prescricional da a¢do cambial Data da agdo de cobranca
Cheque sem data de emisséo Data da agdo de cobranca
Cheque ndo apresentado Data da agdo de cobranca

Cheque néo apresentado no prazo legal mas sustado pelo emitente
apos o decurso do prazo

Cheque pés-datado apresentado antes da data de emissdo cambiaria e
devolvido por auséncia de provisdo de fundos

Cheque pago por coobrigado e cobrado em acao de regresso Data do pagamento

Data da emissdo

Data da apresentacdo

Fonte: elaborado pelo autor
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ACESSO A JUSTICA E CIBERESPACO EM TEMPOS DE PANDEMIA:
PRODUCAO DA PROVA PERICIAL EM BENEFICIOS POR INCAPACIDADE
LABORAL EM UM CONTEXTO DE DISTANCIAMENTO SOCIAL

ACCESS TO JUSTICE AND CYBERSPACE IN A PANDEMIC: EXPERTISE IN
SOCIAL DISTANCE DISABILITY BENEFITS

Resumo: O estudo se volta aos processos judiciais no ciberespaco, impactados pela pandemia da
COVID-19, que impds o distanciamento social, afetando os atos que exigem a presenca fisica dos
atores processuais. Na primeira parte da discussdo, tratou-se sobre acesso a justica, Juizados
Especiais Federais e o processo previdenciario. Na sequéncia, desenvolveram-se conceitos e
caracteristicas do ciberespaco, enfatizando como ele favoreceu a ampliacdo do acesso a justica
pela via do processo eletronico. Na segunda parte, examinou-se 0s impactos da producdo das
provas em um contexto de distanciamento social, em face da incapacidade laboral. Objetiva-se
estudar os impactos provocados pela necessidade de compatibilizar o funcionamento do Poder
Judiciario com o necessario distanciamento social manifestada nas adaptacdes realizadas no
processo previdencidrio que tramita nos Juizados Especiais Federais, sobretudo, em matéria
pericial nos beneficios devidos em face da incapacidade laboral. Como conclus@es, a pericia
virtual pode ser vista como adequada, sobretudo no momento excepcional que vivemos. A prova
pericial virtual ndo deve ser considerada isoladamente, devendo ser observada como parte de um
contexto e, a depender da casuistica, necessitando de uma complementacdo, sempre que
verificado prejuizo as partes.

Palavras-chave: Justica. Ciberespaco. Pandemia. Prova Pericial. Beneficios.

Abstract: The study focuses on judicial processes in cyberspace, impacted by the COVID-19
pandemic, which imposed social distance, affecting the acts that require the physical presence of
procedural actors. In the first part of the discussion, it was discussed the access to justice, Federal
Special Courts and the social security process. In the sequence, concepts and characteristics of
cyberspace were developed, emphasizing how it favored the expansion of access to justice
through the electronic process. In the second part, the impacts of the production of evidence in a
context of social distance were examined, given the inability to work. The objective is to study
the impacts caused by the need to make the functioning of the Judiciary compatible with the
necessary social distance manifested in the adaptations made in the social security process that
are being processed in the Federal Special Courts, especially in material proof in work incapacity
benefits. As a conclusion, virtual proof should be seen as an appropriate way, especially in the
exceptional moment we are experiencing. The virtual expert evidence should not be seen in
isolation, it should be observed as part of a probative context and, depending on the casuistry,
need a complement whenever damage to the parties is verified.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como escopo refletir acerca dos desafios enfrentados pelo Poder
Judiciario e pelos operadores do direito em face da necesséria continuidade dos processos
judiciais que, mesmo inseridos pela Internet na ambiéncia do ciberespaco, através do processo
eletrénico, foram impactados pela pandemia da COVID-19, que impds o distanciamento social,
afetando os atos que exigem a presenca fisica dos atores processuais.

Na primeira parte, serdo tecidas consideracfes sobre 0 acesso a justica, Juizados Especiais
Federais e 0 processo previdenciario. A opc¢do por tratar do processo previdenciario decorre ndo
apenas do seu expressivo percentual nas acdes que tramitam no Judiciario Brasileiro, mas
também por suas particularidades (Conselho Nacional de Justica, CNJ, 2020)!. Na sequéncia,
desenvolver-se-d0 conceitos e caracteristicas do ciberespaco, enfatizando como ele favoreceu a
ampliacdo do acesso a justica pela via do processo eletrénico.

Na segunda parte, examinar-se-a0 0s impactos da producdo das provas em um contexto de
distanciamento social. Considerando a amplitude do tema, concentrou-se o foco nas acdes que
buscam prestacOes devidas em face da incapacidade laboral. Sem a pretensdo de ser exaustivo,
sdo examinados alguns impactos provocados pela necessidade de compatibilizar o funcionamento
do Poder Judiciario com o necessario distanciamento social manifestada nas adaptacdes
realizadas no processo previdenciario que tramita nos Juizados Especiais Federais.

Quanto a metodologia de pesquisa, foi tedrica, sendo exploratéria e descritiva, a partir de
procedimentos bibliograficos, em obras nacionais e internacionais, bem como trouxe critérios
praticos, na medida em que observou normatizacgdes e coletou decisdo acerca de como vem sendo

dado tratamento a matéria objeto de pesquisa.

2 ACESSO A JUSTICA E JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

! Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, do manancial de 78,7 milhGes de processos em tramitagdo, cerca
de 10% dos processos versam a respeito de questdes previdenciarias. Competéncia delegada: uma comparagdo entre
a Justica Estadual e a Justica Federal nas a¢Ges judiciais de direito previdenciario.
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Nas nagdes democraticas, cabe ao Estado propiciar aos individuos os meios adequados
para a solucdo de conflitos. A Constituicdo Federal de 1988 recebeu merecidos elogios por
explicitar, de forma clara, a garantia do devido processo justo (inciso LV do art. 5°). Trata-se de
norma processual fundamental (Dinamarco et al., 1996, p. 82)?, em torno da qual gravitam um
conjunto de garantias processuais destinadas a conter o exercicio abusivo de poder. A previsao
do due process of law, no corpo da Constituicdo, seria suficiente para que fossem extraidas todas
as consequéncias processuais capazes de garantir aos litigantes o direito a um processo e a uma
sentenca justa (Nery Junior, 1997, p. 32; Brasil, 1988)3. De todo modo, a constitucionalizagio do
processo contribuiu para a edificacdo de uma unidade, erigida a partir da nogao de processo justo,
que deve contribuir para a maxima efetivacdo dos direitos fundamentais processuais (Marinoni et
al., 2016, p. 573).

Na maior parte das sociedades modernas, os litigantes precisam suportar uma parte
consideravel dos custos da estrutura judicial que € movimentada quando um processo é ajuizado.
Assim, 0 Acesso a Justica, ndo pode ser franqueado apenas formalmente. Trata-se de um dos
direitos humanos mais béasicos e que, para se tornar efetivo, demanda mais do que uma simples
previsdo no texto constitucional. Assim, além de proclamar o acesso a justica como direito
fundamental (inciso XXXV do art. 5° da CF), nossa Constitui¢do tratou de indicar caminhos que
pudessem auxiliar na reducéo dos obstaculos a sua efetivacdo (Dinamarco, 2015)*.

As solucBes implementadas para ampliar o acesso a justica, nos paises do mundo
ocidental, foram agrupadas em trés acOes basicas por Cappelletti e Garth: A primeira “onda”
consistiria na concessao de assisténcia judiciaria para as pessoas carentes; “a segunda”, residiria
na ampliacdo dos legitimados para a representacdo juridica dos interesses transindividuais,

especialmente nas areas de protecdo ambiental e do consumidor; a terceira, com um enfoque na

2 O devido processo legal manifesta-se no nosso ordenamento juridico como: “o conjunto de garantias
constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, do
outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio da jurisdi¢do.”

3 Dentre elas podemos citar: a inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV), o contraditério e a ampla
defesa (art. 5°, LV); a inadmissibilidade de provas ilicitas (art. 5°, LVI); o juiz natural (art. 5°, LIl e XXXVII); o
direito de peticdo (art. 5°, XXXIV); a razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII); e a motivacdo das decisdes
judiciais (art. 93, 1X).

4 Consoante o magistério proficuo de Dinamarco, com base em uma nova leitura do inciso XXXV do artigo 5° da
CF, foram realizadas reformas no antigo CPC, a partir do ano de 1994. Nestas reformas, manifestou-se um grau de
maturidade social, consubstanciado na conscientizagcdo de que o sistema processual deveria oferecer uma tutela
jurisdicional ndo so efetiva em seus resultados, como também adequada, fazendo justica, e tempestivamente capaz de
solucionar os conflitos com utilidade.
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implantacdo de multiplas inovagdes no interior do processo, com forte tendéncia a incorporacéo
de valores inerentes aos principios da igualdade, do contraditério, do devido processo legal,
buscando adaptar o processo ao tipo de litigio (Cappelletti e Garth, 1988, p. 31-71).

O estabelecimento de um procedimento adequado pode ser imprescindivel para a
implementacdo de determinados direitos. Cappelletti e Garth (1988, p. 98-112) inserem 0s
juizados na “terceira onda”, colocando em evidéncia que as pequenas causas ndo seriam levadas
aos tribunais regulares, sendo necessario pensar 0 acesso a Justica pela via de remédios acessiveis
efetivos®. Dentre as barreiras mais relevantes para o acesso a Justica podem ser apontadas: o
custo do processo, sua duracao, a rigidez das normas do procedimento, a ineficacia na execucao
forcada das decisGes, gerando grande desconfianca sobre a eficacia de um instrumento que néo é
efetivo para o fim que foi criado (Sanchez Gomez, 2018).

Os Juizados Especiais de Pequenas Causas corporificam a preocupacdo com a efetivacao
de direitos das “pessoas comuns”. Aprovada a Lei n°® 10.259/01, finalmente os Juizados Especiais
Federais (JEFs) tornaram-se uma realidade concreta, tendo a Lei entrado em vigor no ano de
2002. Até entdo, o tratamento processual diferenciado em favor do o réu era um obstaculo quase
intransponivel para uma expressiva parcela da populacdo. Para ser ter uma ideia da importancia
dos JEFS na estrutura da Justica Federal no Brasil, em 2018, do total de 2.793.992 processos
distribuidos nas 5 RegiGes da Justica Federal, 1.639.097 tramitaram nos Juizados Especiais
(Justica Federal, 2020), ou seja, 58,6% do total dos processos novos.

Ha& mais de sessenta e cinco anos Eduardo Couture (1945, p. 37) ja pontificava que o
tempo é mais precioso que ouro e que o tempo de duracdo € uma constante que permite medir a
qualidade do processo. Um processo que se dilata no tempo constitui, na pratica uma negacao do
direito de acdo, levando os particulares a decidir ndo acessar o Poder Judiciario.

A mudanca de hé&bitos ndo costuma ocorrer com a mesma rapidez verificada no
desenvolvimento de produtos e tecnologias. Os tempos atuais geram novos desafios, visto que,
em que pese o elevado nivel de eletronizacdo do processo, existem atos processuais que requerem
a presenca fisica, como audiéncias e pericias, tendo a COVID-19 levantado novas provocagoes.

No momento em que este artigo é escrito, assistimos a uma crise sanitaria sem precedentes que

5 Examinando experiéncias positivas na Australia, Inglaterra, Suécia e Estados Unidos, Cappelletti e Garth
selecionam quatro aspectos que consideram mais relevantes: a) promocao da acessibilidade geral, com a reducédo de
custas; b) a equalizacdo das partes, com a ajuda dos julgadores em prol dos litigantes sem assisténcia profissional; ¢)
a mudanca do estilo dos arbitros de Pequenas Causas, com énfase a conciliagdo como principal técnica para a
solucéo das disputas; d) a simplificacdo das normas substantivas para a tomada de decisdes em Pequenas Causas (
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obriga o Poder Judiciario a adaptar as normas processuais ao ambiente absolutamente
imprevisivel de uma pandemia.

A necessidade de ndo paralisar o funcionamento do Poder Judicidrio tem desafiado os
juizes e tribunais a promoverem uma aceleracdo no emprego de recursos tecnoldgicos na
realizagdo de atos processuais. Nesta senda, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)®, considerando
a natureza essencial da atividade jurisdicional, passou a editar resolucGes, para que fossem
asseguradas condi¢cdes minimas para a continuidade da prestacao jurisdicional, compatibilizando-

a com a preservacdo da saude de magistrados, agentes publicos, advogados e usuarios em geral.
2. 2 Ciberespaco e o0 processo eletronico

Descolando-se do modelo tradicional, o processo que estava encerrado exclusivamente em
uma corpuléncia fisica langou-se as infovias, passando, simultaneamente, a fruir e a suportar o0s
efeitos dos niveis ascendentes de eletronizacdo. O até entdo “caderno processual” transferiu-se
dos escaninhos das serventias as plataformas dos tribunais, promovendo significativas mudangas
nas interacbes entre 0s atores processuais: jurisdicionados, procuradores, servidores e
magistrados. A adequada compreensdo do processo eletrbnico perpassa pela compreensdo do
meio de comunicacdo aplicado para sua implementacdo, qual seja, a Internet, bem como a
inteleccdo dessa nova ambiéncia e de suas caracteristicas, que é o ciberespaco, em forgosos
incremento e aceleracdo em tempos de crise sanitaria.

A origem da Internet esta ligada ao desenvolvimento de uma rede de computadores, em
setembro de 1969, pela Advanced Research Projects Agency (ARPA), agéncia formada pelo
Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América, com a contribui¢do do mundo
universitario, buscando a superioridade militar e tecnoldgica frente a Unido Soviética, no ambito
da guerra fria (Castells, 2003, p. 13-14)’. Permaneceu neste contexto até 1990, quando 0 governo
estadunidense atribuiu sua administragdo a National Science Foundation (NSF), deixando de
estar sob o dominio militar (Castells, 2003, p. 15). Em 1994, foi lancado o primeiro navegador

comercial denominado de Netscape Navigator, pela entdo Mosaic Communications (Castells,

6 O Conselho Nacional de Justica foi criado pela EC 45/2004, com a atribuicdo de ser responsavel pelo controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura no Brasil, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de
sua competéncia, ou recomendar providéncias.

7 “Os primeiros nos da rede em 1969 estavam na Universidade da California em Los Angeles, no SRI (Stanford
Research Institute), na Universidade da Califérnia em Santa Barbara e na Universidade de Utah.”
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2003, p. 18). Como sumariza José de Oliveira Ascensdo: ‘“Nascida militar, metamorfoseada em
cientifica, massificada a seguir, a Internet foi celeremente transformada num veiculo comercial
(Ascensao, 2001, p. 18)”

A Internet se caracteriza por ser uma rede que congrega uma colecdo de computadores,
estabelecendo comunicac&o entre si, através do compartilhamento de protocolos de comunicacao:
TCP (Transmission Control Protocol)/IP (Internet Protocol) (Ku, 2016, p. 1-2). O acesso feito
por um computador pessoal exige multiplas camadas de hardware e servigos de telecomunicacao,
que parte de uma rede local (Local Area Network - LAN) para niveis médios, regionais, nacionais
e internacionais, conforme o destino do pacote de dados, com a necesséria contratagdo de
provedor de servico de internet (ISP).(Teleco, 2020)® Para a conex4o, via Internet, sdo utilizados
predominantemente redes de cabos submarinos que ligam os continentes (Tecmundo, °, que
transportam imensa quantidade de dados, via fibra 6ptica (Meios de..., 2020)!°, Outro elemento
importante é a velocidade com que a informacdo pode ser transmitida. A banda larga é um fator
muito importante sob ponto de vista de acesso a servigos (Ku, 2016, p. 4)!!, sobretudo, quando
ligado a direito fundamental e publico. Nesse sentido, Castells aponta que Internet passa a ser o
“tecido de nossas vidas”, equiparando sua importancia a eletricidade, na Era Industrial, em face
de sua “capacidade de distribuir a forga da informagao” (Castells, 2003, p. 7).

Como meio de comunicagdo, a Internet conquistou, ao longo dos anos, degraus
tecnoldgicos, promovendo um vetor crescente de interatividade. Na Web 1.0, o usuéario era um
“mero receptor de dados e informagdes” (Pagallo, 2009, p. 705), como se estivesse diante de um
outdoor, em uma leitura estética do que lhe era oferecido. Na Web 2.0, o internauta passa a ser
um “prossumidor”, na medida que consome e produz comunicagdo (Azambuja, 2012, p. 673). Os

8 Como exemplo de principais backbone de internet: a) nacionais: Embratel, Rede Nacional de Pesquisa (RNP), Oi,
KDD Nethal, Comsat Brasil, Level 3 (Impsat/Global Crossing), AT&T, NTT, UOL Diveo, CTBC, Mundivox do
Brasil, Telefonica e TIM Intelig; b) regionais: ANSP (SP), Rede Norte-riograndense de Informética (RN), Rede
Pernambuco de Informatica (PE), Rede Rio (RJ), Rede Tché (RS) e REMAV (Redes Metropolitanas de Alta
Velocidade).

® Recomenda-se a leitura e também assistir ao video que retrata a quantidade de cabos submarinos que conectam os
diversos continentes, sdo centenas, em crescimento ao longo dos anos.

10 Quanto as diferentes tecnologias sobre transmissdo de dados: “O meio de transmissio de dados serve para oferecer
suporte ao fluxo de dados entre dois pontos. Usamos o termo linha para designar 0 meio de transmisséo usado entre
esses pontos. Essa linha pode ser de um par de fios, um cabo coaxial, fibras éticas, comunicacéo por radio frequéncia
ou até mesmo por satélites.”

11 “Broadband Internet access would permit us to watch the latest CNN report without purchasing a special video
card, listen to radio stations outside their areas of service, or download the latest movie for home viewing in a matter
of minutes.”
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jurisdicionados que somente consultavam andamentos processuais na internet, que, em seus
primordios, resumia-se a uma informagdo como “NOTA EXPEDIDA”*?, desprovida de qualquer
conteddo, passaram a também alimenta-la, em um degrau de Web 2.0, com peticbes e
documentos, interagindo com os magistrados, obtendo o contetido de seus despachos e decisdes,
de forma completa, sem o deslocamento fisico a serventia do Poder Judicirio.

Por sua vez, a Web 3.0, que decorre da necessidade de solucdes para 0 excesso de dados
que estdo no mundo digital, volta-se a sua organizagdo, rompendo a barreira da mera coleta para
sua interpretacdo (A privacidade..., 2019), configurando-se em uma Web semantica (Paletta e
Mucheroni, 2014). Ferramentas tais como a inteligéncia artificial fazem com que a Internet
devolva com maior precisdo ao usuario a sua procura, diminuindo “resultados genéricos”,
(Tecmundo, 2008) inclusive, procedendo ao “cruzamento dos mais variados dados, que serdo
lidos pelos dispositivos, no intuito de fornecer informacgdes mais precisas sobre o cotidiano do
usuario” (A privacidade..., 2019). Em processos judiciais, é possivel identificar a aplicacdo da
Web seméantica, pela utilizacdo da inteligéncia artificial, como “VICTOR”, junto ao Supremo
Tribunal Federal, que faz uso de “machine learning, que consiste na aplicacdo de técnicas e
algoritmos com base em determinadas fontes de informacdo inseridas por seres humanos e, a
partir disso, desenvolve a aprendizagem automatica” (Os limites..., 2020), com outputs mais
precisos aos casos concretos. Nesse sentido, a evolucao da web, ofertou ao jurisdicionado, em um
primeiro momento, 0 mero acesso a informacdo, para, posteriormente, oportunizar que criasse
conteddos nas plataformas dos tribunais, e, no estadgio 3.0, possa a vir ser favorecido pela
aplicacdo da inteligéncia artificial, em sendo observados limites juridicos e éticos.

Além das situa¢Bes acima descritas pela aplicacdo da internet, sua utilizacdo fez nascer o
ciberespaco (Santaella, 2011, p. 177)*3, no ambiente do processo eletronico, em face de novos
contornos que sdo estabelecidos entre 0s atores processuais. A Internet ndo é expressao sindbnima

ao ciberespaco. A Internet € o meio de comunicacdo, a causa, o ciberespaco é sua consequéncia,

12 Observacdo experienciada na atividade profissional, nos anos de 1995, do autor Cristiano Colombo, cujo sistema
apenas permitia verificar a movimentagdo processual, com breves apontamentos como liminar deferida, sentenca
procedente, parcialmente procedente ou improcedente, sem 0 acesso ao contelido, que deveria ser fotocopiado,
presencialmente, na Vara Judicial. A época, ndo existiam smartphones disponiveis & advocacia. A pesquisa de
jurisprudéncia também era disponibilizada junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em setor
préprio, mediante solicitagdo ou fisicamente, nas revistas de seus tribunais.

13 A autora refere que: “O espaco que as redes fizeram nascer — espaco virtual, global, pluridimensional, sustentado e
acessado pelos computadores — passou a ser chamado de ‘ciberespago’, termo criado por Wiliam Gibson, em sua
novela Neuromancer, em 1984.”
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seu efeito. A estrutura da internet permitiu que se criassem plataformas para que pedidos
pudessem ser protocolados, respostas apresentadas, provas produzidas e decisdes judiciais
publicadas. Neste novo espaco, que ndo é geografico, sucessivas relagdes interpessoais se
operam, em que institutos tradicionais ao serem submetidos a crescentes graus de eletronizagédo
desenvolvem novas caracteristicas, devendo “novos instrumentos” serem desenhados, solugoes
repaginadas em uma “sociedade em transformacgédo”(Perez Lufio, 2014, p. 17). Afinal, o direito
tem como foco a forma como “a sociedade deve ou deveria responder a determinadas atividades e
eventos” (Ku, 2016, p. 11).

Dos ensinamentos de Raymond Ku (2016, p. 11), compreende-se que, mais do que a troca
de e-mails e uma imensiddo de cabos, o ciberespago ¢ um “mundo real”, em crescimento,
“mediado por microprocessadores”. Dessa forma, infere-se que ndo sdo antagdnicas as
expressdes real e virtual, pelo contrario, sdo harmonizadas e sincronas, visto que nas redes
sociais, nas plataformas, fatos ocorridos no mundo fisico, que sdo reais, que sdo verdadeiros, 1a
estdo registrados, o real-virtual (Lopes, 2017).14 No processo eletrénico, o virtual hospeda fatos
da vida que passam pelo fendmeno da subsunc¢édo, que ndo podem passar anénimos, nem estarem
lancados a sorte da anomia (Bauman, 2001, p. 28).%

O ciberespaco modificou a relagdo até entdo havida entre o tempo e o espaco. Como
assinala Bauman (2001, p. 128): “Se as pessoas fossem instadas a explicar o que entendiam por
‘espaco’ e ‘tempo’, poderiam ter dito que ‘espago’ € o que se pode percorrer em certo tempo, €
que ‘tempo’ € o que se precisa para percorré-lo.” Atualmente, o espago € atravessado “em tempo
nenhum, cancela-se a diferenca entre longe e aqui. (Bauman, 2001, p. 136)” Entre suas
caracteristicas, portanto, estdo a desterritorializacdo e a instantaneidade, ou seja, as manifestacoes
se ddo sem estarem ligadas a um “lugar ou tempo em particular (Lévy, 2008, p. 47).” 1

Pierre Lévy (2008, p. 93) ensina que:

Uma das principais fun¢Bes do ciberespaco é 0 acesso a distancia aos diversos
recursos de um computador. Por exemplo, contanto que eu tenha esse direito,

14 Indica-se a leitura para compreender o “ real-real” e o “real-virtual”.

150 autor refere que “A auséncia, ou mera falta de clareza das normas — anomia — € o pior que pode acontecer as
pessoas em sua luta para dar conta dos afazeres da vida. As normas capacitam tanto quanto incapacitam; a anomia
anuncia a pura e simples incapacitagdo.”

16 O autor refere, nas paginas 49 e 50, que: Ubiquidade da informagdo, documentos interativos interconectados,
telecomunicagdo reciproca e assincrona em grupo e entre grupos: as caracteristicas virtualizante e desterritorializante
do ciberespaco fazem dele vetor de um universo aberto.
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posso, com a ajuda de um pequeno computador pessoal, conectar-me a um
enorme computador situado a milhares de quilémetros e fazer com que ele
execute, em alguns minutos ou algumas horas, calculos (calculos cientificos,
simulagdes, sintese de imagens, etc.) que meu computador pessoal levaria dias
OU Meses para executar.

Natalino Irti (2006, p. 61) ensina que o computador ndo € um meio de estar no mundo,

mas que o “meio criou o proprio mundo”, divididos entre “lugares e nao-lugares”. Em sendo
assim, manifestacbes perante o Poder Judiciario que, até entdo, ocorriam exclusivamente no
campo fisico, ou seja, com o comparecimento corporeo do advogado e das partes nas unidades
judiciarias para protocolos fisicos, realizacdo de audiéncia, permitem que sejam feitas de forma
virtual, através do processo eletrénico. Conforme a andlise da experiéncia do processo eletrénico
na 4% Regido da Justica Federal, realizada por Gazda, os Juizados Especiais Federais foram os
precursores no uso do processo eletronico no Brasil e, ao que se sabe, no plano mundial (Gazda,
2009).Y

Os atos processuais sdo definidos pela doutrina como atos humanos volitivos que séo
aptos para produzir efeitos juridicos em um processo (Didier Janior, 2020, p. 476).
Tradicionalmente, os atos de instrucdo tais como a realizacdo de audiéncias e pericias eram
realizados de forma presencial e registrados em autos fisicos. O processo eletrdbnico muito tem
contribuido para ampliar 0 acesso a justica e para uma tramitacdo mais célere dos processos nos
JEFs. As disposigdes contidas no 82° do art. 8° e no art. 24, ambos da Lei n°10.259/01,
impulsionaram a implantagdo do processo eletronico, facilitando sobremaneira 0 mecanismo de
comunicacdo dos atos processuais nos Juizados Especiais Federais. Com o advento da Lei n°
11.419/06 restou autorizado o uso do processo eletrénico na tramitacdo de todas as agdes civeis,
penais e trabalhistas em qualquer grau de jurisdicao.

Afinado com as transformac@es tecnoldgicas e com a necessidade de imprimir uma maior
celeridade na tramitacdo dos feitos, o CPC de 2015 passou a admitir que os atos processuais
pudessem ser total ou parcialmente digitais, permitindo sua produgdo, comunicagdo e
armazenamento por meio eletronico (art. 193 do CPC). Para que néo restasse duvida, desde logo
foi prevista a possibilidade de serem empregados, de forma generalizada, atos processuais por
meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real (83° do art. 236 do CPC).

170 primeiro processo eletronico distribuido na 42 Regido recebeu o niimero 2003.70.51.000001-3, sendo o despacho
pioneiro proferido, online, durante a ceriménia de implantagdo do sistema, dia 08.07.2003.
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O novo Estatuto Processual previu ainda que o Conselho Nacional de Justica e,
supletivamente, os tribunais deveriam regulamentar a pratica e a comunicacdo oficial de atos
processuais, disciplinando a incorporacdo progressiva de novos avangos tecnologicos e editando,
para esse fim, os atos que fossem necessarios, respeitadas as normas fundamentais do CPC (art.
196 do CPC).

Colocando em prética tais previsbes normativas, os operadores do direito podem
protocolar a peticdo inicial de qualquer lugar do mundo a depender somente de acesso a rede
mundial de computadores - salientando que podera ser mais rapido, ainda que em outro
continente, caso a banda larga seja mais veloz, bem como a flexibilidade no tempo para prética
de atos processuais, que podem se dar, inclusive, fora do expediente forense, respeitados os
prazos processuais. O acesso a0 processo, ha integra, em uma plataforma, dispensa o
deslocamento fisico para que se obtenha a Ultima peticdo da parte adversa ou para ter ciéncia do
despacho judicial, acelerando o tempo de resposta, permitindo que a atuacdo do advogado se
amplie para as mais distantes regifes do pais e a préopria necessidade fisica do juiz se flexibilize,
para que possa despachar, inclusive, do exterior.

No campo das diligéncias e comunicacfes, a tramitacdo de oficios e requisi¢cdes sob forma
virtual de informacdes a 6rgdos e cadastros opera-se de forma mais eficaz, na medida em que as
respostas serdo mais ageis e de facil complementacdo, em face das trocas se darem via e-mail. As
audiéncias de instrucdo, sobretudo, oitiva de testemunhas, poderdo também, preservando o direito
das partes, bem como observadas limitaces técnicas que possam obstaculizar e desaconselhar o
ato, agilizar o feito. E, sobretudo, as questdes periciais, que, de acordo com a situagdo concreta,
podem ser autorizadas a serem feitas de forma telepresencial, como se passara a analisar.

A crise sanitaria que o Pais atravessa, obrigou 0 CNJ a editar a Resolucdo 313, de 19 de
marco de 2020, a qual autorizava os tribunais a: determinar o fechamento dos prédios e a iniciar o
regime de plantdo extraordinario; b) suspender os prazos dos processos administrativos e
judiciais, bem assim a realizacdo de audiéncias, pericias, sessdes de julgamento e de conciliagéo,
atermacOes e outros atos presenciais, ressalvadas situacfes de urgéncia devidamente
fundamentadas; e c) instituir o regime de teletrabalho integral. Inicialmente, o seu prazo de
vigéncia era até 30 de abril, mas foi necessario sucessivas prorrogacées. Mesmo em face da
gravidade da situacdo e ap0s a prorrogacdo do prazo citado, era necessario tratar da retomada

progressiva das atividades presenciais.
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Considerando a necessidade de se estabelecer um planejamento de retorno gradual as
atividades presenciais, onde fosse possivel e de acordo com critérios estabelecidos por
autoridades médicas e sanitarias, 0 CNJ editou a Resolucéo n° 322 de 01 de junho de 2020.

Neste momento, ninguém pode prever quando o estado de emergéncia sanitario sera
superado, permitindo um retorno seguro ao trabalho presencial, com a retomada total das
atividades presenciais. No habitat jurisdicional, a pandemia acelerou significativamente o
processo de eletronizacdo do processo, a fim de praticamente eliminar qualquer contato fisico

entre os atores processuais.

3 PRODUCAO DA PROVA PERICIAL EM BENEFICIOS POR INCAPACIDADE
LABORAL EM UM CONTEXTO DE DISTANCIAMENTO SOCIAL

3.1 Producéo da prova pericial em beneficios por incapacidade laboral

A aplicacdo do CPC, lei geral do processo, no microssistema dos Juizados Especiais
Federais ndo é automatica. Consoante o extraido do art. 1° da Lei 10.259/01, nas suas lacunas
aplica-se a lei dos juizados especiais estaduais (Lei 9.099/95), sendo a aplicacdo da lei geral do
processo reservada para um momento posterior.

Em conformidade com o previsto no CPC, cabe ao juiz como presidente do processo de
oficio ou a requerimento das partes, determinar a producdo das provas que forem necessarias,
sempre decidindo de forma motivada. Avaliando o fato que se deseja comprovar, 0 magistrado
podera dispensar a prova pericial, indeferir a sua producdo ou em substituicdo a pericia
determinar a producéo de prova técnica simplificada, quando o ponto controvertido for de menor
complexidade.

A dispensa serd efetuada quando as partes, na inicial e na contestacdo, apresentarem,
sobre as questBes de fato, pareceres técnicos ou documentos elucidativos que sejam considerados
suficientes (art. 472 do CPC). Ja o indeferimento ocorre se a prova do fato ndo depender de
conhecimento especial de técnico, for desnecessaria em vista de outras provas produzidas, ou a
verificagdo for impraticavel (81° do art. 464 do CPC). A prova técnica simplificada consiste
apenas na inquiricdo de especialista, pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa que demande
especial conhecimento cientifico ou técnico (83° do art. 464 do CPC).

No caso de a¢bes que buscam beneficios por incapacidade, em face do valor da causa, é

natural que a maior parte destas acGes tramitem nos JEFS. Em relacdo a prova pericial, o art. 12
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da Lei 10.259/01 contempla uma possibilidade de antecipagdo da prova pericial antes da citacéo,
diferentemente do previsto pelo CPC, com o escopo de estimular a conciliagéo.

Tratando-se de beneficios por incapacidade, na maior parte dos casos, a Unica prova
produzida € a pericial, razdo pela qual ndo é comum a realizacdo de audiéncia para a inquiricao
de testemunhas nestas a¢Ges. A audiéncia pode ser necessaria, nos casos em que se discute a
qualidade de segurado, como quando € necessario a comprovagao do desemprego involuntario
(82° do art. 15 da LBPS) ou quando h& controvérsia em relacdo as fun¢bes desempenhadas pelo
segurado na sua atividade habitual.

A automacao do processo provocou uma verdadeira revolucdo. Como aspectos positivos
podem ser citados, dentre outros: a) desburocratizagdo, promovida pela eliminacdo de
procedimentos internos feitos manualmente, que passaram a ser feitos de forma automatica pelo
sistema, resultando na reducdo do tempo de tramitacdo; b) acesso imediato das partes e de seus
procuradores, durante todas as fases e a qualquer hora do dia, a todos os atos praticados no
processo; ¢) reducdo do custo ndo apenas para a administracdo do Poder Judicidrio que nédo
necessita imprimir centenas de paginas em cada processo, ou publicar estes atos em diarios
oficiais, mas também para as partes que para propor acdes, contestar, cumprir determinacfes ou
recorrer ndo necessitam comparecer nas sedes onde estdo situadas as varas, tribunais e turmas
recursais. O desenvolvimento que o processo eletrénico atingiu hoje, na 4% Regido da Justica
Federal, comprova que, nos dias atuais, conforme o previsto no art. 7° da Lei 12.965/2014, “O

acesso a internet ¢ essencial ao exercicio da cidadania”, como concretizagdo ao acesso a justica.
3.2 Contexto de distanciamento social

Para os cidaddos que necessitam de prestacdes previdenciarias, decorrentes da
incapacidade laboral, um terrivel obstaculo surgiu. Consoante determina a legislacdo, a concessdo
de prestagbes devidas em face da incapacidade laboral exige o reconhecimento dessa
circunstancia com base em exame realizado pela pericia do INSS. Além disto, o0 ato de concessdo
ou de reativacdo de auxilio-doenca (beneficio cujo nome no Regulamento da Previdéncia Social
foi alterado para auxilio por incapacidade temporéria), judicial ou administrativo, ja fixa o prazo
estimado para a duragdo, devendo o segurado solicitar a prorrogagdo para que a prestacdo ndo

seja cessada automaticamente.
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O atendimento presencial nas agéncias do INSS, como no servigo publico em geral, foi
suspenso durante o periodo da pandemia. Em face desta situacdo, a Lei 13.982/20 autorizou o
INSS a antecipar o pagamento do beneficio, antes da realizacdo da pericia, desde que o
requerente tenha cumprido a caréncia exigida para a concessdo do beneficio de auxilio-doenca e
comprove, mediante a apresentacdo de atestado médico, a incapacidade para o seu trabalho
habitual (art. 4° da Lei 13.982/20).

No momento draméatico que o mundo atravessa era crucial viabilizar a prestacéo
jurisdicional em condicfes de assegurar a vigéncia do principio constitucional da inafastabilidade
do controle jurisdicional. Desta forma, restou mantida a apreciacdo de medidas liminares e de
antecipacéo de tutela de qualquer natureza, inclusive no ambito dos juizados especiais (art. 4° da
Resolucdo 313 do CNJ).

Mas é nos casos de indeferimento, ou do término do prazo fixado para o pagamento do
beneficio decorrente de uma agdo anterior'®, sendo o cidaddo obrigado a demandar em juizo,
como ele poderia provar a existéncia da incapacidade? Em algumas situagdes cuja gravidade do
estado de salde do segurado é devidamente acompanhada de elementos probatérios
contundentes, como prontuarios médicos detalhados, informacdes sobre a internacdo hospitalar
do segurado, dentre outras informacdes robustas, torna-se possivel efetuar a analise mesmo antes
da realizacdo de prova pericial. Desafortunadamente, na maior parte dos casos, o trabalhador
atendido no &mbito do Sistema Unico de Salde recebe um atestado sumario que ndo atende os
padrdes exigidos pelo INSS. Assim, torna-se necessaria a realizacdo de instrucdo probatoria para
a comprovacdo do direito alegado.

A situacdo excepcionalissima resultante da COVID-19 induziu alguns juizados especiais a
adotarem a prova técnica simplificada e também a pericia médica virtual. Certamente que a
interacdo entre o periciando e o médico efetuada por uma videoconferéncia ndo é o ideal e, em
muitos casos, pode resultar prejudicial para os segurados. Nada obstante, o cidaddo doente,
incapaz de trabalhar, se nada fosse feito, estaria fadado a simplesmente esperar, por um periodo
que ninguém pode prever, a solugdo da atual crise sanitaria. Em face desse dilema, o Conselho

Nacional de Justica editou a Resolucdo 317/20, permitindo a realizacdo de pericias, nas a¢ées em

18 8 8° Sempre que possivel, 0 ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duracdo do beneficio. (88° do art. 60 da LBPS)
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que sdo buscados beneficios previdenciarios em face de incapacidade laboral ou assistenciais, em
meios eletrdnicos ou virtuais, enquanto durarem os efeitos da pandemia.

Trata-se de uma solugéo precaria e emergencial cuja adogdo depende do consentimento do
periciando e da manifestacao assertiva do médico perito sobre a viabilidade da sua realizacdo. A
pericia telepresencial, que se torna possivel atraveés da Internet, configura-se em parcela do
ciberespaco, levando consigo suas caracteristicas, como desterritorializacéo, a instantaneidade,
estabelecendo conexdes, sem impor a questdo fisica-corpoOrea, atendendo plenamente as
necessidades do contexto de pandemia, inclusive, prevenindo o contégio. Periciados de grupo de
risco ou mesmo internados em instituicbes hospitalares podem ser acessados via smartphones.
Ademais, a publicizacdo do laudo oficial, mediada por plataforma, agiliza a possibilidade de
impugnacéo e, inclusive, a rentncia de prazo em caso de aquiescéncia, quanto ao seu resultado,
acelera a prestacdo jurisdicional. O ato médico da pericia € vertido dos corredores dos
departamentos médicos para as infovias, em que ndo se prescinde da observagdo, dos olhos
periciais, no entanto, desenvolve-se online e de forma remota.

A medida suscitou fortes criticas, sendo que o Conselho Federal de Medicina (CFM)
aprovou o Parecer CFM 3/20, cuja conclusdo foi no sentido de existir violagdo ao Cddigo de
Etica Médica, quando o médico Perito Judicial empregasse recurso tecnoldgico para a realizagio
de pericia, sem efetuar o exame diretamente no segurado. Para o CFM, a Lei 13.989/20 que trata
da telemedicina ndo menciona a possibilidade do emprego de telepericia.

Levando em consideracdo inclusive a estrutura federativa do nosso Pais, é preciso
reconhecer que a intensidade da crise sanitaria que atravessamos nao se manifesta de forma igual
em todos os recantos do Brasil. Enquanto em algumas cidades pode ser imprescindivel a tomada
de medidas extremamente restritivas a locomoc¢do das pessoas, inclusive sendo necessaria a
adocdo do regime de lockdown, em outras, os prefeitos poderiam flexibilizar as regras de
distanciamento social. Por conseguinte, ndo poderia ser estabelecido um regramento Gnico para
todos os tribunais do Pais.

Partindo da premissa de que a retomada das atividades presenciais deve ser feita de forma
gradual, respeitando os padrdes definidos pelas autoridades médicas e sanitérias, a Resolugao 322
do CNJ contemplou medidas minimas a serem observadas. Era perfeitamente compreensivel que
as pericias presenciais que eram realizadas na sede dos prédios das subsecbes judiciarias

tivessem sido suspensas pela necessidade de evitar as aglomeragdes. Contudo, era contraditorio
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que os médicos estivessem atendendo 0s pacientes nos seus consultérios e o Poder Judiciario ndo
autorizasse a realizacdo de pericias presenciais nestes locais. Por isso, deve ser saudada a
autorizacdo de que as pericias, entrevistas e avaliacdes voltassem a ser realizadas, observadas as
normas de distanciamento social e sendo adotadas as cautelas sanitarias indicadas pelos 6rgdos
competentes (inciso 1V do art. 4° da Resolugéo 322 do CNJ)

Considerando que em muitas cidades as atividades presenciais podem demorar um longo
periodo para serem retomadas, bem como o expressivo volume de processos nos quais a pericia
presencial ndo podera ser realizada, o MPF propés a Acdo Civil Publica 5039701-
70.2020.4.04.7100/RS. Foi deferida a liminar, em 05.08.2020, com validade para todo o territorio
nacional, impondo-se ao CFM que se abstenha de adotar medidas disciplinares contra médicas e
médicos que realizem prova técnica simplificada, pericia virtual/telepericia ou pericia indireta em
processos judiciais que tenham por objeto beneficios previdenciarios e assistenciais, durante a
pandemia de COVID-19.

A aplicacdo de medidas disciplinares para médicos que oficiarem em pericia virtual
estaria em aparente colisdo a previsdo sobre Telemedicina do Conselho Federal de Medicina
(CFM), nos termos da Resolucdo n° 1.643 de 2002, que contempla o atendimento mediado por
tecnologia interativas, desde que a infraestrutura oferecida promova “guarda, manuseio e
transmissdo de dados, sua confidencialidade, privacidade ¢ garantia profissional”, nos termos de
seu artigo 2°. E, em seu artigo 3° ha previsao literal dos médicos para laudar a distancia, em
casos de emergéncia, para prestar suporte diagnostico, o que é o caso.*® Reconhecendo a validade
da pericia indireta, podem ser destacadas as seguintes decisdes da 5% e da 62 Turmas do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LITISCONSORCIO PASSIVO. COORDENADOR DA
COORDENACAO REGIONAL SUL DE PERICIA MEDICA FEDERAL EM
FLORIANOPOLIS/SC. MP 871/2019, CONVERTIDA NA LEI N.
13.846/2019. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO. DEMORA EXCESSIVA. ILEGALIDADE. (...)2. A demora no
processamento e conclusdo de pedido administrativo equipara-se a seu proprio
indeferimento, tendo em vista 0s prejuizos causados ao administrado,
decorrentes do préprio decurso de tempo. 3. Possivel a realizagdo de pericia
médica indireta, ja que os atendimentos presenciais nas agéncias do INSS

19 A Resolucdo CFM n° 2.228, de 26 de fevereiro de 2019, publicada no D.O.U. de 6 de fevereiro de 2019, revogou a
Resolucdo CFM n° 2.227 e restabeleceu expressamente a vigéncia da Resolugdo CFM n° 1.643, de 26 de agosto de
2002, a qual define e disciplina a prestacéo de servigos através da telemedicina.
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encontram-se suspensos temporariamente, em face das medidas adotadas no
enfrentamento da pandemia mundial de COVID19. 4. Caso em que restou
ultrapassado prazo razodvel para a Administragdo decidir acerca do
requerimento administrativo formulado pela parte. (TRF4 5035674-
44.2020.4.04.7100, QUINTA TURMA, JOSE LUIS LUVIZETTO TERRA,
juntado aos autos em 28/10/2020)

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LITISCONSORCIO
PASSIVO. COORDENADOR DA COORDENACAO REGIONAL SUL DE
PERICIA MEDICA FEDERAL EM FLORIANOPOLIS/SC. MP 871/2019,
CONVERTIDA NA LEI N. 13.846/2019. CONCLUSAO DO PEDIDO DE
CONCESSAO/REVISAO DO BENEFICIO. PRAZO RAZOAVEL PARA
ANALISE DO PEDIDO. PERICIA INDIRETAC(...). 3. Tendo em vista que 0s
atendimentos presenciais nas agéncias do INSS encontram-se Ssuspensos
temporariamente, em face das medidas adotadas no enfrentamento da pandemia
mundial de COVID19, é possivel a realizacao de pericia médica indireta. (TRF4
5038863-30.2020.4.04.7100, SEXTA TURMA, JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA, juntado aos autos em 03/12/2020)

Cumpre ressalvar que, em algumas situa¢Ges concretas, como por exemplo, em que 0
Expert deva apurar sensibilidade superficial e estimulos corporais do periciado, bem como avaliar
a extensdo de movimentos de membros, a fim de verificar sequelas permanentes ou niveis de
lesGes, a pericia telepresencial ndo sera indicada. Outrossim, a pericia virtual com a finalidade de
confirmar atestados médicos e exames em institutos de referéncia, com inequivoca demonstracao
de incapacidade laborativa, colabora para o processo justo.

Neste sentido, a pericia virtual/telepericia deve ser vista meio de prova adequado ao
momento excepcional que vivemos, no contexto da COVID-19, a viabilizar o andamento de
feitos previdenciarios, que se voltam a satisfacdo de verba de natureza alimentar, a fim de
promover a concretizacdo de direitos fundamentais. A prova pericial virtual ndo deve ser vista
isoladamente, devendo ser observada como parte de um contexto probatério, e, a depender da
casuistica, devendo ser repetida de forma fisica e presencial, oportunamente, uma vez verificado
prejuizo as partes. Outrossim, quando a pericia virtual ndo for indicada, seja por impossibilidade
técnica ou pratica, a pericia deve ser adiada ap6s decisdo fundamentada do magistrado (83° do
art. 1° da Resolugéo 317/20).

E o que ocorre quando o Expert deve apurar sensibilidade superficial e estimulos
corporais do periciado, bem como mensurar a extensdao de movimentos de membros, a fim de
verificar sequelas permanentes ou nivel de lesdes que interferem no gesto laboral inerente a

atividade habitual desenvolvida pelo segurado.
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CONSIDERACOES FINAIS
A partir do estudo realizado, é possivel apresentar as seguintes consideracdes finais:

A uma, cabe ao Estado propiciar aos individuos os meios adequados para a solucdo dos
conflitos, oportunizando o acesso a justica. Este acesso, constantemente, deve ser reavaliado, em

face das necessidades concretas de uma sociedade;

A duas, a aplicacdo da Internet fez nascer o ciberespaco, que impacta no tempo e no
espaco, dispensando em alguns casos a presenca fisica para a realizacdo de diferentes atos,

afetando todos os setores da sociedade;

A trés, o processo judicial que estava encerrado em uma corpuléncia fisica passou a fruir e
suportar ascendentes niveis de eletronizacdo, partindo do “caderno processual” as plataformas,

tornando-se eletrdnico, acelerando a ciéncia e a pratica de atos processuais;

A quatro, a importancia do processo eletrénico cresce, na medida em que as medidas de
distanciamento social séo impostas e 0s processos devem ter seguimento. O processo, em que
pese tramitar em plataformas, ainda ndo esté totalmente eletronizado, requerendo a realizacdo de

atos processuais que necessitam da presenca fisica das partes;

A cinco, a pericia judicial € meio de prova mais relevante nos beneficios previdenciarios
devidos em face da incapacidade laboral. A pericia virtual ou telepresencial, apesar de suas
limitacOes, deve ser vista como um meio de prova adequado, em determinados casos, sobretudo
no momento excepcional que vivemos. A prova pericial virtual ndo deve ser vista isoladamente,
devendo ser observada como parte de um contexto probatério, e, a depender da casuistica,
necessitando de uma complementacdo, sempre que verificado prejuizo as partes. Outrossim,
quando a pericia virtual ndo puder feita por impossibilidade técnica ou pratica, a pericia deve ser

adiada ap0s decisdo fundamentada do magistrado.
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O PAPEL DA MEDIACAO NA GOVERNANCA GLOBAL DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: SOLUCAO DE CONFLITOS EM UM CENARIO
MULTILATERAL

THE ROLE OF MEDIATION IN THE GLOBAL GOVERNANCE OF
ARTIFICIAL INTELLIGENCE: CONFLICT RESOLUTION IN A
MULTILATERAL SETTING
Caroline Andréia Klein

Rubia Rodrigues

RESUMO:

A governanca global da inteligéncia artificial (1A) enfrenta desafios criticos devido a
diversidade de interesses entre governos, organizacfes internacionais e a industria
tecnoldgica. Este estudo investiga a mediacdo como ferramenta estratégica para
harmonizar regulacdes, promover confianca e facilitar o dialogo entre os diversos atores
envolvidos. O problema central reside na dificuldade de criar um sistema regulatério
global que equilibre inovacéo tecnoldgica e padrdes éticos. A hipotese testada sugere que
a mediacdo pode desempenhar um papel essencial na construcdo de pontes entre
interesses divergentes, viabilizando uma governanca ética e inclusiva. O objetivo geral
¢ analisar a viabilidade da mediacdo como instrumento para resolucdo de conflitos
relacionados a IA. Os objetivos especificos incluem o exame de desafios regulatérios em
nivel global, a identificacdo das contribuicBes histéricas da mediacdo em conflitos
internacionais e a proposicdo de diretrizes para sua aplicacdo no contexto da IA. A
pesquisa adota uma metodologia qualitativa e exploratoria, fundamentada em revisdo
bibliogréfica e analise documental, utilizando relatérios de organizacGes como a ONU e
legislacBes nacionais e internacionais. Os principais resultados indicam que, apesar dos
desafios institucionais e culturais, a mediacao se revela uma estratégia eficaz, sobretudo
em cenarios multilaterais onde diferentes regulamentacGes coexistem. Conclui-se que a
mediacdo pode ser um pilar para a governanca global da IA, desde que apoiada por
estruturas institucionais robustas e pela participacdo ativa de multiplos stakeholders,
promovendo equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e seguranca ética.

Palavras-chave: mediagdo, governanca global, inteligéncia artificial, resolucdo de
conflitos, regulacédo internacional.

ABSTRACT:

Global governance of artificial intelligence (Al) faces critical challenges due to the
diversity of interests among governments, international organizations, and the technology
industry. This study investigates mediation as a strategic tool to harmonize regulations,
build trust, and facilitate dialogue among the various stakeholders involved. The central
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problem lies in the difficulty of creating a global regulatory framework that balances
technological innovation and ethical standards. The hypothesis tested suggests that
mediation can play an essential role in bridging divergent interests, enabling ethical and
inclusive governance. The general objective is to analyze the feasibility of mediation as
a conflict resolution instrument related to Al. The specific objectives include examining
global regulatory challenges, identifying the historical contributions of mediation in
international conflicts, and proposing guidelines for its application in the Al context. The
research adopts a qualitative and exploratory methodology, based on a bibliographic
review and document analysis, utilizing reports from organizations such as the UN and
national and international legislation. The main findings indicate that, despite institutional
and cultural challenges, mediation proves to be an effective strategy, particularly in
multilateral scenarios where different regulations coexist. It is concluded that mediation
can serve as a pillar for Al global governance, provided it is supported by robust
institutional frameworks and active participation of multiple stakeholders, promoting a
balance between technological innovation and ethical security.

Keywords: mediation, global governance, artificial intelligence, conflict resolution,
international regulation.

1 INTRODUCAO

A Inteligéncia Artificial (IA) tem operado como vetor central de transformagao
estrutural das relacBes sociais, politicas, econémicas e juridicas, remodelando as
dindmicas institucionais que sustentam a arquitetura normativa do mundo
contemporaneo. Sua incorporagdo em setores estratégicos — como seguranca cibernética,
gestdo publica, politicas de satde, decisdes judiciais e governanca corporativa— introduz
uma inflexdo paradigmatica que exige a reavaliacdo das formas tradicionais de regulacao.
Nesse contexto, a A ndo apenas amplia a capacidade de processamento e previsdo, como
também reposiciona os agentes decisorios, deslocando competéncias historicamente
atribuidas a entes humanos para sistemas automatizados.

Essa transformacdo ndo se limita a técnica. Ela impacta diretamente o nucleo de
garantias fundamentais e a estrutura dos sistemas de accountability institucional,
colocando em xeque os fundamentos da soberania informacional. O surgimento de
algoritmos decisorios autdbnomos levanta questdes espinhosas sobre responsabilidade
juridica, enviesamento algoritmico e discricionariedade técnica. Diante disso, a
governanca da IA torna-se um imperativo tedrico e préatico, cuja complexidade ultrapassa
0S marcos nacionais e exige coordenacdo juridica internacional de alta densidade

normativa e politica.
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N&o obstante o reconhecimento da urgéncia regulatoria, os arranjos institucionais
existentes — tanto em nivel doméstico quanto multilateral — mostram-se inadequados
para acompanhar a fluidez, a transnacionalidade e a capilaridade dos impactos produzidos
pela IA. A assimetria normativa entre jurisdi¢fes, a auséncia de uma autoridade global
reguladora dotada de legitimidade e poder vinculante, e a fragmentacéo de principios
éticos aplicaveis ao desenvolvimento e uso da IA agravam a vulnerabilidade regulatéria
do sistema internacional. Tais desafios demonstram um vacuo institucional que
compromete ndo apenas a efetividade juridica, mas também a distribuicao de riscos e
beneficios tecnoldgicos.

Nesse ambiente de incerteza normativa e disputa geoestratégica, a governanca
global da IA deve ser compreendida como um campo de disputas normativas, epistémicas
e politicas. A complexidade institucional desse campo é marcada pela coexisténcia de
regimes fragmentados — envolvendo desde instrumentos de legislacdo pautada em
principios até convencgdes internacionais e protocolos técnicos. Essa multiplicidade de
fontes e a auséncia de mecanismos de coordenacdo eficaz reforcam a necessidade de
mecanismos flexiveis, legitimos e responsivos, capazes de promover a convergéncia de
interesses e a harmonizacdo de normas em um cenario profundamente assimétrico.

Neste quadro, a mediacdo internacional desponta como uma tecnologia
institucional de governanga colaborativa, capaz de funcionar como interface entre
maultiplos centros de autoridade e racionalidades juridicas divergentes. A mediacéo,
enquanto instrumento de resolucdo consensual de disputas, orienta-se por uma
racionalidade comunicativa que privilegia o didlogo horizontal, a construcdo conjunta de
entendimentos e a legitimacdo procedimental das decisGes. Sua insercdo no plano da
governanca da IA pode conferir densidade institucional a processos decisorios
fragmentados, ao permitir a articulacdo de perspectivas multiplas — incluindo atores
estatais, empresas de tecnologia, organizacdes intergovernamentais e representantes da
sociedade civil.

A hipdtese central que fundamenta esta pesquisa é a de que a mediacao pode ser
instrumentalizada como mecanismo regulatério complementar a producdo normativa
formal, oferecendo uma via eficaz de gestdo de conflitos normativos e politicos na
governanca global da IA. Ao permitir a coproducdo de solucBes e a adaptagédo
procedimental as especificidades contextuais, a mediagdo tem potencial para superar a
rigidez das negociacBes formais e aumentar o grau de adesdo as decisfes consensuais.

Ademais, seu carater inclusivo e deliberativo a qualifica como um instrumento
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particularmente relevante para a governanca policéntrica, caracteristica das redes
transnacionais contemporéaneas.

Partindo dessa premissa, a presente investigacdo se propde a responder a seguinte
questdo de pesquisa: de que modo a mediacdo pode contribuir, sob perspectivas técnica,
normativa e institucional, para a conformacédo de uma governanca global da inteligéncia
artificial capaz de lidar com conflitos em ambientes de pluralismo juridico, politico e
epistemoldgico? A estratégia metodoldgica adotada é de natureza qualitativa e
exploratdria, fundada em revisdo bibliografica especializada e analise documental critica.

O objetivo geral deste estudo consiste em avaliar a viabilidade juridica e
institucional da mediacdo como mecanismo estruturante da governanca global da IA.
Entre os objetivos especificos, destacam-se: (i) identificar os principais desafios
regulatdrios e geopoliticos que circunscrevem o campo da IA em nivel internacional; (ii)
mapear os fundamentos tedricos e normativos que sustentam a media¢do em contextos
multilaterais; (iii) examinar estudos de caso de mediacdo aplicada a disputas
transnacionais de alta complexidade; e (iv) propor diretrizes estruturais e procedimentais
para a institucionalizacdo da mediacao em foruns de governanca da IA.

Espera-se, com isso, oferecer uma ao debate juridico-politico sobre governanca
tecnoldgica, iluminando o papel da mediacdo como ferramenta de fortalecimento da
deliberacdo democratica, de ampliacdo da justica procedimental e de promocdo de
solucdes regulatorias sustentaveis em um ambiente normativo em transformacdo. Em
termos mais amplos, esta pesquisa propde reposicionar a mediacdo nao apenas como
técnica resolutiva, mas como instrumento epistémico de construcdo de legitimidade em

processos regulatdrios globais altamente contestados e assimétricos.

2 DESAFIOS REGULATORIOS GLOBAIS ASSOCIADOS A INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

A inteligéncia artificial tem sido apresentada a sociedade por diferentes narrativas,
desde a mais otimista, em que temos a confianca de que a tecnologia mais avancada ja
desenvolvida pela sociedade tenha como consequéncia a melhoria da convivéncia dos
grupos e redes, até a mais pessimista, em que a tecnologia pode potencializar
polarizacdes, preconceitos e afetar fortemente debates politicos (MALMBORG, 2023). E
diante desses contrapontos narrativos encontra-se a dificil tarefa de manter o incentivo a

inovacéo enquanto se busca uma regulamentacao saudavel (WALTER, 2024).
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Para compreender os desafios impostos a regulamentacdo da inteligéncia artificial
e visualizar possiveis diferencas ou congruéncias entre poténcias globais e o Brasil,
buscou-se entender brevemente em que momento legislativo encontram-se a Unido
Europeia, os Estados Unidos, a China e o Brasil, no campo da IA.

No que diz respeito a Unido Europeia, pioneira no quesito regulamentacdo de
inteligéncia artificial no mundo, as diretrizes para a IA vém inseridas no Regulamento
(UE) 2024/1689 que em seu predmbulo indica o objetivo de apresentar um regime juridico
uniforme com a finalidade de protecao da salde, segurancga, direitos fundamentais como
democracia, Estado de Direito e protecdo do ambiente, protecdo contra os efeitos nocivos
dos sistemas de IA e de apoio a inovacgdo, demonstrando uma narrativa protecionista em
evidéncia. Isso pode se dar em decorréncia do fato de que hoje a Unido Europeia €
impactada pela tecnologia, mas ndo € uma de suas principais produtoras
(FINOCCHIARO, 2024).

A importancia da regulamentacdo europeia advém do que é conhecido como
“Efeito Bruxelas”, em que mesmo sem o debate e cooperacao entre nagdes e liderancas
de outros setores interessados, a Unido Europeia tem a capacidade de promulgar
regulamentacdes que impactam o mundo todo, moldando a forma como todos 0s outros
paises e agentes lidam com os topicos regulamentados por ela, isso porque mesmo sem o
debate, 0 mercado e as grandes empresas acabam por adotar em seus padrdes internos os
padrdes sugeridos pela Unido Europeia (BRADFORD, 2020).

Os Estados Unidos, por sua distinta forma de legislacdo, descentralizada, tem em
seu debate interno o avango de regulamentacGes estatais, ao passo que o governo federal,
através de seu Congresso, avalia a necessidade de uma regulamentacao federal. Isso por
si sO ja demonstra que dentro de um mesmo pais é possivel haver regulamentacdes
distintas, sem uma governanca mais ampla e com possiveis inconsisténcia entre
determinac0es legais, diante da falta de dialogo entre os agentes legisladores.

A China prop0s, recentemente, através de seu governo, que sejam proibidos
quaisquer sistemas de large language models ou LLMs, bases das inteligéncias artificiais
generativas, que subvertem o poder do Estado, defendam a derrubada do sistema
socialista, incitem a divisdo do pais ou prejudique a unidade nacional, demonstrando-se
protecionistas e pessimistas em face das IAs.

No que tange a clara complexidade do debate no panorama nacional, o Projeto de
Lei n® 2338/2023 se iniciou no Senado brasileiro em 03 de maio de 2023 e pretende

regulamentar o uso de sistemas de inteligéncia artificial no pais. Desde a sua propositura,
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0 Projeto ja recebeu 244 emendas e 12 pareceres de comités especializados, mostrando o
quanto a regulamentacdo além de detalhada e com muitos debates, tém demorado, posto
que estd em tramitacdo ha mais de um ano e meio.

As estratégias de governanca da inteligéncia artificial diferem globalmente,
influenciadas por caracteristicas socioecondmicas e culturais distintas. Enquanto a Unido
Europeia adota regulamentacGes amplas e pioneiras, os Estados Unidos privilegiam
abordagens setoriais especificas, a China restringe a sua utilizacdo preocupada com seu
impacto politica e o Brasil debate longamente sobre o assunto, abordando diversos itens
em seu Projeto que ainda ndo estd aprovado e parece ter um caminho pela frente. O
principal desafio reside em harmonizar o avango acelerado da IA com uma supervisao
regulatoria que assegure padrdes éticos e promova o bem-estar social (WALTER, 2024).

Enquanto os projetos legislativos ao redor do mundo tramitam, levantando
diversos debates entre os agentes interessados, a utilizacdo dos sistemas de inteligéncia
artificial segue acontecendo sem qualquer regulamentacéo vigente. Ocorre que 0 atraso
do processo legislativo em comparacdo com o acelerado desenvolvimento dos sistemas
de 1A e o seu uso indiscriminado pode acarretar em sérios empecilhos a inovagdo e ndo
tutelar a ética ou evitar os riscos sociais decorrentes da aplicagdo sem regulamentacéo
(WALTER, 2024).

Em setembro de 2024 foi finalizado o que deve ser o primeiro tratado internacional
sobre inteligéncia artificial, debatido por mais de dois anos com 57 paises, incluindo
membros da Unido Europeia, Estados Unidos e Reino Unido e se diferencia da legislacédo
da Unido Europeia, ja promulgada, posto que tem como enfoque a protecdo de direitos
humanos dos usuérios afetados pela IA, enquanto a lei pioneira aborda desde o
desenvolvimento até a implantacdo e uso dos sistemas de IA no mercado dos paises
membros da unido europeia. O referido tratado reforca a necessidade de um dialogo
global acerca da temaética, ja que ela, por si s0, afeta a todos.

Ainda, é preciso frisar que ndo se observa, nos debates regulatorios, a participagdo
efetiva de todos os atores envolvidos no debate, o que torna a legislagdo um reflexo de
um combinado exclusivo de tdo somente parte da rede impactada pelo uso da tecnologia.
N&o ha efetividade quando tratamos de principios quando eles sdo elaborados e impostos
por somente um ator (legislador) em face dos demais (desenvolvedores e usuarios),
especialmente porque os atores se encontram sob a égide de regulamentagfes distintas,
dada a globalidade dos sistemas desenvolvidos. Ndao ha homogeneidade entre atores e

entre paises.
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E preciso compreender que os proprios atores, especialmente desenvolvedores e
usuarios, possuem panoramas distintos quando se analisa a sua localizacdo global, uma
vez que a depender do apetite ao risco do pais e a necessidade dos consumidores, ha
diferentes posturas ao risco apresentado pelo uso desregulamentado da IA, como
demonstra um estudo da PwC de 2017, que indicou que entrevistados da Nigeéria, Turquia
e Africa do Sul - onde a urgéncia do desenvolvimento e acesso a servigos bésicos
prevalece - estavam aproximadamente duas vezes mais dispostos do que os entrevistados
no Reino Unido, Alemanha e Beélgica a fazer uma grande cirurgia realizada por um rob6
de IA, apesar das limitagdes atuais do sistema.

N&o é viavel que qualquer regulamentacdo ndo parta do ponto de que as situagdes
de acesso a tecnologia se contrapGem com 0 acesso aos preceitos basicos da sobrevivéncia
digna. Assim como é preciso considerar diferentes pontos de vista politicos e de mercado,
ja que a depender dos interesses, diferentes inser¢cbes podem ser feitas tanto no
desenvolvimento de 1A quando no seu uso, deixando a camada menos opinativa da
sociedade, os usuarios, sem o devido amparo ou informacao na utilizacao desses sistemas.

Sendo assim, existe a sugestdo de que a inteligéncia artificial demandara de uma
governanca exercida por autoridade consolidada, com capacidade de intervencéo rapida,
posto que o comportamento das inteligéncias artificiais que possuem comportamento de
aprendizado de larga linguagem séo desenvolvidos por si préprios de forma imprevisivel
através de treinamento e ndo a partir da concepcao de design pré indicado ou determinado
por seus desenvolvedores, dificultando a previsibilidade de suas a¢cdes e comportamentos
e, portanto, afastando uma regulamentacdo fixa, engessada (JUDGE, NITZBERG,
RUSSEL, 2024). A alternativa apresentada é de que as autoridades governamentais, em
colaboracdo com organizacGes internacionais e 0s principais atores da industria,
desenvolvam normas transitorias dindmicas caracterizadas por maior flexibilidade na

aplicacdo (WALTER, 2024) e para isso, o didlogo internacional se faz imprescindivel.

3 CONTRIBUICOES DA MEDIACAO NA RESOLUCAO DE CONFLITOS
INTERNACIONAIS COMO PILAR DA GOVERNANCA GLOBAL DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A natureza complexa das relagdes internacionais frequentemente d& origem a
disputas que podem ameacar a paz e a seguranca globais, necessitando de mecanismos
eficazes para resolucdo. Entre esses mecanismos, a mediacdo de conflitos surgiu como

uma importante ferramenta para facilitar o dialogo e a negociagdo entre as partes em
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conflito, contribuindo significativamente para a resolucdo pacifica de disputas
internacionais.

Nesse sentido, a mediacao serve ndo apenas para preencher as lacunas entre visées
opostas, mas também para promover um ambiente colaborativo onde as partes
interessadas podem trabalhar em direcéo a resultados mutuamente benéficos. No entanto,
0 processo de mediacdo de conflitos é repleto de desafios, incluindo desequilibrios de
poder, diferencas culturais e objetivos divergentes entre as partes envolvidas.

Ademais, esses obstaculos podem complicar o papel do mediador e dificultar o
préprio processo de mediacdo, questionando a eficacia geral dessas intervencdes.
Entender como medir o sucesso da mediacdo de conflitos é crucial, pois envolve avaliar
os resultados imediatos dos esforgos de mediagédo e seus impactos de longo prazo nos
relacionamentos e na estabilidade negocial.

Contudo, a mediacdo é reconhecida hd muito tempo como uma ferramenta
diplomatica vital para aliviar tensdes em conflitos internacionais. Ao contrario das
intervencdes militares, a mediacdo depende dos principios de imparcialidade,
neutralidade e busca por consenso, o que promove uma atmosfera mais pacifica e
cooperativa entre as partes em conflito. Ao fornecer uma plataforma onde as partes
envolvidas podem expressar suas preocupacdes e negociar termos, a mediacéo facilita o
didlogo e o entendimento mutuo.

Historicamente, a mediacdo desempenhou um papel significativo na resolucéo de
disputas internacionais, com varios exemplos bem-sucedidos destacando sua eficacia.
Um desses casos sdo 0s Acordos de Camp David, onde a mediagéo levou a um acordo de
paz histdrico entre Egito e Israel. Outro exemplo notavel é o Acordo da Sexta-feira Santa,
que resolveu com sucesso o conflito de longa data na Irlanda do Norte.

Esses casos demonstram como a mediacdo pode alcancar resoluc@es pacificas ao
permitir que as partes encontrem um ponto em comum e concordem em termos
mutuamente aceitaveis. Esses precedentes historicos ressaltam o potencial da mediacao
para abordar questdes complexas sem recorrer a agdes judiciais, afirmando ainda mais
seu valor como uma estratégia priméria para resolugdo de conflitos no cenério global.

Outro exemplo notavel é a mediacéo que resolveu com sucesso o conflito entre o
Movimento Aceh Livre e o governo indonésio, facilitada por Martti Ahtisaari. Este caso
destaca o potencial da mediacéo para abordar disputas de longa data, pois p6s fim a trinta
anos de luta armada em Aceh. Logo, € possivel afirmar que o ponto central para o sucesso

dos esforcos de mediacdo é a disposi¢do das partes envolvidas em buscar uma resolugdo
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amigavel, como visto em Aceh, onde ambos os lados estavam comprometidos em
encerrar o conflito. Além disso, o envolvimento de mediadores qualificados é crucial,
pois eles trazem experiéncia e credibilidade ao processo, ajudando a promover a
confianca e facilitar as negociacdes.

Como demonstrado, o sucesso de tais esforcos de mediacdo ndo s resolve o
conflito imediato, mas também serve como um modelo inspirador para outras regides,
como a Asia, para considerar abordagens semelhantes para suas disputas, desde que as
condicdes sejam favoraveis. Assim, a mediacao se destaca como uma ferramenta valiosa
na resolucdo de conflitos internacionais, enfatizando a necessidade de partes
comprometidas e mediadores especializados para alcancar uma paz duradoura.

Todavia, é importante ressaltar que, apesar do potencial para resultados bem-
sucedidos, a mediacdo de conflitos em cenarios internacionais enfrenta desafios
significativos, principalmente devido a dindmica das mudancas de poder e seu impacto
no processo de mediac¢do. Quando uma parte em uma mediacdo de conflito ganha poder,
1SS0 pode levar ao aumento da toxicidade nos relacionamentos, dificultando a manutencao
de um didlogo construtivo. Isso é particularmente problematico, pois relacionamentos
toxicos podem impedir severamente a eficacia dos esforcos de mediacéo, representando
um obstaculo substancial para alcancar solu¢des duradouras.

Além disso, embora as mudancas de poder possam alterar temporariamente o
equilibrio entre as partes em conflito, elas frequentemente deixam de abordar as questdes
subjacentes, complicando assim o processo de mediacdo. Como resultado, mesmo apds
os esforcos de mediacdo, a erup¢do de novos conflitos € comum, destacando ainda mais
a necessidade de uma gestdo cuidadosa e intervengdes de acompanhamento para evitar
que disputas menores se transformem em conflitos maiores. Enfrentar esses desafios
requer uma compreensdo diferenciada da dinamica de poder e um compromisso em
promover relacionamentos sustentaveis entre as partes.

N&o obstante, impende salientar que a mediacdo aborda ndo apenas questfes
imediatas, mas também ajuda a construir relacionamentos de longo prazo, reduzindo a
probabilidade de conflitos futuros. Na transicdo da hostilidade para a negociacéo pacifica,
a mediacdo geralmente leva a solugBes sustentaveis que Sa0 menos propensas a Se
desfazer em comparacdo com aquelas impostas pela forca. Sendo assim, ao reconhecer
as limitacOes e os desafios enfrentados na mediacdo, essa discussdo contribui para uma
compreensdo mais abrangente da resolucgéo de disputas internacionais e sugere caminhos

para aprimorar as estratégias de mediacdo para promover a paz duradoura.
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A comunicacdo e a tomada de decisGes sdo areas criticas em qualquer processo de
mediacdo, e o uso de plataformas orientadas por IA tem o potencial de aprimora-las
significativamente. A IA pode facilitar a comunicacdo entre as partes envolvidas,
eliminando barreiras linguisticas e culturais por meio de ferramentas de traducgéo
automatica e chatbots inteligentes, por exemplo. Essas tecnologias permitem que as partes
sejam comunicadas de forma mais clara e eficaz, reduzindo mal-entendidos e melhorando
o fluxo de informacdes. Além disso, algoritmos de IA podem oferecer recomendacdes
baseadas em dados, auxiliando os mediadores na tomada de decisbes informadas e
equilibradas. 1sso ndo apenas agiliza o processo de mediacdo, mas também aumenta a
probabilidade de alcancar solugdes mutuamente benéficas.

Estudos de caso de aplicacbes de IA em esforcos de mediacdo do mundo real
demonstram o impacto tangivel dessa tecnologia na resolucéo de conflitos internacionais.
Um exemplo notavel € o uso de 1A na mediacdo do conflito armado entre RUssia e
Ucrania, onde a tecnologia contribuiu significativamente para o processo de resolucao
das disputas. A 1A foi utilizada para analisar grandes volumes de dados sobre o conflito,
identificar pontos de interesse comuns e solucfes teoricas possiveis. Esses insights
ajudaram os mediadores a desenvolver estratégias mais eficazes e adaptadas ao contexto
especifico do conflito, aumentando as chances de sucesso na mediacdo. Tais aplicacdes
praticas da IA destacam seu potencial para transformar a mediacdo em um processo mais
eficiente, preciso e justo, beneficiando todas as partes envolvidas.

Todavia, a aplicacdo da IA em processos de mediacéo e resolucdo de conflitos
internacionais traz a tona consideracfes éticas importantes, especialmente no que diz
respeito a vidas. Algoritmos, que cada vez mais mediam a vida digital e a tomada de
decisbes, precisam ser especificos e monitorados de forma para garantir que néo
perpetuem ou amplifiguem preconceitos existentes. Essa preocupacdo ética €
fundamental, pois decisdes baseadas em IA podem ter impactos profundos e duradouros
nos resultados das mediac®es. E crucial que esses sistemas sejam transparentes e que 0s
desenvolvedores levem em conta a diversidade de contextos culturais e sociais ao criar
ferramentas de mediacdo. Além disso, o uso de IA deve ser constantemente avaliado e
aprimorado para minimizar erros e garantir a imparcialidade, garantindo que todos os
envolvidos no processo de mediagao tenham suas vozes pretendidas representadas.

A medida que a inteligéncia artificial continua a evoluir, as perspectivas futuras e

inovacOes em IA e diplomacia internacional prometem transformar ainda mais a forma
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como os conflitos sdo mediados. Com o avanco das tecnologias de IA, é esperado que
novas ferramentas e metodologias surjam, permitindo que as partes em conflito explorem
solugdes inovadoras para seus desafios diplométicos. No entanto, para garantir que a Al
continue a ser uma forca positiva na mediacdo de conflitos, é essencial que ela seja
desenvolvida e utilizada de maneira responsavel e ética, abordando quaisquer questdes
emergentes com relacdo a privacidade, seguranca e autonomia dos participantes.

E a propria inteligéncia artificial demanda, enquanto objeto de debate, de um
espaco de mediacdo que permita que os seus diferentes atores dialoguem a respeito da sua
regulamentacéo, seja sob o viés de desenvolvimento, seja sob o viés de utilizacdo. Essa
necessidade vem demonstrada através do relatorio Governing Al for Humanity divulgado
em setembro de 2024 pelo Orgdo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Acrtificial
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que retne 38 especialistas de varios paises
formado para apresentar recomendacgdes para a governanca internacional da tecnologia.
Esse relatdrio apresentou uma deficiéncia importante para o presente debate, o de
coordenacdo, indicando que ndo ha garantia de que as iniciativas de regulacdo sejam
adotadas em todas as regides, podendo gerar incompatibilidades. Inclusive, dentro da
prépria ONU existem lacunas de coordenacdo, posto a variedade de documentos
elaborados e o contraponto entre alguns serem vinculativos, outros ndo, gerando
inconsisténcias.

Nesse relatorio que mapeou as deficiéncias que envolvem uma governanca global
da IA, também foram apresentadas recomendacdes para suprir 0s pontos levantados,
destacando-se, dentre eles, o langamento de um diélogo politico intergovernamental e
multilateral semestral sobre a governanca da 1A, a margem das reunides ja realizadas pela
ONU, bem como a criacdo de um intercambio de padrées de 1A, reunindo representantes
de organizacGes nacionais e internacionais de empresas de tecnologia e, por ultimo, a
criagdo de um painel cientifico internacional independente sobre IA, composto por
diversos especialistas multidisciplinares na area, servindo a titulo pessoal e de forma
voluntaria. Tratam-se de recomendacdes que perpassam tanto a necessidade de didlogo,
que pode ser provida através de mediacdo, como de necessidade de agentes distintos, para
um incremento de pontos de vista distintos acerca do tema.

Para que seja possivel pensarmos em uma governanca global da inteligéncia
artificial, é preciso olhar para modelos pre-existentes, como é o caso do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), criado em 1988 pelas Nagoes

Unidas, que conta com paises membros de todo 0 mundo e tem como objetivo fornecer
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aos governos informacdes cientificas e criar um julgamento conjunto de cenarios
potenciais para orientar o desenvolvimento de politicas climéaticas. O modelo poderia ser
utilizado como base para a criagdo de um painel similar a fim de debater globalmente a
inteligéncia artificial, seus impactos, seu incentivo e sua regulamentacéo, o que tem sido
sugerido.

Todavia, € preciso evitar a repeticao de erros, visto que o IPCC sofre criticas por
apresentar problemas relacionados a politizacdo de descobertas de pesquisas e
deficiéncias na transparéncia dos processos de avaliagdo. A exemplo, a conferéncia de
seguranca de inteligéncia artificial realizada no Reino Unido com o intuito de criar um
didlogo entre atores foi criticada por sua falta de diversidade em pontos de vista e foco
estreito em riscos existenciais, sugerindo-se a existéncia de um pré-conceito ja
incorporado ao IPAIs (Painel de Inteligéncia Artificial), antes mesmo de sua criacao
oficial.

A mediacdo desempenha um papel crucial e muitas vezes subestimado na
resolucédo de conflitos internacionais, uma vez que esta auxilia como uma ferramenta
diploméatica eficaz que busca reduzir as falhas comunicacionais e promover didlogos
pacificos. Ao integrar a inteligéncia artificial aos processos de mediacdo, as partes
envolvidas tém a oportunidade de utilizar ferramentas analiticas e preditivas que
aprimoram a comunicacao e a tomada de decisfes. No entanto, é essencial abordar o0s
desafios éticos e as perspectivas potenciais da IA, garantindo que a tecnologia seja usada
para 0 bem comum.

A medida que avangamos, uma combinag&o de mediagdo tradicional e inovagdes
tecnoldgicas promete transformar a diplomacia internacional, tornando-a mais eficiente e
responsiva as complexidades dos conflitos contemporaneos. O futuro da mediacao
internacional, enriquecido pela inteligéncia artificial, representa uma oportunidade Unica
para construir um mundo mais pacifico e colaborativo, especialmente porque é essencial
que as estruturas regulatérias da inteligéncia artificial sejam capazes de se adaptar aos
avancos tecnologicos (WALTER, 2024).
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CONCLUSOES

A mediacdo mostrou-se uma ferramenta promissora para resolver conflitos
globais, servindo como ferramenta essencial na governanga global da 1A, promovendo
dialogo, confianca e harmonizacéo regulatoria. Conclui-se que a mediacdo pode facilitar
a criacao de uma governanca global inclusiva e ética, mas sua efetividade depende de
apoio institucional e da capacitacdo de mediadores.

Ainda, é importante manter em vista a necessidade primordial do didlogo entre o0s
atores envolvidos, sem exclusdes, considerando os mais diversos pontos de vista, havendo
uma necessidade premente por um debate mais inclusivo e eficiente, que acompanhe a
velocidade em que os sistemas de IA séo desenvolvidos e rapidamente disponibilizados
ao publico.

E preciso pensar em meios de uma regulamentac&o global pautada em um formato
menos burocratico de regulamentacédo, possivelmente menos engessado diante da rapida
evolugéo dos sistemas e da impossibilidade de previsdo de todos 0s seus riscos e impactos.
Pensar em formatos de regulamentagdo global que tenham como base uma
regulamentacdo em principios, através de soft power, pode ser possivel pensar em uma
inclusdo maior e um dialogo mais eficiente.

Nas palavras de Geoff Mulgan e Divya Siddart, da CEE-FIOCRUZ, a
“expectativa é de que o mundo crie muitos tipos diferentes de reguladores de IA, muitas
vezes com amplos poderes (uma vez que a possibilidade de estabelecer prescricdes
minuciosas nao funcionard, dado o ritmo da mudanca) e muitas vezes com a missao de
discutir e explicar os dilemas ao publico”.

A pesquisa apresentada se restringe a analise teorica, ndo abordando estudos
empiricos ou casos praticos, razdo pela qual sugere-se, para estudos futuros, a
investigacdo da implementacao pratica da mediacdo em féruns globais e a percepcao dos

atores envolvidos.
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ACORDOS DE CONFIDENCIALIDADE (NDA) EM STARTUPS

NON-DISCLOSURE AGREEMENTS (NDA) IN STARTUPS
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Alexandre Carter Manica®

RESUMO: O presente artigo contempla anélise juridica sobre os acordos de
confidencialidade firmados no ambito das startups, mediante o exame dos seus aspectos
normativos e pragmaticos. O estudo abrange, de um lado, o quadro das regras positivas
vigentes com relevancia para a matéria e a jurisprudéncia dos tribunais patrios a respeito
das principais questfes envolvendo contratos de confidencialidade. De outro lado,
versam-se, simultaneamente, sobre as repercussdes praticas, as consequéncias, para o
mercado e 0s agentes envolvidos nestas relacdes, tais como empreendedores,
investidores, funcionarios e parceiros comerciais.

PALAVRAS-CHAVE: Startups; Acordos; Confidencialidade.

ABSTRACT: The present article contemplates aa legal analysis on the non-disclosure
agreements signed in the scope of the startups, by examining its normative and pragmatic
aspects. The study covers, on the one hand, the framework of current positive rules
relevant to the matter and the jurisprudence of the country courts on the main issues
involving non-disclosure agreements. On the other hand, it’s dealt about the practical
repercussions, the consequences, for the market and the agents involved in these relations,
such as entrepreneurs, investors, employees and trading partners.

KEY-WORDS: Startups; Agreements; Non-Disclosure.

1. INTRODUCAO

As novas dindmicas econdmicas geradas pela tecnologia da informacdo e pela
eletrobnica em todos os setores da sociedade apresentam implicacbes de grande

importancia para o desenvolvimento de produtos e servigos pelas empresas.

1 Mestre em Direito da Empresa e dos Negécios pela UNISINOS. Especialista em Direito Tributario pela PUCRS/IET.
Professor de Direito Administrativo e Direito Tributério da Antonio Meneghetti Faculdade (AMF). Advogado.

2 Especialista em Direito Societario pelo Instituto Nacional de Estudos Juridicos e Empresariais (INEJE). Pos-
Graduando no MBA em Agronegdcios da USP/ESALQ.

3 Advogado.
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Nesse contexto de profundas mudancas, estdo inseridas as startups, cuja principal
caracteristica € a busca por inovacdo, tendo como objetivo o desenvolvimento de um
modelo de negdcio escaldvel e que seja repetivel. Em geral, estdo inseridas em um
ambiente de risco elevado. Dadas as suas peculiaridades, especialmente pela sua natureza
inovadora, as startups exigem uma analise detida dos instrumentos juridicos necessarios
a concretizacao desses novos negdcios, com a construcao de alternativas que se amoldem
a realidade brasileira. Por serem negdcios voltados a inovacdo, a protecdo das
ideias/projetos e das informacdes estratégicas sdo essenciais.

Desde que devidamente utilizados, os acordos de confidencialidade (NDA) séo
instrumentos eficientes para regular aspectos importantes dessas novas relagoes,
propiciando um compartilhamento de conhecimentos e riscos seguro e sigiloso. Cuida-se
de contratos, ou clausulas, utilizados entre as varias partes que compdem a economia das
startups, abrangendo socios, acionistas, investidores, parceiros comerciais e funcionarios.

No presente artigo, promover-se-4& uma andlise juridica dos contratos de
confidencialidade que combina as perspectivas normativa e pragmatica, ou seja, examina
0s preceitos relevantes do Direito Posto, a luz da doutrina e da jurisprudéncia, bem como,
de outro lado, estabelece as conexdes praticas e consequéncias das regras vigentes sobre

as escolhas e o ambiente de mercado

2. AS STARTUPS

O fendbmeno das startups vem revolucionando as organizacgdes e a forma de fazer
negdcios na economia contemporanea, em especial na area de tecnologia. Possuem como
caracteristicas principais a formatacdo enxuta e simplificada, a inovacao disruptiva, a
escalabilidade, o crescimento acelerado e a atuacdo em condicdes de incerteza ou alto
risco.

Ao contrario do que aponta 0 senso comum, as startups ndo sdo pequenas
empresas de tecnologia com grande potencial de crescimento em curto prazo. Uma
startup “¢ uma instituicdo humana projetada para criar novos produtos e servigos sob
condigdes de extrema incerteza™, conforme a definicdo de Eric Ries. Desta forma, a

startup pode ser tanto uma pequena empresa, criada em uma garagem por estudantes de

4 RIES, Eric. A startup enxuta: como os empreendedores atuais utilizam a inovagdo continua para criar empresas
extremamente bem-sucedidas. S&o Paulo: Lua de Papel, 2012. p.7.
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tecnologia da informacdo, quanto uma iniciativa de alguns funcionarios ou de um setor
dentro de uma companhia média ou grande.

Diferentemente dos empreendimentos tradicionais, que iniciam a partir de um
modelo de negdcios ja estabelecido (validado), tais como restaurantes e padarias, as
startups buscam um modelo. A evolucdo ndo ocorre por meio da observancia disciplinada
de um plano especifico. Os empreendimentos desta natureza que conseguem sucesso, na
visdo de Steve Blank, Professor Associado de Universidade de Stanford e fundador de
varias startups, sdo “aqueles que passam rapidamente de um erro a outro, num processo
incessante de adaptacdo, iteracdo e aprimoramento da ideia inicial a medida que vao
recebendo subsidios de clientes”.®

Isso ndo significa que as startups prescindam da administracdo. Pelo contrario.
Tal como nos outros negdcios, a gestao constitui um dos fatores que implicara no fracasso
se ndo for levado a sério. A diferenca € que tais iniciativas requerem “um novo tipo de
gestdo, especificamente constituida para seu contexto de extrema incerteza”.®

A formulacdo do negdcio passa pela elaboragdo e disponibilizacdo ao publico de
um produto minimo viavel” — uma verso simplificada e com baixo orcamento de um
produto —, seguida de uma identificacdo célere do feedback dos possiveis clientes,
mediante a colheita de comentarios e sugestdes®, e, entdo, do desenvolvimento do
produto/servico a partir de constantes e ageis incrementos baseados na interagdo com o
publico, de modo a viabilizar crescimento acelerado e escalabilidade ao negécio.

Steve Blank® oferece um exemplo preciso sobre o funcionamento deste processo

com uma startup fundada por dois estudantes da Universidade Stanford:

A ideia da dupla era criar um cortador de grama robotizado para espacos
comerciais. Depois de conversar com mais de cem potenciais clientes ao longo
de dez semanas, os dois descobriram que a clientela inicialmente visada —
campos de golfe — ndo tinha interesse na solugdo. Foi entdo que, em conversas
com agricultores, a dupla descobriu uma enorme demanda por uma solucéo
automatizada para matar ervas daninhas sem herbicidas.

Satisfazer essa necessidade virou o novo foco do produto. Em dez semanas, a
Blue River tinha criado e testado um prototipo. Nove meses depois, a startup

5 BLANK, Steve. “Por que o movimento lean startup muda tudo.” In: Harvard Business Review, Julho/2013.
Disponivel em: <http://hbrbr.com.br/por-que-o-movimento-lean-startup-muda-tudo/> Acesso em: 12/10/2016.

6 RIES, Eric. Op. Cit. p. 7.

7O MVP (minimum viable product) serve para validar a hipétese de negécio do (s) empreendedor (es). Para tanto,
elabora-se o produto com o menor esforco e a maior velocidade possivel. Em certos casos, pode exigir pesados
investimentos, a depender das caracteristicas da mercadoria.

8 Na questdo do feedback, a startup observa acima de tudo o comportamento dos consumidores, sendo 0s comentarios
e sugestdes apenas um exemplo disso. No caso de sites, a empresa verificara todo o historico de navegacao do cliente,
identificando as paginas mais acessadas, regides onde mais foi movimentado o mouse, enfim, conhecendo o padrdo de
comportamento perante o produto.

9 BLANK, Steve. Op. Cit.
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ja levantara mais de US$ 3 milhdes em capital de risco. Em nove meses mais,
a equipe esperava ter um produto pronto para ser comercializado.

O ciclo de vida das startups foi objeto de pesquisa promovida pela empresa
Compass — fundada por Max Marmer — com milhares delas ao redor do mundo, formando
ampla base de dados para o alcance de inferéncias empiricas sobre a questdo. Concluiu-
se pela existéncia de quatro etapas fundamentais, nomeadas Ciclo Marmer, que
corroboram as ideias mencionadas acima: (1) descoberta, (2) validacéo, (3) eficiéncia e
(4) escala.l®

Em razdo da ligacdo intima das startups com a inovagdo, em especial no campo
tecnoldgico, a contribuicdo a sociedade e a regido onde foram criadas costuma ser maior
que a das empresas convencionais, uma vez que proporciona o0 surgimento de um
ecossistema de negdcios especifico. Relunem-se empreendedores, investidores e
trabalhadores em um ambiente que atrai recursos econdémicos, abre oportunidades de
emprego, altera habitos sociais e produz riquezas para a comunidade.

Esta cultura pode ser observada no Vale do Silicio, coracdo da inovacdo nos
Estados Unidos e berco de corporagbes como Apple, Google e Microsoft, que
inicialmente eram startups. Um ecossistema semelhante foi erigido em Israel, no
chamado Silicon Wadi.

No Brasil, verificam-se diversos sinais de que as startups e seu ambiente de
negdcios estdo se desenvolvendo rapidamente nos ultimos dez anos: (1) Criacdo de
aceleradoras brasileiras, tais como Startup Farm (2011), Aceleratech (2012), Acelera-
MGTI e WOW (2013), Abril Plug & Play (2014) e Oxigénio (2015); (2) Criacdo de novos
fundos de investimento, e. g. Confrapar (2006), A7Capital (2007), Trindade
Investimentos (2010), entre outros; (3) Ingresso de fundos de investimento estrangeiros,
tais como Accel (2011), Redpoint e ventures (2012), Qualcomm Ventures (2012), Kaszek
(2012); (4) Surgimento de grupos de investidores anjo, merecendo destaque o Anjos do
Brasil (2011) e o Curitiba Angels (2014); (5) Instituicdo do Programa “Start-Up Brasil”
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em 2012; (6) Criacdo de Parques
Tecnologicos, Agéncias de Inovacéo e Incubadoras Tecnoldgicas em Universidades, tais

10 SANTOS, Monna Cleide F. R. O ecossistema de startups de software da cidade de S&o Paulo. 2016. 90 fls.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Computagdo) — Instituto de Matematica e Estatistica, Universidade de S&o Paulo,
Sdo Paulo. 2016. pp. 13-14. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/45/45134/tde-23022016-
204626/en.php.>. Acesso em: 12/10/2016.
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como o Agéncia USP de Inovacdo, a Agéncia INOVA Unicamp, os Institutos
Tecnoldgicos da UNISINOS, AGITTEC/UFSM, AGT/PUCRS, etc.!!

Para que haja um crescimento sustentado desse ecossistema no Brasil, mostra-se
imperioso que a ordem juridica patria se adapte as exigéncias e ao contexto econémico
trazido pelas startups, visando a garantir seguranca e previsibilidade aos empreendedores,
investidores e trabalhadores.

Os profissionais do Direito que atuam no setor privado sdo protagonistas deste
processo, notadamente os advogados, pois devem reduzir as assimetrias informacionais
decorrentes de um sistema normativo complexo e minorar 0s custos de transagdo
impostos por uma burocracia publica anacrénica. No campo das relagdes privadas - entre
empreendedores e funcionéarios, investidores e empreendedores, empreendedores com
parceiros comerciais, etc - o aconselhamento e a participacdo da formulacdo e
desenvolvimento dos negdcios, sob a perspectiva juridica, constituem papeis
fundamentais dos operadores do Direito.

Nesta seara, sobressaem contratos que visam a protecao das ideias/projetos e de
informacdes estratégicas das startups, batizados como acordos de confidencialidade, os

quais passardo a ser analisados a seguir.

3. OS ACORDOS DE CONFIDENCIALIDADE (NDA)

No mercado das startups, a busca por parceiros, socios e/ou investidores é algo
necessario e permanente, sendo absolutamente normal a troca de informacoes
confidenciais. Em regra, devido ao principio da boa-fé objetiva, ndo haveria a necessidade
de previsdo contratual para assegurar o sigilo das informacg6es confidencias obtidas no
ambito de uma negociacdo. Todavia, no &mbito das startups, onde os ativos sdo em grande
parte intangiveis (ideias e projetos), condutas oportunistas sdo praticas frequentes.

Destinados a evitar/minimizar problemas dessa natureza - 0s quais podem gerar
sérios prejuizos econdmicos (muitas vezes de dificil mensuracdo) -, os acordos de
confidencialidade (“Non-Disclosure Agreement” - NDA) séo instrumentos eficientes

para assegurar um compartilhamento de conhecimentos e riscos seguro e sigiloso. Cuida-

11 As informagGes foram extraidas da Dissertacdo de Mestrado de Monna Cleide Fonseca Rodrigues dos Santos,
intitulada “O ecossistema de startups de software da cidade de Sdo Paulo”. SANTOS, Monna Cleide F. R. O
ecossistema de startups de software da cidade de S&o Paulo. 2016. 90 fls. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da
Computacdo) — Instituto de Matematica e Estatistica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 2016. pp. 1-2. Disponivel
em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/45/45134/tde-23022016-204626/en.php>. Acesso em: 12/10/2016.
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se de contratos, ou clausulas, utilizados entre as varias partes que compdem a economia
das startups, abrangendo sdcios, acionistas, investidores, parceiros comerciais e
funcionarios.

O acordo de confidencialidade costuma ser o primeiro passo para a realizacao de
negocios nas startups. Garante as partes que a aproximacado para uma parceria comercial,
fusdo, aquisicdo ou outra operacdo comercial ou societaria ndo implicara em prejuizo
econdémico em decorréncia da revelacdo de informacdes sigilosas pela contraparte a
terceiros.

Para que cumpra sua finalidade, de maneira eficiente, o contrato de
confidencialidade deve especificar de forma clara e precisa as informacgdes que se
pretende revelar, bem como o contexto no qual serdo reveladas. Essa clareza confere ao
revelador uma melhor garantia de protecao.

Poderdo ser consideradas informacdes confidenciais, por exemplo, toda e
qualquer informacdo, de natureza técnica, operacional, comercial, juridica, envolvendo
produtos patenteados/patenteaveis ou ndo, “know-how”, invengdes, processos, formulas
e designs, planos de negdcios, métodos de contabilidade, técnicas e experiéncias
acumuladas, ou aquelas cujo conteddo da informacdo torne débvia a sua natureza
confidencial.

E importante observar que o dever de sigilo ndo fica restrito apenas as partes
diretamente envolvidas, mas a todos os funcionarios, prepostos e/ou assessores legais e
financeiros do receptor. Essa imposicao, a qual deve estar expressa no contrato, confere
maior seguranca a parte reveladora.?

As excegoes ao dever de confidencialidade devem constar de forma expressa no
contrato. Em regra, ndo é considerada confidencial a informacéo que (i) ja esteja em poder
da parte receptora, como resultado de sua propria pesquisa, contanto que possa comprovar

esse fato; ou aquela informacéo que ja se encontra em dominio publico; (ii) que tenha

12 Nesse ponto, Sérgio Botrel assim leciona: “O objetivo desse acordo é a obrigagdo de ndo revelar as informagdes
confidenciais a terceiros sem a autorizagdo expressa da parte interessada. O ideal é que todas as pessoas que tenham
acesso as informacdes sigilosas, inclusive os assessores das partes e seus auditores, assinem o documento, assumindo
a obrigacéo pessoalmente.

Com o objetivo de conferir maior seguranca a parte que revela informacdes sigilosas no curso da operagdo, é comum
que se imponha ao receptor das informagdes o dever de fazer com que seus funcionarios, prepostos ou assessores adiram
ao acordo de confidencialidade. Sob o ponto de vista juridico, tal assuncédo de responsabilidade se insere na categoria
legal denominada promessa de fato de terceiro, regulada pelo Cédigo Civil nos arts. 439-440.

O regime juridico da promessa de fato terceiro imp&e ao promitente (na hip6tese sob analise o receptor das informagoes
confidenciais) um verdadeiro dever de resultado. Pouco importa se o receptor das informagdes (a companhia,
representada por quem de direito) tomou todas as providéncias necessarias para que as pessoas a ele vinculadas
assinassem o acordo de confidencialidade. Verificado que os terceiros vinculados ao receptor ndo assumiram
expressamente o dever de ndo revelar as informagdes, este respondera pelas perdas e danos decorrentes desse fato,
independentemente de culpa.”
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sido comprovada e legitimamente recebida pela parte receptora de terceiros e (iii) seja
revelada em razdo de requisicdo judicial ou outra determinagéo valida do Poder Pubico.
Quanto ao ultimo item, a revelagdo da informacao deve ser restrita a extensao de
algum 6rgdo do Poder Publico. Nesse caso, é importante inserir a obrigacdo exigindo que
a parte receptora notifique a existéncia de eventual ordem judicial ou administrativa,
dando a parte reveladora tempo habil para pleitear e adotar as medidas de protecdo que
julgar cabiveis. Trata-se de um “procedimento de alerta", conforme pontifica Sérgio
Botrel®3:
Nesta Ultima situacdo (divulgacdo das informacGes obtidas na negociacdo por
determinacdo de algum 6rgdo do Poder Puablico) aconselha-se inserir um
“procedimento de alerta”. Esse procedimento se resume a imposicdo ao
receptor das informagdes sigilosas do dever de noticiar ao emitente a

determinagdo da autoridade estatal, de modo a permitir-lhe sejam tomadas
eventuais medidas para prevenir seja atendida a ordem do Poder Publico.

Outra parte muito importante do contrato de confidencialidade € a inclusdo de
clausula penal**. A fixacdo de um valor elevado, nos parametros do negécio, para o caso
de descumprimento da obrigagdo de “nao fazer” & uma opgao excelente para o revelador.
Assim, torna-se desnecessaria a comprovacdo do prejuizo e de sua extensdo perante o
Judiciario inicialmente, o que viabiliza uma compensacdo em prazo razodvel. Vale
ressalvar que a indenizacdo por perdas e danos ndo € descartada, mas sim deixada em
segundo plano, dada a complexidade da sua mensuracdo e o longo periodo até o
pagamento. Ciente disso, a parte receptora ndo costuma ver com bons olhos a clausula
penal, o que a transforma em um dos pontos de maior divergéncia durante a negociacao
do acordo.

A clausula de eleicdo de foro também goza de notoria relevancia, especialmente
quando uma das partes tem sua sede localizada em outro pais. Nessa situacdo, deve ser
estipulada de forma precisa o foro e a lei aplicavel no caso de eventual litigio, podendo
haver inclusive renlncia a esfera judicial e adocdo da arbitragem como instrumento de
resolucgéo do conflito.

Além das obrigacdes estipuladas contratualmente (protecdo de natureza
indenizatdria), a legislagéo caracteriza como crimes de concorréncia desleal a divulgagéo,
exploracao e uso, sem autorizagdo de conhecimentos, informacdes ou dados confidenciais

comerciais obtidos (a) mediante relacdo contratual ou empregaticia, mesmo apds o

13 |dem. p. 275.
14 Regulamentada pelos artigos 408 ao 416 do Cédigo Civil.
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término do contrato, ou (b) através de meios ilicitos ou fraude. A Lei n® 9.279/1996 (‘Lei
de Propriedade Intelectual’; ‘LPI”) estabelece esses tipos penais nos incisos XI e XII do

art. 195. In verbis:

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

X1 - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos,
informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou
prestacdo de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento puablico
ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante
relagdo contratual ou empregaticia, mesmo ap6s o término do contrato;

XII - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos ou
informagdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a
que teve acesso mediante fraude;

Pena - detenco, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1° Inclui-se nas hipdteses a que se referem os incisos Xl e X1l o empregador,
socio ou administrador da empresa, que incorrer nas tipificagbes estabelecidas
nos mencionados dispositivos.

Os preceitos representam garantia de aplicabilidade a norma internacional contida
no art. 39, 2., do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados (TRIPS), firmado na érbita da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),

cuja introducdo na ordem juridica brasileira se deu por meio do Decreto n® 1.355/1994.

O dispositivo, intitulado protecao de informacéo confidencial, possui a seguinte redacéo:

Secdo 7: Protecdo de Informacdo Confidencial

Artigo 39

()

2. Pessoas fisicas e juridicas terdo a possibilidade de evitar que informacéao
legalmente sob seu controle seja divulgada, adquirida ou usada por terceiros,
sem seu consentimento, de maneira contraria a praticas comerciais honestas,
desde que tal informacéo: a) seja secreta, no sentido de que néo seja conhecida
em geral nem facilmente acessivel a pessoas de circulos que normalmente
lidam com o tipo de informacdo em questdo, seja como um todo, seja na
configuracdo e montagem especificas de seus componentes; b) tenha valor
comercial por ser secreta; e c) tenha sido objeto de precaucdes razoaveis, nas
circunstancias, pela pessoa legalmente em controle da informacéo, para manté-
la secreta.

Além das regras nacionais e internacionais sobre propriedade industrial, cabe
referir a legislagdo do anonimato. Os administradores de sociedades anénimas estéo
sujeitos ao Dever de Lealdade, consubstanciado na obrigacdo de servir com lealdade a
sociedade e manter reserva sobre 0s seus negocios. Desta maxima, o legislador extraiu a
proibicdo de uso de oportunidades comerciais que surjam a partir do conhecimento
adquirido no exercicio do cargo. Estabeleceu, igualmente, que o administrador de
companhia aberta deve guardar sigilo sobre informacgdes ainda ndo divulgadas ao

mercado e impedir que subordinados ou terceiros realizem divulgagéo indevida.
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Neste sentido, observe-se o que prescreve o art. 155, inciso | e 88 1° e 2°, da Lei
n°® 6.404/76:

Art. 155. O administrador deve servir com lealdade a companhia e manter
reserva sobre os seus negocios, sendo-lhe vedado:

| - usar, em beneficio prdprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a
companhia, as oportunidades comerciais de que tenha conhecimento em razéo
do exercicio de seu cargo;

()

§ 1° Cumpre, ademais, ao administrador de companhia aberta, guardar sigilo
sobre qualquer informacdo que ainda ndo tenha sido divulgada para
conhecimento do mercado, obtida em razdo do cargo e capaz de influir de
modo ponderavel na cotacdo de valores mobiliarios, sendo-lhe vedado valer-
se da informacdo para obter, para si ou para outrem, vantagem mediante
compra ou venda de valores mobiliarios.

8 2° O administrador deve zelar para que a viola¢do do disposto no § 1° ndo
possa ocorrer através de subordinados ou terceiros de sua confianca.

Complementando os preceitos, a Lei das S/A garante direito a indenizacdo por
perdas e danos a pessoa prejudicada em operacdo com valores mobiliarios em virtude de
falhas na manutencdo do sigilo sobre informacdo relevante ainda desconhecida pelo
mercado, além de caracterizar como ilicito (insider trading) a utilizacdo deste tipo de

informac&o para auferir vantagem no mercado de valores mobiliérios. Veja-se a redacéo

dos dispositivos pertinentes:

Art. 155. (...).

§ 3° A pessoa prejudicada em compra e venda de valores mobiliarios,
contratada com infracdo do disposto nos §§ 1° e 2°, tem direito de haver do
infrator indenizacdo por perdas e danos, a menos que ao contratar ja
conhecesse a informagéo.

§ 4° E vedada a utilizagio de informagdo relevante ainda ndo divulgada, por
qualquer pessoa que a ela tenha tido acesso, com a finalidade de auferir
vantagem, para si ou para outrem, no mercado de valores mobiliarios.

Verifica-se, assim, que a ordem juridica brasileira oferece aos agentes econdmicos
regras claras para a protecdo de informagdes confidenciais, notadamente para as
companhias abertas. Ndo obstante, estudo envolvendo 383 empresas em 12 paises
apontou Brasil e Africa do Sul como os paises com a maior probabilidade de violacio de
dados comerciais. A pesquisa, denominada 2016 Cost of Data Breach Study: Global
Analysis, revelou ainda que o custo do vazamento nestes paises € menor do que nos outros

pesquisados.®

15 PONEMON INSTITUTE LLC, 2016 Cost of Data Breach Study: Global Analysis. Junho, 2016. Disponivel em:
<http://www-01.ibm.com/common/ssi/cgi-bin/ssialias?htmlfid=SEL03094WWEN> Acesso em: 12/10/2016.

101



Figura 1 O custo médio per capita de uma violacdo de dados ao longo de trés anos
medido em ddlar
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Assim, nota-se que a existéncia de regras legais em bom nimero e de qualidade
razodvel contra a divulgacdo de informagBes comerciais sigilosas, tal como ocorre no
Brasil, ndo substitui uma postura estratégica na negociacdo e um desenho adequado do
contrato ou clausula de confidencialidade que regerdo a troca e uso de conhecimentos
confidenciais durante a operacdo comercial ou societaria. 1sso se mostra mais intenso no
panorama das startups.

Né&o raro, os empreendedores optam pela constituicdo de sociedade empreséria
somente quando a mercadoria j& esta acabada e a comercializacdo esta rendendo bons
resultados. Embora a informalidade seja interessante enquanto o produto néo vingou no
mercado, visto que permite evitar custos e entraves burocraticos para o encerramento do
negacio, a auséncia de um acordo preliminar escrito que preveja a confidencialidade das
informacdes trocadas — seja um contrato de confidencialidade ou uma clausula inserida
numa carta de intengdes ou memorando de entendimento - gera exposi¢do a conduta
predatoria de uma das partes. Um profissional mal-intencionado, consolidado em seu
meio, pode se aproveitar de um empreendedor mais jovem, da area de TI, para obter o
desenvolvimento inicial de um aplicativo para smartphone e depois vender informacoes
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essenciais da operacdo para terceiros. Nas relacfes entre empreendedores (sdcio-socio),
destarte, a pactuacdo da confidencialidade é fundamental.

Jodo Olivério assinala que, na pratica, o compromisso de confidencialidade pode
ser mais delicado quando se tratar da relacdo entre empreendedor e um programador,
investidor-anjo ou fundos de investimento. Nesse ponto, valido transcrever as lucidas

ponderacdes de Olivériot®:

No caso especifico de programadores e eventuais parceiros estratégicos, esses
podem se opor a assinatura de um acordo desta natureza por acreditarem que
0 documento possa tolher sua liberdade criativa. Sob essa perspectiva, o
empreendedor deseja se proteger do risco de ter sua ideia exposta a terceiros
ou, pior, copiada e comercializada pelo potencial parceiro ou por terceiros de
certa forma a ele ligado. Para o empreendedor, € muito comum que o0 NDA
seja acompanhado nesse caso de um termo de cessdo de tecnologia
desenvolvida ou aprimorada pelo programador. O empreendedor, dependendo
da tecnologia desenvolvida, pode-se valer das protecGes da legislacdo e passar
a deter essa tecnologia mediante ativagdo no seu prdprio balanco e/ou por meio
dos registros de propriedade previstos na legislagdo brasileira que regula, por
exemplo, a propriedade intelectual e o software, tais como a patente de
software ou o registro do proprio software como “programa de computador”
na modalidade prevista na Lei do Software. Esses tipos de medidas, apds a
verificacdo do tipo de negdcio criado ou aprimorado pelo programador, podem
proteger a startup de qualquer questionamento futuro de concorrente e,
inclusive, de futuros investidores que tem como padrdo atestarem que a
propriedade determinada tecnologia é detida por certa empresa-alvo
previamente a realizacdo de um aporte ou investimento na empresa.

(...)

Do ponto de vista do investidor, seja ele um investidor-anjo ou um fundo de
investimento, a resisténcia em relacdo a assinatura de um NDA decorre da
prépria natureza da atividade dos investidores e/ou gestores de fundos. (...).
Importante também ressaltar que a cultura do empreendedorismo, influenciada
inclusive pelos préprios investidores, atualmente premia ndo somente a ideia
em si ou a tecnologia desenvolvida, mas em especial a execucéo dessa ideia e
sua conversdo em um negacio, rentavel e escalavel. Assim, a resisténcia em
relacdo a assinatura de NDAs por parte dos gestores e investidores-anjo
decorre naturalmente do fato de ndo serem estes interessados em roubar uma
ideia, simplesmente por ndo serem eles as pessoas que criam, desenvolvem ou
escalam um produto, ou ainda constroem uma empresa do erro, gerem um time,
uma vez que sua atividade é conferir & sua startup aquilo que ela precisa para
se desenvolver: recursos financeiros, experiéncia na gestdo das finangas,
relacionamentos comerciais, aumento na capacidade de atragdo de outros
players (investidores, empresas e parceiros) ou pessoas para sua organizacéo,
refinamento de suas ideias, sugestdes em relagdo ao modelo de negocios
adotado, dentre muitas outras contribuicdes relacionadas as atividades proprias
de investidores de capital de risco.

No ambito jurisprudencial, verifica-se que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(‘TJSP’) j& apreciou diversos casos envolvendo contratos e cldusulas de
confidencialidade, sendo relevante mencionar alguns julgados para reforgar, com

exemplos praticos, as constatagdes e recomendagdes veiculadas acima.

16 |dem. p. 54/56.
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Na Apelacdo n° 0045641-54.2013.8.26.0002%', de Relatoria do Desembargador
Claudio Godoy, a 22 Camara Reservada de Direito Empresarial do TJSP decidiu que a
constituicdo de negdcio na area de tecnologia por ex-funcionario de empresa deste ramo
ndo conduz, de maneira automatica, a conclusdo de que ocorreu violagao a clausulas ou
acordos de confidencialidade, ou mesmo de ndo-concorréncia. No caso, as atividades da
empresa do ex-funciondrio tinham relacdo direta com a formacéo do mesmo, consistindo
em mero exercicio da especialidade profissional do novo empreendedor, razéo pela qual
foi considerada improcedente a alegacdo de uso de know-how adquirida na experiéncia
de trabalho anterior e indeferido o pedido de proibicdo que a nova firma entabulasse
negdcios no ramo de sistemas informacionais com a empresa Leroy Merlin.

Todavia, a Corte sinalizou que a situacdo seria diferente caso estivesse
comprovado nos autos que o ex-funcionario promoveu “devassa (...) de informagdes
confidenciais relativas as tecnologias utilizadas ou a métodos de trabalho eventualmente
exercido com exclusividade”.

Em julgado semelhante, da Apelagido n° 1020068-51.2014.8.26.0005'8, a 12
Camara Reservada de Direito Empresarial do TJSP decidiu que o mero fato de ex-
funcionarios fundarem sociedade no mesmo ramo de atividade da ex-empregadora ndo
gera direito a indenizag&o por danos morais e materiais. Embora possivel o dano moral a
pessoas juridicas, deve ser produzido corpo probatério suficiente para atestar violacdo a
honra e a reputacdo objetiva da sociedade.

No caso, a nova empresa foi constituida apds a extin¢do do contrato de trabalho
dos ex-empregados. Ademais, ndo restou demonstrado que o exercicio das funcdes deles
dava acesso a informac0es sigilosas da empresa autora. Em vista disso, o Tribunal que
inocorreu quebra de pacto de confidencialidade, tanto por falta de provas quanto pelo fato
de que “confidencialidade de informagao nado se presume”.

Em situacdo de menor complexidade, mas com importancia pela garantia de
previsibilidade dos efeitos dos atos realizados em relagGes juridicas sujeitas a
confidencialidade, a 92 Camara de Direito Privado do TJSP decidiu, no Agravo de

Instrumento n° 2208010-59.2016.8.26.0000, que ndo procede alegacdo de quebra de

17 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelagdo n® 0045641-54.2013.8.26.0002. 22 Camara
Reservada de Direito Empresarial. Relator Desembargador Claudio Godoy. Julgada em 14 de agosto de 2017.

18 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelag&o n° 1020068-51.2014.8.26.0005. 12 Camara
Reservada de Direito Empresarial. Relator Desembargador Carlos Dias Motta. Julgada em 03/05/2017 e publicada em
04/05/2017.
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clausula de confidencialidade quando a disponibilizacdo em juizo dos documentos foi
autorizada pelas contratantes.®

Os exemplos citados pela doutrina e os casos colhidos na jurisprudéncia do TJSP
demonstram que, apesar da existéncia de certos obstaculos a celebracdo de um NDA, o
caminho mais adequado para as partes é, seguramente, a formalizacdo do pacto com
clausulas transparentes, que espelhem exatamente o que foi entabulado nas negociagdes
e estejam em consonancia com a legislagéo e a jurisprudéncia, de modo a proteger
efetivamente tanto as informacgdes confidenciais quanto a boa-fé, as expectativas

legitimas, os negdcios e o patriménio dos agentes econdmicos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise juridica sobre os contratos de confidencialidade no &mbito das startups
constitui tema dos mais férteis e propensos a discussfes tanto no campo normativo, com
foco em aspectos jurigenos, quanto na esfera pragmaética, centrada em questdes
consequencialistas e estratégicas, mediante a reflexdo sobre a repercussdo deste
instrumento no ambiente de mercado.

Para tanto, expuseram-se neste trabalho, para fins de contextualizacdo da matéria,
0 conceito e as caracteristicas centrais das startups, bem como o ecossistema que vem
sendo desenvolvido ao redor delas, unindo empreendedores, investidores e trabalhadores
num esfor¢co produtivo com diversos beneficios econdmicos e sociais para as
comunidades locais, regionais e nacionais.

Reveladas as premissas, passou-se a abordagem dos acordos de confidencialidade,
mediante cotejo da doutrina juridica e da jurisprudéncia patria pertinente com as possiveis
consequéncias praticas e estratégicas para os players envolvidos neste cenario.

Diante disso, pode-se concluir pela importancia dos referidos contratos para a
preservacdo dos produtos e estratégias comerciais das startups; a necessidade de
observancia do contexto pratico de aplicacdo deles no ambiente das startups, com
destaque para as relag@es socio-socio, investidor-sécio e socio-trabalhador; o cuidado na
delimitacdo temporal, material e espacial dos efeitos destes acordos, tanto na hipotese em

que constituam contratos autbnomos quanto nas situacfes em que forem clausulas em

19 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n° 2208010-59.2016.8.26.0000.
92 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo. Relator Desembargador Piva Rodrigues.
Julgada em 26/05/2017 e publicado em 26/05/2017.
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outros contratos; a prudéncia na fixacdo dos incentivos contemplados nestes acordos,
sendo essencial a consideracdo sobre as pactuagBes centrais dos negdcios em que foi
acordada a confidencialidade.
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RELATORIO DE ANALISE REGULATORIA: Efeitos Sistémicos da Lei n.°
14.790/2023 e da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 sobre os Controles de
PLD/FTP no Sistema Financeiro Nacional

REGULATORY IMPACT REPORT: Systemic Effects of Law No.
14,790/2023 and SPA/MF Ordinance No. 566/2025 on AML/CFT Controls
within the National Financial System

RESUMO: O estudo examina as alteragdes imediatas nas obrigac6es de compliance e de
prevencdo a lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e proliferacdo de armas
de destruicdo em massa impostas ao Sistema Financeiro Nacional pela Lei n.°
14.790/2023 e por sua regulamentacdo. Analisa-se o Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261,
dirigido a FEBRABAN, que atribui as instituicGes financeiras e de pagamento a fungéo
de fiscalizacdo primaria ao disponibilizar lista confidencial de duzentas e nove pessoas
juridicas irregulares. O documento desencadeia o dever de vedagdo preventiva de
transacOes em tempo real e exige controles proativos para identificacdo de intermediarios
e operacdes atipicas, conforme o art. 4° da Portaria SPA/MF n.° 566/2025. A efetividade
do compliance passa a depender da rapida implementacéo de solucdes tecnoldgicas e da
gestdo coordenada do regime de comunicacdes a SPA/MF e ao COAF.

PALAVRAS-CHAVE: Lavagem de Dinheiro. Apostas de Quota Fixa. Compliance
Bancério. RegTech. Sang&o.

ABSTRACT: The study examines the immediate changes in compliance obligations and
in the prevention of money laundering, terrorism financing, and the proliferation of
weapons of mass destruction imposed on the National Financial System by Law No.
14,790/2023 and its regulatory framework. It analyzes Oficio SPA/MF No. SEI
55228261, addressed to FEBRABAN, which assigns financial and payment institutions a
primary supervisory role by providing a confidential list of two hundred and nine irregular
legal entities. This document triggers the duty of preventive real-time transaction
blocking and requires proactive controls for identifying intermediaries and atypical
operations, pursuant to Article 4 of SPA/MF Ordinance No. 566/2025. The effectiveness
of compliance becomes dependent on the rapid implementation of technological solutions
and on the coordinated management of the dual reporting regime to SPA/MF and COAF.

KEYWORDS: Money Laundering. Fixed-Odds Betting. Banking Compliance.
RegTech. Sanction.
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1. INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n.° 14.790/2023 instituiu o marco regulatorio da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, inaugurando uma etapa normativa que
reforca o dever de vigilancia imposto as instituicbes financeiras e de pagamento. A
subsequente edicdo da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 consolidou essa diretriz, ao
estabelecer parametros destinados a impedir que entidades ndo autorizadas acessem a
infraestrutura financeira nacional. Esse movimento normativo responde a expanséo do
mercado ilegal de apostas e a necessidade de mecanismos preventivos mais rigorosos,
especialmente em um ambiente marcado pela instantaneidade dos pagamentos e pela
multiplicidade de intermediarios.

Nesse contexto, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
passou a exercer funcdes de supervisao mais incisivas, mobilizando o Sistema Financeiro
Nacional mediante comunicagdes formais. A emissdo do Oficio SPA/MF n.° SEI
55228261 caracteriza esse novo estagio de cooperacdo regulatdria, ao informar a
identificacdo de duzentas e nove pessoas juridicas operando sem autorizacdo e ao
determinar a adocdo imediata de procedimentos destinados a impedir o fluxo financeiro
direcionado a essas entidades. Ao lado das disposi¢oes da Portaria SPA/MF n.° 566/2025,
o documento introduz comandos que alteram a l6gica tradicional da prevencdo a lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo, deslocando o regime de atuacdo das
instituicbes do plano meramente reativo para uma atuacdo preventiva e de bloqueio
transacional.

O problema de pesquisa que orienta esta investigacdo consiste em compreender
de que maneira as instituicbes financeiras e de pagamento devem reestruturar seus
sistemas de compliance e seus mecanismos de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa
(PLD/FTP) para dar cumprimento ao dever de vedacdo e deteccdo proativa decorrente da
Lei n.° 14.790/2023, da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 e das determinacGes constantes
do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261. A exigéncia de impedir o curso de transacdes
relacionadas a operadores irregulares impde desafios técnicos e juridicos de elevada
complexidade, uma vez que envolve o cruzamento de informagdes, a identificagdo de
intermediarios, a integracdo de bases de dados e a ado¢do de controles capazes de mitigar

condutas que se adaptam rapidamente as restricdes regulatérias.
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A analise também contempla os efeitos estruturantes desse novo arranjo
regulatorio, que posiciona o Sistema Financeiro Nacional como agente central na
estratégia estatal de combate ao mercado ilegal de apostas. A atuacdo das institui¢oes
passa a ser medida ndo apenas pela eficiéncia de seus processos de reporte ao COAF, mas
pela capacidade de impedir, previamente, a execucdo de operacdes irregulares, conforme
determina o art. 21 da Lei n.° 14.790/2023. A convergéncia entre supervisdo setorial
exercida pela SPA/MF e regulagdo prudencial conduzida pelo Banco Central e pelo
COAF exige harmonizacdo procedimental e integracdo tecnoldgica, em conformidade
com padrdes de governanca de risco.

Com base nesse cenario, 0 objetivo deste estudo é formular diretrizes juridicas e
operacionais que orientem instituicdes financeiras e de pagamento na implementagéo
plena das novas obrigacdes regulatorias, assegurando aderéncia normativa, consisténcia
técnica e mitigacdo dos riscos decorrentes do descumprimento. Busca-se delinear
critérios de conformidade, identificar lacunas de governanca, analisar impactos no fluxo
operacional e propor solugdes tecnoldgicas compativeis com a natureza dinamica do
mercado irregular, com especial atencdo para praticas de RegTech aplicaveis ao
monitoramento continuo.

A metodologia adotada compreende anélise juridico-exegética da Lei n.°
14.790/2023, da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 e das determinagdes constantes do Oficio
SPA/MF n.° SEI 55228261, acompanhada de analise de impacto regulatério voltada a
mensuracao das repercussdes das normas sobre o sistema de controles do setor financeiro.
Essa abordagem é complementada pelo exame de literatura especializada em gestéo de
riscos, compliance, governanca e tecnologias regulatdrias, de modo a oferecer um
arcabouco analitico capaz de explicar o alcance e as implicagcbes do novo marco
normativo, bem como orientar sua implementacéo pelas instituicdes sujeitas a supervisao

estatal.

2. A TRANSFORMACAO DO SFN EM "GATEKEEPER" REGULATORIO
SETORIAL

A transformacdo do Sistema Financeiro Nacional em agente “gatekeeper”
regulatorio decorre da alteracdo estrutural introduzida pelo art. 21 da Lei n.° 14.790/2023,
que estabelece a vedacdo expressa a realizacdo de transacOes destinadas a pessoas

juridicas ndo autorizadas a explorar apostas de quota fixa. Ao impor as instituicbes
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financeiras e de pagamento a obrigacdo de impedir o processamento de tais operagdes, 0
legislador desloca o eixo tradicional do regime de prevencdo a lavagem de dinheiro,
conferindo carater preventivo e impeditivo a atuacdo dessas entidades. A Portaria
SPA/MF n.° 566/2025 consolida esse movimento ao regulamentar os deveres vinculados
a vedacdo de transacdes irregulares e ao atribuir ao setor financeiro um papel central no
controle imediato do mercado de apostas. As instituicbes deixam de atuar apenas como
comunicadoras de operagdes suspeitas e passam a exercer funcdo de contencdo direta,
responsabilizando-se pela filtragem prévia das transacfes e pela interrupgdo de fluxos
financeiros que envolvam operadores nao autorizados (Badar0; Bottini, 2022; Brasil,
2023; 2025a).

A consolidacdo desse modelo de gatekeeping encontra seu catalisador
institucional no Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261, que materializa a urgéncia regulatéria
e transforma riscos abstratos em riscos concretos e operacionalizaveis (Brasil, 2025b). O
documento comunicaa FEBRABAN a identificacdo de duzentas e nove pessoas juridicas
que exploram apostas de forma irregular ou que desempenham funcées de intermediagéo
financeira para operadores ndo autorizados. Ao fornecer denominacgdes sociais, CNPJs e
informacdes societarias, o oficio impde as instituicdes financeiras a ado¢do imediata de
medidas para impedir a execugdo de transagOes a favor das entidades listadas,
convertendo o dever abstrato de vedacdo em obrigacao especifica, mensuravel e passivel
de fiscalizacdo direta.

A natureza juridica do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261 revela-se como ato
administrativo executivo, dotado de forgca normativa complementar, destinado a assegurar
a efetividade do art. 21 da Lei n.° 14.790/2023. Embora néo constitua norma abstrata e
geral, trata-se de instrumento obrigatorio no ambito da supervisao setorial exercida pela
Secretaria de Prémios e Apostas, cuja finalidade é viabilizar a atuacdo coordenada do
setor financeiro no combate a exploracdo ilegal de apostas. O anexo contendo a relacdo
de pessoas juridicas irregulares configura referéncia inicial para a filtragem transacional
e para o desenvolvimento de controles internos, operando como ferramenta estatica de
vedacdo aplicada ao ambiente dindmico dos meios de pagamento.

O impacto juridico da vedacdo preventiva recai sobre o critério de imputacdo. Ao
determinar que as instituices financeiras e de pagamento ndo podem permitir nem dar
curso a transacdes destinadas a operadores irregulares, o art. 21 da lei cria um dever de
cuidado reforcado e aproxima-se de um regime de responsabilidade objetiva no ambito

regulatorio (Rios, 2010). A instituicdo que, por falhas de controle, processamento ou
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monitoramento, permitir a execucao de transac¢fes envolvendo entidades ndo autorizadas
incorre em descumprimento direto da norma, independentemente de dolo ou culpa. A
exigéncia de adocdo imediata e diligente das medidas necessarias reforca esse
entendimento, ao sinalizar que atrasos, omissfes ou insuficiéncias procedimentais
constituem infracdes passiveis de responsabilizacdo administrativa.

A portaria introduz, ainda, exigéncias especificas de confidencialidade. O
tratamento das informacGes fornecidas pela Secretaria de Prémios e Apostas deve ocorrer
sob regime de uso restrito, preservacao e sigilo, limitado exclusivamente as finalidades
normativas aplicaveis. Essa diretriz visa impedir que a divulgacdo indevida da lista de
entidades irregulares permita adaptacOes por parte de operadores ilegais, protegendo,
simultaneamente, o sistema financeiro de eventuais responsabilidades civis ou
administrativas decorrentes do tratamento inadequado dos dados sensiveis.

A atuacdo da Coordenacdo-Geral de Monitoramento de Lavagem de Dinheiro e
Afins adquire relevancia especial ao estender a lista de monitoramento para além dos
operadores diretos, alcangando também pessoas juridicas que atuam como intermediéarias
na circulacdo de valores. Tal ampliacdo é fundamentada na constatacdo de que redes de
apostas ilegais frequentemente utilizam empresas interpostas, responsaveis por receber
recursos dos apostadores e repassa-los ao operador final. O conceito de intermediario
ilegitimo, alinhado as tipologias internacionais de lavagem de dinheiro e de uso de
estruturas de passagem, exige das instituicdes financeiras uma analise mais ampla do
fluxo transacional, complementada pelo monitoramento comportamental previsto no art.
4° da Portaria n. 566/2025. Dessa forma, a obrigacgdo regulatéria ndo se limita ao bloqueio
de titulares irregulares, mas abrange a identificacdo de padrées de movimentacdo que
indiguem atuacdo indireta no mercado ilegal.

Assim, o Sistema Financeiro Nacional € reposicionado como barreira regulatéria
central no combate a exploracdo irregular de apostas, passando a integrar de maneira ativa
0 aparato estatal de repressdo econémica. Esse novo modelo exige controles tecnoldgicos
sofisticados, respostas céleres, governanca aprimorada e alinhamento permanente as
diretrizes setoriais, culminando na reconstrucdo do papel institucional das entidades
financeiras como guardids da integridade regulatéria e da seguranca do ambiente
econdmico (BACEN, 2024).
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3. O REGIME DE CONTROLES ESTRUTURAIS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL NA PREVENCAO AS OPERACOES COM
OPERADORES ILEGAIS DE APOSTAS

O regime de controles exigido pelo novo marco regulatorio posiciona o Sistema
Financeiro Nacional diante de um modelo de vedacdo estrutural que depende da
capacidade das instituicOes de impedir, em tempo real, o processamento de transac¢oes
associadas a operadores ndo autorizados. A obrigagdo de “impedir transagdes financeiras,
ou a clas dar curso”, prevista no art. 21 da Lei n.° 14.790/2023, projeta-se diretamente
sobre a infraestrutura de pagamentos eletrdnicos, notadamente sobre arranjos
instantaneos como o PIX. A atuacdo deixa de se limitar a0 monitoramento posterior e
passa a demandar mecanismos de pré-autorizacdo dotados de alta precisdo, baixa laténcia
e integracdo continua com bases regulatorias atualizadas. O cumprimento desse dever
exige que as instituicdes incorporem filtros transacionais automaticos capazes de
consultar, em milissegundos, a lista de pessoas juridicas irregulares fornecida pela
Secretaria de Prémios e Apostas, de forma a garantir que nenhuma operagéo dirigida a
esses destinatarios seja processada. A operacionalizacdo desse mecanismo envolve,
simultaneamente, o desenvolvimento de sistemas de filtragem e a protecédo rigorosa das
informacdes recebidas, que devem ser tratadas sob regime de confidencialidade e uso
estritamente regulado, observando-se as determinac6es constantes do oficio encaminhado
as instituicdes por intermédio da FEBRABAN.

A vedacdo normativa alcanca igualmente a manutencdo de contas de pessoas
juridicas envolvidas na exploracdo irregular de apostas. O art. 2° da Portaria SPA/MF n.°
566/2025 estabelece que as instituices financeiras e de pagamento ndo podem abrir ou
manter contas transacionais de entidades que atuem de forma ilegal no setor de apostas,
0 que impde a necessidade de revisao integral das bases cadastrais, conhecida como
backlog review. A partir da lista divulgada pela Secretaria de Prémios e Apostas, torna-
se imprescindivel a comparacéo sistematica entre os registros internos e as informacoes
regulatorias, abrangendo dados como CNPJ, denominacéo social e estrutura societaria. A
identificacdo de correspondéncias exige o encerramento imediato do relacionamento,
condicionado a formalizac&o de protocolo juridico e operacional que garanta a adogdo de
medidas adequadas, diligentes e juridicamente fundamentadas, mitigando riscos de
litigios decorrentes da rescisdo unilateral e assegurando aderéncia ao regime setorial
(FEBRABAN, 2025).
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A imposicdo do blogueio em tempo real inaugura um novo paradigma de
compliance no SFN, marcado pela substituicdo do modelo tradicional de comunicagéo
reativa ao COAF por um modelo de controle prévio e impeditivo. A natureza tecnoldgica
desse desafio revela-se particularmente sensivel em arranjos instantaneos: o
processamento deve ocorrer sem prejuizo da experiéncia do usuario e, simultaneamente,
com capacidade de interromper transac¢des que conflitem com a lista de vedacdo. Para
1SS0, 0s gateways de pagamento devem ser ajustados para incorporar a lista da Secretaria
de Prémios e Apostas como parametro de blogueio mandatorio, integrado as rotinas de
deteccdo de fraude e aos sistemas de prevencédo a lavagem de dinheiro. O desenho desses
controles deve contemplar, ainda, mecanismos de redundéncia e testes continuos de
performance, assegurando que a filtragem n&o comprometa a disponibilidade das
operacdes financeiras.

A manutencéo de contas também passa a ser objeto direto de fiscalizacdo. A lista
de duzentas e nove pessoas juridicas irregulares obriga as instituicGes financeiras a
realizar uma revisdo retroativa de seus cadastros, identificando vinculos que permitam
caracterizar exploracdo irregular, atuacdo intermediaria ou participacdo em estruturas
voltadas ao recebimento ou repasse de valores de apostas ilegais. O encerramento
compulsdrio dos relacionamentos detectados deve observar critérios juridicos claros,
baseados na violacdo do requisito de licitude regulatéria e na vedacgdo expressa prevista
no art. 21 da Lei n.° 14.790/2023, complementada pela Portaria SPA/MF n.° 566/2025. A
fundamentacdo adequada desses procedimentos é indispensavel para a protecdo das
instituicOes contra alegacOes de abuso ou discricionariedade indevida, reforcando o
carater regulatério da medida e distinguindo-a de acBes motivadas por avaliacdo
comercial.

Esse conjunto de obrigacGes transforma o papel das instituicdes financeiras na
dindmica regulatéria do setor de apostas. Ao exigir blogueio prévio, revisdo ampla de
cadastros, encerramento de contas irregulares e manutencdo de ambientes tecnoldgicos
seguros, 0 novo marco normativo redefine os limites de atuagdo do setor financeiro e o
converte em agente central de contengéo das operagdes ilegais. A implementacgéo eficaz
desses mecanismos demanda investimentos continuos em tecnologia, governanca, anélise
comportamental e integracdo regulatoria, consolidando um modelo de compliance
preventivo, responsivo e alinhado as diretrizes emanadas pela Secretaria de Prémios e

Apostas.
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4. A DETECCAO PROATIVA DE INTERMEDIARIOS E OPERACOES
ATIPICAS NO REGIME SETORIAL DA PORTARIA SPA/MF N.° 566/2025

A disciplina estabelecida pelo Art. 4° da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 constitui
0 nucleo técnico e operativo dos controles setoriais que passaram a reger a atuacdo das
instituicGes financeiras e de pagamento no contexto das apostas de quota fixa. O

dispositivo estabelece, de forma literal, que:

Art. 4° As instituicOes financeiras, as instituicGes de pagamentos e 0s
instituidores de arranjos de pagamento devem adotar procedimentos e
controles que permitam identificar indicios de atuacdo de pessoas
fisicas e juridicas na exploragdo da modalidade lotérica de apostas de
guota fixa sem autorizagdo, assim como daqueles que atuem como
intermedidrios desta atividade e de operacdes atipicas (Brasil, 2025a).

Essa previsdo desloca o centro de gravidade do compliance tradicional,
anteriormente estruturado na l6gica do reporte posterior de operacdes suspeitas, para um
modelo de vigilancia orientado a prevencdo e a antecipacdo de condutas ilicitas. A norma
exige a capacidade de identificar indicios de exploracdo ilegal, de atuacdo de
intermediarios e de operacdes atipicas, o que demanda a observacdo da finalidade
econdmica subjacente, dos padrbes de movimentacdo e da estrutura relacional entre
contas. O resultado é a conformacdo de um regime de supervisdo compativel com a
funcdo de gatekeeper regulatério assumida pelo Sistema Financeiro Nacional ap6s a
edicdo da Lei n.° 14.790/2023.

Nesse cenario, a figura do intermediario, pessoa fisica ou juridica que atua como
canal de passagem entre apostadores e operadores ndo autorizados, representa ponto
critico para a integridade do sistema. A detec¢cdo desses agentes exige a superacdo da
dependéncia exclusiva de listas de CNPJs irregulares, impondo a analise dindmica das
redes de transacdes e a identificacdo de padrdes de dispersdo de entradas, concentracao
de saidas e incompatibilidade com o perfil econémico do cliente. O atendimento ao
comando normativo pressupfe a incorporacdo de tecnologias avancadas de
monitoramento, com destaque para 0 machine learning voltado & detec¢do de anomalias
e para a analise de grafos destinada ao mapeamento da centralidade e da
interconectividade das contas no ecossistema transacional.

A seguir, apresenta-se a matriz de risco e os instrumentos tecnologicos adequados

a execucao do Awrt. 4°.
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Tabela 1: Matriz de risco e solugdes RegTech aplicaveis ao Art. 4° da Portaria SPA/MF
n.° 566/2025

Risco

Regulatdrio Indicador de Risco ou Tipologia Solucéo RegTech Recomendada

Recebimento de multiplas transages de
pequeno valor com posterior repasse
concentrado

Movimentagao incompativel com o perfil Modelos de deteccéo de anomalias

Atuacéo de
intermediarios

Machine Learning e analise de grafos para
identificacdo de funilamento e centralidade

Operagdes A ~ . o
atlp icags econdmico, valores redondos ou padrdes integrados ao KYC e ao histérico
P tipicos de ocultacéo comportamental
Empresas ndo listadas com simulacdo de Regras de correlacdo entre volume
Exploracdo ilegal pagamentos e fluxo financeiro financeiro, atividade declarada e aplicacdo
caracteristico do setor de apostas de due diligence reforcada

Fonte: Brasil, 2025a.
O cumprimento desses deveres gera reflexos imediatos no regime de comunicacgéo

dual, uma vez que a identificacdo de indicios de descumprimento das vedagGes previstas
no Art. 21 da Lei n.° 14.790/2023 impGe comunicacdo obrigatdria a Secretaria de Prémios
e Apostas no prazo de vinte e quatro horas. Essa obrigacdo ndo substitui o dever geral de
comunicacdo ao COAF, que incide sempre que os fatos se enquadrem nas tipologias
gerais de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo. Essa coexisténcia de
obrigacOes exige a criagdo de fluxos internos capazes de articular decisdo répida,

segregacdo de responsabilidades e registro auditavel das medidas adotadas.

Tabela 2: Comparagdo entre a comunicagdo setorial e a comunicagdo geral no regime
PLD/FTP

Parémetro Comunicagdo a SPA ou MF Comunicagdo ao COAF
Base leqal Art. 21 da Lei n.° 14.790 de 2023 e Portaria Lei n.° 9.613 de 1998 e regulamentacéo do
98l SpA ou MF n.2 566 de 2025 Banco Central e do COAF
Obieto Indicios de descumprimento das vedagdes  Indicios de operagdes suspeitas de lavagem de
) relativas a exploracéo ilegal de apostas dinheiro ou financiamento do terrorismo
Prazo Vinte e quatro horas ap0s a detec¢do do Vinte e quatro horas apds a decisdo interna ou
indicio conforme calendério regulatério
Natureza Obrigagdo setorial especifica Obrigacdo geral e continua

Fonte: Brasil, 2025a.

A articulagéo entre esses dois regimes de comunicagéo requer atencdo meticulosa
das instituicbes supervisionadas. O dever especifico de comunicacdo a Secretaria de
Prémios e Apostas decorre da constatacédo de violagédo ou potencial violagao das vedacoes
relacionadas a exploracéo ilegal de apostas. O dever geral de comunicagdo ao COAF, por
sua vez, vincula-se a identificacdo de sinais de lavagem de dinheiro ou financiamento do

terrorismo, independentemente da origem setorial da conduta. Assim, a identificagéo de
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um intermedidrio ilegal, de uma operacao atipica ou de qualquer forma de intermediacao
financeira destinada a ocultar ou dissimular valores relacionados a operadores irregulares
de apostas deve acionar simultaneamente o mecanismo de avaliagdo para reporte ao
COAF. A comunicacdo setorial ndo exime, substitui ou mitiga a obrigacdo de
comunicacdo geral, e a omissdo no reporte ao COAF caracteriza infracdo ao regime

primario de prevencéo a lavagem de dinheiro.

Tabela 3: Hipoteses de comunicagdo simultanea & SPA ou MF e ao COAF

Situacio Detectada Comunicacdo a SPAou  Avaliacdo para Comunicacéo ao

MF COAF
Bloqueio de pessoa juridica listada Sim Sim
Identificacdo de intermediario Sim Sim
Operacdo atipica relacionada a sim sim
apostas

Fonte: Brasil, 2025a.

O regime instituido pela Portaria SPA ou MF n.° 566 de 2025 configura um
modelo de controle preventivo que exige do Sistema Financeiro Nacional ndo apenas a
adocdo de solugbes tecnologicas avancadas, mas também a conformacao de estruturas de
governanca capazes de assegurar resposta imediata, precisdo analitica e integracdo entre
as frentes setorial e geral de comunicagdo. Trata-se de um arranjo normativo que reforca
a centralidade do sistema financeiro na politica publica de repressdo a exploracéo ilegal
de apostas e que demanda a maturidade dos mecanismos internos de compliance,

auditoria e supervisao.

5. RISCO REGULATORIO, GOVERNANCA E O MODELO DE
SUPERVISAO SETORIAL

O novo arranjo normativo consolidado pela Lei n.° 14.790/2023 e pela Portaria
SPA/MF n.° 566/2025 inaugura um regime de responsabilizacdo intensificada, no qual o
Sistema Financeiro Nacional passa a responder pela integridade do mercado regulado de
apostas de quota fixa. O descumprimento das obrigacdes de vedacdo e de comunicagéo
estabelecidas nos atos normativos expde as institui¢des financeiras e de pagamento a um
risco regulatorio simultdneo. A Secretaria de Prémios e Apostas pode instaurar
procedimento sancionador pela inobservancia das vedagdes do art. 21 da Lei n.°
14.790/2023, enquanto o Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de Atividades
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Financeiras permanecem competentes para responsabilizar as instituicdes por falhas no
regime geral de prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Esse duplo vetor de responsabilizacdo decorre da natureza hibrida do regime
normativo. A obrigacéo setorial de vedar transacGes destinadas a operadores ilegais e de
comunicar indicios de descumprimento a Secretaria de Prémios e Apostas nao substitui o
dever geral imposto pela Lei n.° 9.613/1998, que exige o reporte ao COAF de operacdes
suspeitas. A utilizacdo de intermediarios e a movimentacgdo atipica de valores vinculados
ao mercado irregular de apostas configuram, por si, indicios de lavagem de dinheiro e
demandam a formalizacao de Relatdrio de Atividade Suspeita.

A adequacdo as normas setoriais requer a implementacdo imediata de mecanismos
de governanca capazes de articular o cumprimento dos comandos legais com a
operacionalizacdo tecnoldgica que viabiliza o blogueio em tempo real, a triagem
comportamental e a comunicacdo tempestiva. A criagdo de comités internos
especializados contribui para a coordenacdo entre as areas juridica, de compliance, de
prevencdo a lavagem de dinheiro e de tecnologia da informacdo, assegurando a
uniformidade interpretativa dos dispositivos normativos e a correta administracdo do
fluxo de informacBes provenientes da Secretaria de Prémios e Apostas, especialmente
aquelas que exigem preservacéo, sigilo e uso restrito. A efetividade dessa governanca
depende de um programa continuo de capacitacdo dedicado as novas tipologias
relacionadas a exploracdo ilegal de apostas, a atuacdo de intermediarios e ao padrdo de
movimentacao caracteristico de mecanismos de ocultacdo e lavagem de ativos.

O risco reputacional emerge como elemento estruturante desse novo ambiente
regulatorio. A associacao publica de uma instituicdo financeira a operadores ilegais, ainda
que por omissdo de bloqueios ou falhas na analise de padrBes comportamentais,
compromete a credibilidade do sistema de integridade, fragiliza a confianca dos usuarios
e pode repercutir negativamente na percepcdo de supervisores e de organismos
internacionais. A implementacdo adequada dos controles previstos no art. 4° da Portaria
SPA/MF n.° 566/2025, somada ao processamento tempestivo dos dados recebidos por
meio do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261, constitui vetor essencial para mitigar esse
risco e proteger a funcéo institucional do sistema financeiro como guardiéo dos fluxos
econdmicos licitos.

Nesse ambiente, a integracdo de solucfes de Tecnologia Regulatdria assume papel
central. O monitoramento estatico € insuficiente diante da sofisticacdo das redes ilegais,

que operam mediante contas de passagem e estruturas dindmicas de intermediacdo. A
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adocdo de modelos de machine learning voltados a deteccdo de anomalias
comportamentais e a analise de grafos permite identificar nds de interconectividade e
padrées de funilamento tipicos da ocultagdo de valores relacionados ao mercado de
apostas sem autorizacdo. A incorporacdo dessas solucdes reduz significativamente o risco
de falhas de controle, racionaliza a resposta institucional e fortalece o cumprimento das

obrigagdes de vedacdo e comunicagéo.
CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto normativo formado pela Lei n.° 14.790/2023, pela Portaria SPA/MF
n.° 566/2025 e pelo Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261 redefine estruturalmente a posicao
do Sistema Financeiro Nacional no enfrentamento ao mercado ilegal de apostas de quota
fixa. As instituicGes financeiras e de pagamento passam a exercer funcdes tipicas de
fiscalizacdo preventiva, com responsabilidades que ultrapassam o tradicional dever de
reporte ex post e alcancam a necessidade de impedir a realizacdo de operacdes ilicitas no
momento imediatamente anterior a sua concretizacao.

Esse novo paradigma demanda a reorganizagdo dos controles internos, a
incorporacdo de solucBes tecnoldgicas avancgadas e a criacdo de estruturas de governanga
capazes de responder com celeridade e precisdo as exigéncias regulatorias. A adocdo de
filtros transacionais vinculados a lista fornecida pela Secretaria de Prémios e Apostas, 0
encerramento compulsoério de contas de operadores irregulares, a deteccdo proativa de
intermediarios e a argumentacdo técnica das comunicagdes obrigatdrias configuram
elementos indispensaveis a preservacao da integridade do sistema.

A conformidade passa a ser aferida pela capacidade do sistema financeiro de
antecipar, bloquear e comunicar condutas que atentem contra o regime regulatério das
apostas de quota fixa. A eficiéncia desse modelo depende da adequada articulacédo entre
tecnologia, governanca e capacidade analitica, elementos que, somados, constituem a
base para a operacdo de um sistema financeiro integro, seguro e alinhado as politicas
publicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e de repressao as atividades econémicas

ilicitas.
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O PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO SOB A OTICA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

SEPARATE RURAL FUND FROM THE POINT OF VIEW OF ECONOMIC
ANALYSIS OF LAW

RESUMO: O presente artigo examina o instituto do patriménio rural em afetacao,
estatuido pela Lei n° 13.986/2020, que dispde sobre mecanismos de garantias ao crédito
rural. Depois de analisar o regime do patrimonio de afetacdo na legislacdo precedente,
com énfase na previsdo da Lei n® 4.591/64, promove-se investigacdo e andlise sobre a
estruturacdo do instituto na Medida Proviséria n°® 897/2019 e, com 0s acréscimos,
supressdes e modificacdes realizados pelo Congresso Nacional, a normatizacgao conferida
pela chamada Lei do Agro, tudo sob uma perspectiva consequencialista, ancorada no
marco tedrico da Anélise Econémica do Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimonio de Afetacdo; Lei do Agro; Analise Econémica do

Direito.

ABSTRACT: This articles examines the institute of separate rural fund, established by
the Law n. 13.986/2020, which provides mechanisms for guaranteeing rural credit. After
analyzing the regime of the separate assets in the preceding legislation, with emphasis on
the provision of the Law n. 4.591/64, research and analysis on the structuring of the
institute in Provisional Measure n. 897/2019 is promoted, and, with additions, deletions
and modifications carried out by the National Congress, the regulation conferred by the
so-called Agro Law, all under a consequentialist perspective, anchored in the theoretical
framework of Economic Analysis of Law.

KEY-WORDS: Separate Fund; Agro Law; Economic Analysis of Law.
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1. INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro ocupa lugar de destaque na economia brasileira, tendo
representado 21,4% do Produto Interno Bruto (‘PIB’) em 2019. 1 A participacdo nas
exportagdes totais do pais foi de 43%, superando 2018 (que foi de 42%).2 Com a evolugio
experimentada nas ultimas décadas, o setor obteve significativos ganhos de produtividade
e conquistou competitividade internacional, assumindo o posto de um dos principais
players do mercado®.

Constituem fatores determinantes para esses resultados a disponibilidade de
recursos naturais, politicas agricolas e o forte investimento em tecnologias (fisicas e
bioldgicas). Na licdo do Professor F&bio Chaddad, esse conjunto de ‘“condigdes
capacitadoras” explica a superacdo de varios elementos limitadores do desenvolvimento
do setor, com destaque para dois fatores institucionais: estruturas de crédito rural e
pesquisa agricola®.

O processo modernizacdo da agropecudria brasileira ocorreu de forma mais
intensa apds a década 1960°. Nesse contexto, a questdo da disponibilidade de crédito
surgiu naturalmente. Em 1965, com a publicacdo da Lei n° 4.829, foi criado o Sistema

Nacional de Crédito Rural (SNCR), que passou a conduzir os financiamentos, sob as

! Dados no Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP. O trabalho esta
disponivel no site: <https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx> Acesso em:
25/04/2020.

2 Os dados foram extraidos do estudo “Indices — Exportagdo do Agronegdcio 20197, realizado pelo Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP, disponivel no seguinte enderego:
<https://www.cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Cepea_ExportAgro_2019 .pdf>.  Acesso em:
25/04/2020.

% Hoje, o Brasil € um dos lideres mundiais em exportacdo agricola — de commodities. Exemplos: soja, milho,
trigo, algoddo, carne bovina, celulose, etc. Conceito: “Commodity pode ser definida como um ativo fisico
que possui caracteristicas padronizadas, de ampla negociacdo em diversas localidades, que pode ser
transportado e armazenado por um longo periodo de tempo. (...). Ainda sobre a defini¢do da terminologia
— de acordo com Geman (2005, p. 1), o termo commodity pode ser atribuido a um bem de consumo cuja
escassez, na forma de exaustdo na extragdo, ou na reducdo de estoques globais, causard um impacto no
pre¢co em ambito mundial.” MOLERO, Leonel ¢ MELLO, Eduardo. In: Derivativos — Negociagédo e
Precificacdo. Sdo Paulo: Saint Paul Editora, 2018. pp. 277/278.

4 CHADDAD, Fébio. In: Economia e Organizacdo da Agricultura Brasileira. Sao Paulo: Elsevier, 2017.
p. 19.

5 Na licdo de Carlos Bacha: “O periodo de 1946 a 1964 caracteriza-se pelo predominio das ideias cepalinas
de que o desenvolvimento econdmico deve ser liderado pela industrializacdo e ndo pela agropecuaria. Essas
ideias fundamentaram o estabelecimento de planos econdmicos visando incentivas as atividades industriais
via substituicdo de importagdes. (...). Algumas das politicas econémicas estabelecidas para estimular a
atividade industrial discriminaram a agropecuaria.” BACHA, Carlos José Caetano. In: Economia e Politica
Agricola no Brasil. Sdo Paulo: Alinea Editora, 2018. p. 207.
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diretrizes da politica crediticia formulada pelo Conselho Monetério Nacional®. O crédito
rural foi instrumentalizado por meio do Decreto-lei n® 167/1967, com a criacdo de
Cédulas de Crédito Rurais, da Nota Promissoria Rural e da Duplicata Rural.

Com isso, nas décadas seguintes, ocorreu forte intervencdo do Governo na
agricultura, com a concessao de crédito rural subsidiado (com taxas juros real negativa)
e adocdo de politica de garantia de precos minimos (PGPM). O financiamento ao
agronegocio estava vinculado, quase que sua totalidade, as linhas oficiais disponibilizadas
pelo Banco do Brasil e pelo BNDES, integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). Por um longo periodo essa estrutura de financiamento contou com recursos
abundantes do Tesouro Nacional.’

A partir da segunda metade da década de 1980, verificou-se drastica reducéo da
disponibilidade de crédito rural subsidiado, resultado do ajuste das contas publicas e da
necessidade de reducio dos gastos do Tesouro Nacional®. Esse cenério de escassez de
recursos (dos agentes tradicionais) trouxe mudancgas significativas na estrutura de
financiamento. O produtor rural, antes acostumado com o crédito publico, teve que buscar
solucdes alternativas de financiamento. Foi um periodo de fortalecimento do sistema de
crédito privado, com a participacdo de agentes ndo tradicionais no fluxo de recursos
financeiros, tais como tradings, cooperativas de producdo, industrias processadoras e
indUstrias de insumos®. Para regular essas transag@es, de carater privado, eram necessario

novos instrumentos®.

® Vide Lei n® 4829/65: “art. 3° O Conselho Monetario Nacional, de acérdo com as atribuigGes estabelecidas
na Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinara o crédito rural do Pais e estabelecera, com
exclusividade, normas operativas traduzidas nos seguintes topicos: | - avaliagdo, origem e dotagdo dos
recursos a serem aplicados no crédito rural; Il - diretrizes e instru¢Bes relacionadas com a aplicagdo e
contrdle do crédito rural; Il - critérios seletivos e de prioridade para a distribui¢do do crédito rural; 1V -
fixacdo e ampliagdo dos programas de crédito rural, abrangendo tddas as formas de suplementagdo de
recursos, inclusive refinanciamento”.

" BURANELDO, Renato. In: Securitizacdo do Crédito como Tecnologia para o Desenvolvimento do
Agronegdcio — Protecdo Juridica do Investimento Privado. 2015. p. 78. Tese — Doutorado em Direito
Comercial — Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo (PUC-SP).

8 As linhas de crédito voltadas para a agricultura familiar ndo sofreram grande impacto, como a manutencéo
dos instrumentos tradicionais de politica agricola (com subvengéo). Como exemplo, destaca-se o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

°Esse perfil, de prevaléncia do financiamento privado, ja era realidade em outros paises, como, por exemplo,
nos Estados Unidos. Sobre o tema, merece destaque primorosa pesquisa realizada por Luciana Floréncio
de Almeida e Décio Zylberstajn. In: Analise Comparada entre o Mercado de Crédito Agricola no Brasil
e nos Estados Unidos. Organizac¢Bes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 14, n. 1, 2012. p. 76/89.

10 REIS, Marcus. In: Crédito Rural: Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Editora Forense, p. 6. O autor cita
alguns mecanismos informais de alavancagem de crédito provado. Veja-se: “Contrato de Troca — inicio dos
anos 1980: contrato que consubstanciava a troca de insumos e servi¢os por produtos agricolas a serem
entregues na época da colheita”; “Contrato de Soja Verde — 1988: contrato de venda antecipada da producédo
a prego fixo, realizada pelo produtor rural, com pagamento a vista realizado a ele por um esmagador ou
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O desenvolvimento de mecanismos legais de protecao dos direitos dos credores,
com reducéo de riscos e incertezas, era fundamental para a consolidagéo desse modelo de
financiamento, com impacto direto no volume de recursos disponiveis e nas taxas de
juros. Na época, a efetiva integracdo do setor ao mercado financeiro e de capitais tinha
como principal fator limitador a auséncia de instrumentos préprios (titulos, garantias e
meios de execucdo), adaptados as particularidades do setor — com regime juridico
especifico.

Nessa esteira, em 22 de agosto de 1994, com a publicacdo da Lei n° 8.929, foi
instituida a Cédula de Produto Rural (CPR), “representativa de promessa de entrega de
produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente constituidas”. O diploma foi alterado
pela Lei n® 10.200/2001, permitindo a liquidacéo financeira da CPR. Trata-se de titulo de
crédito, liquido e certo, de emissdo exclusiva dos produtores rurais, suas associacdes e
cooperativas, que permite a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia previstos na
legislacdo (hipoteca, penhor, alienacdo fiduciéria, etc), configurando até hoje um
importante mecanismo de captagdo de recursos na 6rbita ruricola.

Com o objetivo de tornar a comercializacdo dos produtos mais dindmica e
aumentar a disponibilidade de capital, em 30 de dezembro de 2004, com o advento da Lei
n® 11.076, foram criados novos titulo do agronegdcio, quais sejam: a) Certificado de
Deposito Agropecuario (CDA), representativo de promessa de entrega de produtos
agropecuarios depositados em armazém, sendo emitido pelo armazenador em favor do
depositante, em conformidade com a Lei n® 9.973/2000 (dispde sobre o sistema de
armazenagem de produtos agropecudrios); e b) Warrant Agropecuario (WA),
representativo da promessa de pagamento em dinheiro que confere direito de penhor
sobre o CDA correspondente, assim como sobre o produto nele descrito. Os dois estdo
vinculados a armazenagem de produtos agropecuarios. Também foram criados outros
titulos, mas vinculados aos direitos creditorios do agronegocio. Séo eles: Certificado de
Direitos Creditorios do Agronegocio (CDCA), Letra de Crédito do Agronegdécio (LCA)
e Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA).!

exportador, para recebimento futuro da produgao”; e “Certificado de Mercadoria com Emissdo de Garantia
— CMG - 1992: lancado pela Bolsa de Cereais de S&o Paulo, como titulo mercantil de contrato de compra
e venda para entrega fisica futura garantida (CMGF) e entrega fisica disponivel garantida (CDMG)”.

11 Sobre o tema, cabe mencionar a licdo de Arnaldo Rizzardo: “Considerando como foco a sua instituicio,
tem-se que os dois primeiros (CDA e WA), como ja dito, decorrem de armazenagem de produtos
agropecudrios. Ja os demais (CDCA, LCA e CRA) dizem respeito aos direitos creditérios do agronegdcio,
relacionados com a producdo, comercializagdo, beneficiamento ou industrializagdo de produtos e insumos
agropecudrios ou de maquinas e implementos utilizados na agropecuaria. Sao titulos lastreados em
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O fortalecimento do setor, impulsionado pelo boom das commodities*?, terminou
servindo de estimulo aos empreendedores da agropecuéria. Nesse contexto, de aumento
do PIB rural, a demanda por crédito rural aumentou de forma consideravel. Os
instrumentos disponiveis, de captacdo de recursos, foram importantes, mas era necessario
modernizar o sistema de credito privado, como condicdo para a ampliacdo do acesso ao
financiamento e reducéo das taxas de juros.

Guiado por esses anseios, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n° 897,
de 01/10/2019, convertida na Lei n° 13.986, publicada 07 de abril de 2020 (Lei do Agro),
trazendo importantes mecanismos de garantias ao crédito rural, entre os quais: a) Fundo
Garantidor Solidario; b) a constituicdo de Patrimdnio de Afetacdo de Propriedades
Rurais; e ¢) a instituicdo da Cédula Imobiliaria Rural. Ademais, promoveu a revisdo e
consolidacdo das normas referentes aos titulos de créditos (CPR, CDA, WA, CDCA, LCA
e CRA), bem como tratou da concessdo de subvencdo econdmica para empresas
cerealistas em operacdes de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); da concessdao de equalizagdo de taxas de juros para as
instituicBes financeiras privadas; e do aprimoramento e consolidacdo das normas sobre
emissao, registro e circulacdo de titulos de crédito - com destaque para a possibilidade de
assinatura eletrénica dos instrumentos de crédito.

Pela relevancia das alteracdes, verifica-se a pertinéncia de um estudo substancial
sobre as inovacdes. No presente trabalho, examina-se especificamente a novel figura do
patrimonio rural em afetacdo, tendo como referéncia tedrica os aportes da Analise
Econdmica do Direito (‘AED”).

2. O REGIME DO PATRIMONIO DE AFETACAO
A primeira modalidade de patrimdnio de afetacdo foi instituida pela Lei n°

8.668/93, relativa a constituicdo e regime tributario dos Fundos de Investimento

Imobiliario (FII). O Diploma determinou a separacdo dos bens e direitos componentes

recebiveis originados de negociacdo entre os agentes do agronegacio. (...). O credor de tais recebiveis esta
legitimado a emitir CDCA, a LCA e o CRA e a repassar ou vender para investidores privados, com a
finalidade de capitalizacdo. Por suas caracteristicas, devem ser negociados em Bolsas de Valores e de
Mercadorias e Futuros ou em mercados de balcdo autorizados pela CVM — Comissdo de Valores
Mobiliarios.” In: Curso de Direito Agrario. 32 Edicdo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 580.

2 CHADDAD, Fébio. In: Economia e Organizacdo da Agricultura Brasileira. Sdo Paulo: Elsevier,
2017. p. 20.
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dos Flls em face do patrimdnio geral da administradora (art. 7°; art. 11, § 4°) e impds
restricOes detalhadas ao uso do Fundo pela administradora (art. 12).

Na oérbita da incorporacdo imobiliéria, a figura do patriménio de afetacdo foi
inserida na ordem juridica brasileira atraves da Medida Provisoria n® 2.221/2001, que
alterava a Lei n°® 4.591/1964, mediante a introducédo dos arts. 30-A a 30-G; 32, § 2°; 43,
inc. VII; e 50, caput e 8 2°. Posteriormente, a MP e seus dispositivos foram revogados
pela Lei n°®10.931/2004, que normatizou o patrimonio de afetacdo por meio dos arts. 31-
A a 31-F e outras regras atinentes a matéria, acrescentadas a Lei n® 4.591/1964.

O Diploma de 2004, vigente até a atualidade, decorreu do Projeto de Lei n°
2.109/1999, de autoria do Deputado Ayrton Xerez, ao qual foi apensado o Projeto de Lei
n°®3.065/2004, do Poder Executivo. Na justificagdo do PL 2.109/99, o proponente utilizou
como subsidio fatico central a “faléncia de uma das maiores empresas construtoras do
pais, provocando a paralisacdo de quase 700 obras e sujeitando a riscos e incertezas 0s
riscos aquisitivos ou creditdrios de cerca de 42 mil familias de adquirentes™*. Tratava-se
da conhecida faléncia da construtora Encol, decretada em 1999 e cujos substanciais
prejuizos se estendem até hoje para clientes, trabalhadores e outros credores.

Em termos juridicos, a motivacdo do PL repousava na circunstancia de que em
faléncias de incorporadoras “o sistema legal deixa a mostra algumas lacunas que
evidenciam a vulnerabilidade da posicdo do adquirente de unidade imobiliaria em
construcdo, podendo leva-lo a perda do imdvel (..), além das quantias que
desembolsou™*. Como solugdo para oferecer garantia com maior eficacia e abrangéncia
de protecé@o aos adquirentes, pugnou-se por “atribuir a cada incorporagdo imobiliaria o
carater de patriménio de afetacdo, de modo que todo o conjunto de direitos e obrigacdes
do empreendimento ficasse vinculado a consecugio desse negocio”®. Dessa forma, “cada
empreendimento imobilidrio passaria a constituir um patriménio autbnomo e passaria a
ser tratado como que uma “empresa autonoma”, delimitando os “riscos desse negocio,
para que, na hipdtese de faléncia do incorporador, os adquirentes possam assumir a obra
e, assim fazendo, estejam seguros de que credores estranhos aquele empreendimento nédo

poderdo agredir aquele patrimonio”.*8

13 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD25NOV1999.pdf#page=276
14 1dem.
15 1dem.
16 |dem.
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Em acréscimo a essas razfes, surgem com vigor igualmente os argumentos
trazidos pelo Poder Executivo no PL 3.065/2004, no sentido da importancia do
patriménio de afetacdo para o bom funcionamento do mercado de crédito brasileiro para
0 desenvolvimento econémico, garantindo-se “recursos creditorios, de maneira eficiente
e a um baixo custo”, cujo impacto ¢ inegavel “sobre a geragao de emprego e renda, mas
também para o fomento & poupanca e ao investimento, ou mesmo para a solucdo de
problemas de natureza social relacionados a habitacdo, saneamento basico, entre
outros.”*” Na auséncia do mecanismo do patrimonio de afetacdo, qualificada como
‘deficiéncia legal’ na justificativa do PL do Executivo, verificavam-se, “na pratica, os
efeitos de limitar 0 acesso ao crédito, de reduzir os recursos disponibilizados e de elevar
o custo das operagdes, em prejuizo do todo social e, em particular, do cidadio comum™8,

A literatura juridica especializada corrobora os motivos e finalidades que
amparam o instituto, asseverando Melhim Chalhub, e. g., que “o ‘patrimonio de afetacdo’
visa proteger a incorporacdo afetada contra os riscos patrimoniais de outros negécios da
empresa incorporadora”.*® Segundo o doutrinador, que redigiu Anteprojeto sobre o tema
em 1999 para o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), e depois serviu de base para
o0s Projetos de Lei que conduziram a MP n°2.221/01 e a Lei n® 10.931/2004, o mecanismo
permite a “criacdo de reserva patrimonial destinada a conclusdo da obra. e entrega aos
adquirentes”, providéncia que teria evitado, por exemplo, os prejuizos gerados pela Encol
aos adquirentes das suas unidades imobiliarias quando do processo falimentar.?°

Os resultados econémicos do novo instrumento, juntamente com outras
medidas?!, decorrentes de um ambiente institucional aprimorado, foram bastante
positivos, tal como se observa, por exemplo, na evolugdo das emissdes de Certificados de

Recebiveis Imobiliarios (CRIs), que passaram de montante inferior a R$ 2 bilhdes em

17 Trecho mencionado no voto do Relator do PL 2.109/99 na Comisséo Especial destinada a proferir parecer
sobre esse Projeto, Deputado Ricardo Izar. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=229091&filename=Tramitacao
-PL+2109/1999

18 |dem.

1% CHALHUB, Melhim Namem. Incorporag&o imobiliaria. 42 Ed. Sdo Paulo: Forense, 2017. p.76.

20 CHALHUB, Melhim Namem. “Prefacio.” In: CAMARA, Hamilton Quirino. Faléncia do incorporador
imobiliario: o caso Encol. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.16. CHALHUB, Melhim Namem.
Patrimbnio de Afetacdo. Boletim Eletrdnico Irib, Brasilia, n. 240. Disponivel em:
<www.irib.org.br/boletimeletronico/texto.asp2775> Acesso em 30 out. 2012.

2L As Leis n° 11.033/2004, 11.196/2005 e 12.024/2009, por exemplo, conferiram estimulos no tocante ao
imposto de renda relativamente a CRI, LH, LCl e Flls.
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2004 para 13,5 bilhdes em 2011, e 21,8 bilhdes em 201922, O postulado de Douglass
North de que as institui¢des, quando bem delineadas e conduzidas, sdo essenciais ao
desenvolvimento econémico fica plenamente demonstrado nesse caso?. Na mesma linha,
corrobora-se a tese de Acemoglu e Robinson de que institui¢Ges inclusivas, tal como um
sistema juridico que garanta protecao aos contratos, constituem fatores de primeira ordem
para o crescimento do sistema econémico de um pais,

De acordo com o texto legal (art. 31-A da Lei n® 4.591/64), o regime da afetacéo
constitui técnica juridica pela qual o terreno e as acessdes objeto de incorporagédo
imobiliaria, bem como os demais bens e direitos a ela vinculados, manter-se-ao apartados
do patrimbnio do incorporador e constituirdo patriménio de afetacdo, destinado a
consecuc¢do da incorporacdo correspondente e a entrega das unidades imobiliarias aos
respectivos adquirentes. O patrimonio de afetacdo ndo se comunica com os demais bens,
direitos e obrigac6es do patriménio geral do incorporador ou de outros patrimonios de
afetacdo por ele constituidos e s6 responde por dividas e obrigacbes vinculadas a
incorporacdo respectiva, devendo o incorporador responder pelos prejuizos que gerar para
0 patriménio de afetacdo.

O patrimbnio de afetacdo, na oOrbita imobiliaria, é constituido mediante
averbacdo, a qualquer tempo, no Registro de Imoveis, de termo firmado pelo incorporador
e, quando for o caso, também pelos titulares de direitos reais de aquisi¢do sobre o terreno.
A extin¢do ocorre (a) pela averbacdo da construcdo, registro dos titulos de dominio ou de
direito de aquisi¢cdo em nome dos respectivos adquirentes e, quando for o caso, extingédo
das obrigacdes do incorporador perante a instituicdo financiadora do empreendimento;
(b) pela revogacdo em razdo de denlncia da incorporacdo, depois de restituidas aos
adquirentes as quantias por eles pagas (art. 36), ou de outras hipoteses previstas em lei;
(c) e pela liquidacdo deliberada pela assembleia geral nos termos do art. 31-F, § 1°,
relativo a circunstancias vinculadas a faléncia ou insolvéncia civil do incorporador.

No regime positivado na Lei n°® 4.591/64, em atencdo aos objetivos que

orientaram a formulacéo do patriménio de afetagdo, os efeitos da decretacdo da faléncia

22 Anudrio Ugbar 2020. Certificados de Recebiveis Imobiliarios. 13% Ed. p. 15. Disponivel em:
http://www.ugbar.com.br/wp-content/uploads/2020/03/Anu%C3%Alrio-Ugbar-Certificado-de-
Receb%C3%ADveis-Imobili%C3%Alrios-2020.pdf. Anuédrio Ugbar 2011. Securitizagdo e Financiamento
Imobiliério. p. 54.

23 NORTH, Douglass. “Institutions”. In: Journal of Economic Perspectives, V. 5, N. 1, inverno/1991. p.
98.

2 ACEMOGLU, Daron e ROBINSON, James. Por que as nagdes fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. pp. 58-59.
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ou da insolvéncia civil do incorporador ndo atingem os patriménios de afetacédo
constituidos, ndo integrando a massa concursal o terreno, as acessdes e demais bens,
direitos creditorios, obrigacGes e encargos objeto da incorporacdo (art. 31-F). A Lei n°
11.101/2005 (‘LRJF’), que disciplina a faléncia e as recuperacg6es judicial e extrajudicial,
apresenta norma com finalidade idéntica no art. 119, inc. 1X, segregando o patrimdnio
afetado do patrimonio do falido, restando fixado que os patrimonios de afetacéo,
constituidos para cumprimento de destinacdo especifica, obedecerdo ao disposto na sua
legislacdo de regéncia (no ambito das incorporacdes imobiliarias, a Lei n° 4.591/64),
permanecendo seus bens, direitos e obrigactes separados dos do falido até o advento do
respectivo termo ou até o cumprimento de sua finalidade, ocasido em que o administrador
judicial arrecadara o saldo a favor da massa falida ou inscrevera na classe propria o crédito
que contra ela remanescer.

Outro regramento que merece énfase diz respeito a opc¢do legislativa pela
separacgdo patrimonial imperfeita no caso de incorporacdo imobiliaria com patriménio de
afetacdo. Isso significa que os adquirentes poderdo recorrer tanto ao patriménio de
afetacdo quanto, subsidiariamente, ao patrimonio do incorporador insolvente, se houver
insuficiéncia de bens/recursos no patriménio segregado para a reposicao dos aportes
efetivados pelos compradores das unidades (art. 43, inc. VI, da Lei n® 4.591/64).

Como se depreende da legislacéo e da doutrina, o patrimonio de afetacdo, na
seara imobiliaria, tem sua finalidade vinculada ao exercicio de uma atividade econdmica,
ao compromisso com um empreendimento, tendo por funcéo a blindagem patrimonial dos
adquirentes mediante um regime especial da propriedade, que lhe confere natureza
juridica de garantia real.

Na jurisprudéncia, o instituto foi alvo de significativos testes sobre o grau de
protecdo garantidos aos adquirentes — e, numa perspectiva ampla, ao sistema creditorio
como um todo — em varias recuperacdes judiciais de construtoras nos Ultimos anos, ja sob
a égide da Lei n® 11.101/2005, que foi promulgada apds o ingresso do patrimonio de
afetacdo na esfera das incorporagGes imobilidrias. A controvérsia ganhou forca
principalmente porque a LRJF ndo ostenta dispositivo expresso tratando do regime
juridico do patriménio de afetacdo na recuperacéo judicial, apenas na faléncia (art. 119,
inc. IX).
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O primeiro teste foi a recuperacdo judicial do Grupo Viver — processo n°
1103236-83.2016.8.26.0100.%° Depois, a provacio veio no ambito da recuperacéo judicial
do Grupo PDG — processo n° 1016422-34.2017.8.26.0100%° — com dividas superiores a
R$ 6 (seis) bilhdes.

Os grupos devedores intentaram a inclusdo dos empreendimentos com
patrimonio de afetacdo nas RJs, sob o argumento de que se aplicaria a consolidagéo
substancial, isto €, a reunido de todas as empresas do grupo no mesmo processo de
soerguimento?’. Sem essa medida, a recuperacio ficaria inviavel, pois ndo existiriam
meios suficientes para reverter a crise econdmico-financeira, o que violaria o principio da
preservacdo da empresa (art. 47 da LRJF).

Os credores de empreendimentos com patrimonio de afetacdo, por sua vez,
defendem a ndo inclusdo nos processos de RJ, porquanto teriam maiores chances de obter
a conclusdo das obras, satisfazendo o interesse de ter as unidades disponiveis. O
arrastamento dos ativos com patriménio de afetacdo seria contrario aos critérios
teleoldgico e sistematico de interpretacdo juridica, uma vez que a medida infringe a

intencdo original do legislador quando formulou o regime de afetacdo, bem como destoa

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Processo n° 1103236-83.2016.8.26.0100. 22 Vara de
Faléncias e Recuperac@es Judiciais — Foro Central Civel. Distribuido em 16/09/2016.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Processo n° 1016422-34.2017.8.26.0100. 12 Vara de
Faléncias e Recuperac@es Judiciais — Foro Central Civel. Distribuido em 23/02/2017.

27 A consolidagao substancial ndo possui previsdo legal expressa que lhe confira amparo na LRJF. Todavia,
vem sendo acolhida pela jurisprudéncia quando aprovada pela Assembleia Geral de Credores, forte no art.
35, inc. I, alinea ‘f’, da Lein® 11.101/2005, no art. 114 do CPC/15, no art. 50, do CC/02, ¢ em razdes faticas
robustas de que ha elementos como coincidéncia de atividades sociais entre as empresas, caixa unificado,
identidade de instalac@es, area de recursos humanos centralizada, etc, revelando confusdo patrimonial cujos
efeitos arrastariam inevitavelmente todas as empresas para o processo recuperacional. Neste sentido,
observe-se a passagem a seguir de julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo: "O tramite da
recuperacdo com a consolidagdo de ativos e passivos de varios devedores componentes de um mesmo grupo
econdmico, mesmo ausente especifica regra positivada e tal qual admitido por numerosos julgados, pode
se tornar, até mesmo, obrigatorio diante de uma confusdo patrimonial explicita (com aplicagdo do artigo
114 do CPC de 2015) e gera consequéncias muito graves e que condicionam o tramite de toda a recuperagéo
judicial, sendo seu escopo a economia de recursos e a cooperacdo de todas empresas envolvidas para um
maior eficiéncia em sua atuacdo diante de uma situacéo de crise econdmica e financeira (...) Uma unificacéo
procedimental ampla precisa derivar, no entanto, de maneira explicita, da afirmacéo da unidade gerencial,
da integracdo patrimonial ou da simbiose do objeto social dos devedores, que buscam superar uma
conjuntura desfavoravel em conjunto, reunindo suas forcas e conformando uma interdependéncia, ndo se
admitindo a utilizagdo da consolidacdo substancial como forma artificial de simples diluicdo de créditos.
Nesse sentido, a superacdo da mera consolidacdo processual e a adogdo da consolidacdo substancial ndo
constituem o resultado da aplicacdo de uma regra geral, mas, isso sim, uma excepcionalidade" (TJSP, Al
2032440-88.2018.8.26.0000, 12 C. Res. D. Emp., Rel. Des. Fortes Barbosa, julg. 20.6.2018). Na mesma
linha, podem ser mencionados o Al 2072604-95.2018.8.26.0000, Relator Desembargador Araldo Telles, 22
Camara Reservada de Direito Empresarial, julgado em 30.7.2018; e 0 Al 2178269-37.2017.8.26.0000,
Relator Desembargador Alexandre Marcondes, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, julgado em
12.11.2018. No Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, observe-se o Al 0182096-
46.2018.8.21.7000, Rel. Des. Isabel Dias Almeida, 52 Camara Civel, julgado em 26/09/2018.
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do conjunto de normas que regem o tema, retirando a seguranca juridica dos adquirentes
e Ihes imputando maiores riscos, o que conduziria, sob uma 6tica do mercado como um
todo, ao encarecimento e restri¢cdo da oferta de crédito, prejudicando a economia popular.

Sopesando os interesses e argumentos juridicos, o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo emitiu decisdo em favor dos adquirentes na RJ do Grupo Viver, segregando
0s empreendimentos com patrimonio de afetacdo do processo de recuperacgao judicial.
Veja-se a ementa do acorddo exarado no Agravo de Instrumento n° 2236772-
85.2016.8.26.0000, de relatoria do Desembargador Fabio Tabosa:

Recuperacéo judicial. Stay period. Lapso de 180 dias do art. 6°, §
4° da Lei n° 11.101/2005, de natureza material, de modo que a
sua contagem deve se dar em dias corridos. Inaplicabilidade da
forma de contagem em dias Gteis instituida no art. 219 do CPC/15.
Impossibilidade de se ignorar casuisticamente o critério técnico-
operacional da lei geral em nome da consecucdo de duvidoso
interesse da Lei n° 11.101/2005 em prolongar o periodo de
reorganizacdo da devedora previamente & discussdo do plano.
Decisdo agravada, que determinou a recontagem do prazo por tal
critério, reformada. Agravo de instrumento provido nessa parte.
Recuperacdo judicial. Pedido conjunto entre incorporadoras
controladoras de grupo econdmico e sociedades de propésito
especifico (SPEs) constituidas para a conducdo dos
empreendimentos imobiliarios, algumas delas com patrimonios
de afetacédo vinculados ao empreendimento respectivo. Agravo de
banco-credor para exclusdo dessas Ultimas. Pertinéncia. Instituto
da recuperacdo judicial que, dadas as caracteristicas das
incorporacdes imobilidrias e a singular posicdo nelas ocupada
pelos adquirentes de unidades (residenciais ou ndo), inclusive
quanto a natureza do direito correspondente (direito ao
recebimento das unidades, e ndo de natureza pecuniaria), ndo se
compatibiliza com situacOes dessa ordem, estando pendentes as
obras. Limitacdo da autonomia do incorporador. Prerrogativas
atribuidas aos adquirentes, mesmo antes da Lei n°® 10.931/2004,
de fiscalizacdo e deliberacdo em torno da continuidade da obra,
em caso de crise. Recuperacao de que somente se poderia cogitar
em abstrato para sociedades de proposito especifico com obras ja
encerradas e unidades entregues, ou para hipéteses de deliberagéo
prévia dos adquirentes, por meio de assembleia prépria, em torno
do desinteresse no prosseguimento da obra. Incompatibilidade
que se acentua na hipoOtese de existéncia de patriménio de
afetacdo, como no caso examinado. Patriménio segregado por
lei mesmo na hipétese de faléncia e que exclui por igual a
possibilidade de recuperacao judicial, enquanto néo encerrado.
Protecao que se volta ndo apenas aos adquirentes mas também,
por expressa disposi¢do legal, ao financiador da obra, como
forma de favorecer e estimular o crédito. Impedimento que
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persiste, assim, mesmo se eventualmente concluida a obra, mas
nao liquidadas as obrigacbes para com o financiador.
Inteligéncia dos arts. 119, 1X, da LRF, 31-A, 31-E, 31-F e 43, VII,
da Lei n® 4.591/64. Recurso provido também nessa parte, para
exclusdo do processo recuperacional de todas as SPEs nessa
condic&o, referidas na decisdo agravada.?®

No segundo teste importante para o instituto do patrimonio de afetacdo em RJs
de construtoras, o caso PDG, os empreendimentos com afetacdo foram excluidos do
processo recuperacional ja em primeira instancia. Com a formacéo destes precedentes, o
Tribunal de Justica de S&o Paulo consolidou sua jurisprudéncia em casos posteriores no
mesmo sentido, consoante se extrai do Al 2053576-78.2017.8.26.0000%°; do Al 2052507-
11.2017.8.26.0000%; e do Al 2092288-40.2017.8.26.0000°L.

Neste cenario, o instituto do patriménio de afetacdo vem superando os desafios
impostos pelas tentativas de enfraquecé-lo na Orbita de recuperacdes judiciais,
confirmando a pretensdo legislativa de oferecer uma blindagem juridica aos adquirentes
de imGveis contra construtoras e incorporadoras em crise econdmico-financeira.

Vale ressaltar, igualmente, que outros segmentos, atividades e ramos juridicos
também utilizam a técnica do patrimonio de afetacdo, tais como a securitizacdo de
créditos imobiliarios (Lei n°® 9.514/97), o sistema de consorcio (Lei n® 11.795/2008, o
sistema brasileiro de pagamentos (Lei n® 10.214/2001); o depdsito centralizado e ativos
financeiros e valores mobiliarios (Lei n° 12.810/2013); e o patriménio de afetacdo no
regime juridico dos alimentos indenizativos (art. 533, § 1°, CPC/15).

Feitas as consideracdes supra, que ofertam um quadro geral sobre o instituto do
patriménio de afetacdo, com destaque para o ramo da incorporacao imobiliaria, passa-se
ao exame do novo instituto trazido pela Lei n® 13.986/2020, objeto do presente trabalho

académico.

28 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Agravo de Instrumento n® 2236772-
85.2016.8.26.0000. 22 Camara Reservada de Direito Empresarial. Rel. Des. Fabio Tabosa. Julgado em
12/06/2017, publicado em 20/06/2017.

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Agravo de Instrumento n® 2053576-78.2017.8.26.0000,
Relator Desembargador Miguel Brandi, 72 Camara de Direito Privado, julgado em 29/11/2017, publicado
em 29/11/2017.

30 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Agravo de Instrumento n® 2052507-11.2017.8.26.0000,
Relator Desembargador Claudio Godoy, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, julgado em
27/11/2017, publicado em 28/11/2017.

31 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Agravo de Instrumento n® 2092288-40.2017.8.26.0000,
Relator Desembargador Hamid Bdine, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, julgado em
17/12/2018, publicado em 18/12/2018.
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3. ESTRUTURACAO JURIDICA DO PATRIMONIO DE AFETACAO
APLICADO A PROPRIEDADES RURAIS NA MP 897/2019 (‘MP DO AGRO”)

O patriménio rural em afetacdo foi criado inicialmente pela Medida Provisoéria
n°897/2019, em seu Capitulo II (“Do Patrimoénio de Afetagdo”), entre os arts. 6° ¢ 13. Na
exposicdo de motivos da MP 897/2019 (EMI n° 00240/2019)?, elaborada pelo Banco
Central em conjunto com os Ministérios da Economia e da Agricultura, sobressaia a
proposicéo de um veiculo normativo “sobre mecanismos de garantias ao crédito rural”®,
Quanto ao patrimonio de afetacdo, depois de defini-lo como “segregagdo de bens para
efeitos de garantia” destinada a redugdo de “custos operacionais ¢ melhorar a qualidade
das garantias oferecidas pelos produtores rurais”, enfatizava a atribui¢do de “maior
seguranca ao concedente de crédito, uma vez que este passa a ter, em caso de
inadimpléncia do produtor rural, autorizacdo imediata e irretratavel para se apropriar do
imoével dado em garantia para posterior alienacdo.”** Com isso, o novo instituto “teria o
potencial de simplificar e ampliar o acesso a recursos financeiros por parte dos
proprietarios de imoveis rurais, podendo inclusive melhorar as condi¢cdes de negociacéo
nos financiamentos rurais.”*®

Visando a facilitar a operacionalizacdo dessa garantia, a MP trazia em seu bojo
a criacdo da Cédula Imobiliaria Rural (CIR), no seu Capitulo I1l, definida como titulo de
crédito nominativo, transferivel e de livre negociacao, representativa de (a) promessa de
pagamento em dinheiro, decorrente de operacdo de crédito, de qualquer modalidade,
contratada com instituicdo financeira; e (b) obrigacdo de entregar, em favor do credor,
bem imdvel rural ou fracdo deste vinculado ao patriménio de afetacdo, e que seja garantia
da operacdo de crédito de promessa de pagamento referida no item (a), nas hipdteses em
que ndo houver o pagamento da operacdo de crédito. Atribuiu-se ao proprietario do
imdvel rural, pessoa natural ou juridica, que constituir patrimoénio de afetacdo, nos limites
da garantia representada pelo imovel afetado ou fragéo deste, a legitimidade para emitir
a Cédula Imobiliaria Rural, com a obrigacdo de leva-la a registro ou a deposito em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores

Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou deposito centralizado de ativos

%2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Exm/Exm-MP-897-19.pdf
33 1dem.
3 1dem.
% 1dem.
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financeiros e de valores mobiliarios, nos termos do disposto na Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de sua emissdo. O registro ou
depdsito, sublinhe-se, consubstancia requisito necessério para que a Cédula Imobiliéria
Rural tenha eficécia executiva sobre o patrimonio de afetacéo a ela vinculado.

Cabe anotar que o emitente ndo é somente o produtor rural. O texto normativo
referia ao proprietario de imével rural, ndo exigindo como pressuposto o exercicio de
atividade agropecudria. Qualquer pessoa, independentemente da sua atuacdo profissional
— industrial, comercial, de servicos ou ruricola —, pode fazer uso da CIR, desde que seja
titular de uma propriedade rural.

Segundo a MP, a CIR permitiria ao proprietéario rural apartar seu imdvel, ou
fracéo dele, do restante do seu patrimonio, para fins de garantir financiamento junto ao
mercado financeiro. Entretanto, até a efetiva liquidacéo da obrigacdo garantida pela CIR,
0 emitente restava autorizado a usar, a suas expensas e risco, o imével rural objeto do
patrimonio de afetacdo, conforme a sua destinacdo, e deveria empregar, na sua guarda, a
diligéncia exigida por sua natureza. Em sendo o imdvel desapropriado ou danificado por
ato/fato imputavel a terceiro, o credor ficaria sub-rogado no direito a indenizacéo devida
pelo expropriante ou pelo terceiro causador do dano, até o montante necessario para
liquidar ou amortizar a obrigacdo garantida.

O aludido titulo, na redagdo da MP, constituia titulo executivo extrajudicial e
representava divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel correspondente ao valor nela
indicado ou ao saldo devedor da operacéo de crédito que representa. O diploma provisorio
permitia que a CIR recebesse aval, constante no registro ou depdsito do titulo, ficando
dispensado o protesto para assegurar o direito de regresso contra endossantes e avalistas.

As situacdes de vencimento, independentes de aviso ou interpelacdo judicial ou
extrajudicial, foram elencadas como (i) inadimpléncia da operacdo de crédito garantida
pela Cédula Imobiliéria Rural; (ii) descumprimento das obrigagdes de o proprietério (ii.1)
promover 0s atos necessarios a administracao e a preservacdo do patriménio de afetacéo,
inclusive por meio da adogdo de medidas judiciais; e (ii.2) manter adimplente com as
obrigagdes tributarias e os encargos fiscais, previdenciarios e trabalhistas de sua
responsabilidade, incluida a remuneragdo dos trabalhadores rurais — esta obrigacao sera
abordada criticamente na sequéncia, por configurar excessiva e economicamente
injustificavel vinculacdo do titulo com obrigacOes a ele desconectadas; (iii) insolvéncia
civil, faléncia ou recuperacao judicial do emitente — numa tentativa de criar desincentivos

a recuperacdo judicial do produtor rural e melhor proteger o mercado de crédito rural; ou
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(iv) na existéncia de pratica comprovada de desvio de bens e administracdo ruinosa do
imovel rural que constitui o patrimonio de afetagdo a ela vinculado.

Na hipotese de vencimento da CIR, sem a devida liquidagdo do crédito, a MP
autorizava o credor, a exercer de imediato o direito a transferéncia, para sua titularidade,
do registro da propriedade da area rural que constitui o patriménio de afetacdo ou de sua
parte vinculado a Cédula no cartério de registro de imdveis correspondente. Nessa
hipotese, uma vez consolidada a propriedade, o credor, no prazo de 30 dias, deveria
promover publico leildo para a alienacdo do imovel. Resultando frustrado o primeiro
leildo e no segundo leildo o maior lance oferecido nao fosse igual ou superior ao valor da
divida, somado ao das despesas, dos prémios de seguro e dos encargos legais, incluidos
0s tributos, o credor poderia cobrar do devedor, por via executiva, o valor remanescente
de seu crédito, sem nenhum direito de retencdo ou indenizacao sobre o imével alienado.

Ademais, a CIR, passivel de negociacdo no mercado de bolsa de titulos e de
valores mobiliarios ou de balcdo, conteria “autorizacdo irretratavel do devedor para que
oficial de registro de imdveis proceda, em favor do credor, ao registro de transmissao da
propriedade do imével constituido como patriméonio de afetagdo vinculado a CIR.”%
Enquanto vinculado a CIR, o patriménio de afetacdo nao poderia ser alcangado por outros
débitos do emissor, exceto as dividas fiscais, trabalhistas e previdenciarias, o que seré
alvo de meditacdo critica adiante.

Deste modo, a CIR garantida por patrimoénio de afetacdo rural surge como
instrumento destinado a ofertar sélido aparato para as instituicdes concedentes de crédito
se protegerem contra a inadimpléncia, viabilizando, a priori, uma ampliacdo do crédito
rural e a reducdo das taxas de juros. Entretanto, o proprietario rural fica em condicdo
menos favoravel sob a Otica da preservacdo dos seus bens do que nas hip6teses em que
toma crédito com outras garantias, tais como a hipoteca e o penhor rural, que ndo colocam
em tamanho risco o seu patrimonio, dado que exigem das institui¢cdes financeiras a busca
da satisfacdo do crédito perante o Poder Judiciario.

Em relacéo ao conteudo da MP sobre o instituto do patriménio de afetacéo rural,
verifica-se que o regime foi concebido de modo se considerar que o terreno, as acessdes
e as benfeitorias nele fixadas constituiriam patrimoénio de afetagdo, destinado a prestar
garantias em operacdes de crédito contratadas pelo proprietario junto a instituicdes

financeiras (art. 6°, paragrafo Unico). Bens e direitos integrantes do patriménio, em razéo

36 1dem.
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disso, ndo poderiam se comunicar com 0s demais bens, direitos e obrigacdes do
patrimbnio geral do proprietario ou de outros patriménios de afetacdo por ele
constituidos, desde que o patrimdnio de afetacdo estivesse vinculado a uma ou mais
Cédulas Imobiliarias Rurais, na medida das garantias vinculadas a Cédula Imobiliaria
Rural.

Igualmente, ficou interditada a constituicdo do patrimonio de afetacdo sobre (i)
o imovel ja gravado por hipoteca, por alienacéo fiduciaria de coisa imovel ou outro 6nus
real, ou, ainda, que tenha registrado ou averbado em sua matricula qualquer uma das
informacdes de que trata o art. 54 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015; (ii) a
pequena propriedade rural de que trata o inciso XX V1 do caput do art. 5° da Constituicao;
(iii) a &rea de tamanho inferior ao modulo rural ou a fragdo minima de parcelamento, o
que for menor, nos termos do disposto no art. 8° da Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de
1972; ou (iv) o bem de familia. Nenhuma garantia real, exceto por emissdo de Cédula
Imobiliaria Rural, poderia ser constituida sobre o patrimonio de afetagéo.

A diccéo utilizada para os preceitos inaugurais revelava forte influéncia, quase
uma reproducdo, das disposicdes dos arts. 31-A, caput e § 1° da Lei n® 4.591/64,
analisadas supra. A intencdo que se detecta, nessas primeiras regras, € de uma protecédo
mais avancada dos credores, dando-lhes garantia de maior nivel, beirando a blindagem,
de sorte a mitigar os riscos dos ofertantes de crédito, tornando-o menos custoso aos
tomadores e, por consequéncia, mais acessivel. Os credores devem atentar, neste ponto,
a selecdo do bem que pretendem sujeitar ao regime especial, porquanto uma fracdo de
imével rural no meio de uma propriedade, sem acesso viario ou a insumos/equipamentos
essenciais a producdo rural (pivos, por exemplo, no caso de regido em que isso seja
imprescindivel), pode se desvalorizar ao nivel da iliquidez posteriormente. O risco, nesse
ponto, é a assimetria informacional conduzir a selecio adversa.®’

Luciano Timm e Jodo Guarisse delineiam o fendmeno da selecdo adversa nos

seguintes termos, versando inclusive o extremo da espiral da morte da sele¢éo adversa:

A selecéo adversa foi primeiro identificada por George Akerlof
em 1970 e ocorre quando uma das partes esta mal-informada

37 Krugman e Wells lecionam que o fendmeno da selecdo adversa no mercado de seguro-salide, por
exemplo, pode levar ao extremo de as companhias de seguros se recusarem a oferecer apélices por ndo
haver prémio que possa cobrir as perdas, dada a incapacidade de identificar quem é saudavel e quem néo
é, situacdo que pode levar, na perspectiva extrema, & inviabilizacdo de determinados produtos securitarios,
numa verdadeira espiral da morte da sele¢cdo adversa. KRUGMAN, Paul e WELLS, Robin.
Microeconomia. 3% Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 495.

136



sobre as qualidades de um produto ou servi¢co especifico, mas
sabe apenas a qualidade média dos produtos dagquele mercado.
Nesse caso, a parte mal-informada, por conta de sua incerteza,
exigira um prémio/desconto para participar de uma transacéo.
Aqueles vendedores que tiverem bens de boa qualidade néo
conseguirdo um preco bom para seus produtos e, em
consequéncia, sairdo do mercado. Assim, a qualidade média dos
produtos naquele mercado ird diminuir. Isso ird ocorrer
sucessivamente até restarem apenas produtos da pior qualidade
possivel. A selecdo adversa, ao afastar agentes do mercado (0s
produtores com bons produtos), impede diversas transacoes.
Portanto, 0 nimero de transacGes efetuadas é menor do que a
quantidade eficiente.®

Prosseguindo no exame das normas da MP, verifica-se que enquanto sujeito a
esse regime especial, o imével rural (a) ndo poderia ser objeto de compra e venda, doagédo
ou qualquer outro ato translativo de propriedade por iniciativa do proprietario; (b) ndo
seria atingido pelos efeitos da decretacdo de faléncia, insolvéncia civil ou recuperagéo
judicial do proprietario de imovel rural; (c) nem integraria a massa concursal. Todavia,
as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais do proprietario ndo estariam sujeitas
a esse regime (art. 92, § 59).

Nessas disposicOes, surge uma falha importante no texto da MP. A inaplicacéo
aos deveres fiscais, previdenciarios e trabalhistas fragiliza sobremaneira o novel instituto.
O grande mérito desse instrumento, conforme amplamente exposto acima, é justamente
a possibilidade de o patrimdnio envolvido ficar blindado, livre de agressdes por terceiros.
Ao retirar o Fisco, a Previdéncia e as obrigac6es trabalhistas desse rol, a garantia passa a
se limitar a protecdo contra credores privados, que, deve-se reconhecer, foi bem
elaborada. Uma redacdo nesses termos nao encontra precedente na legislacao brasileira,
podendo inclusive enfraquecer o patriménio de afetacdo previsto nos Diplomas Legais
positivados previamente, dado que abriria portas a questionamentos dos credores
excepcionados pela nova legislacdo imponivel ao setor agropecuario. Alias, numa
faléncia o lugar de créditos privados com outras garantias — supostamente menos ‘fortes’
do que o patriménio de afetacdo - € mais vantajoso do que a MP garante, haja vista que
se sobrepde as obrigagdes tributarias, trabalhistas (exceto créditos limitados a 150

salarios-minimos por credor e decorrentes de acidentes de trabalho), nos termos do art.

38 TIMM, Luciano e GUARISSE, Jodo. “Analise Economica dos Contratos”. In: TIMM, Luciano. Direito
e Economia no Brasil: estudos sobre analise econdmica do direito. 32 Ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2019.
p. 165.
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83, incisos 1, 11 e 111, da Lei n® 11.101/2005. Assim, as chances de sucesso do instituto,
de a norma ‘pegar’ no cotidiano do mercado creditério, reduzem significativamente, pois
impde que as entidades concedentes do crédito arquem com os elevadissimos custos de
transacdo de monitoramento a respeito do status de cumprimento de obrigacdes fiscais e
laborais do tomador.

Aqui, vale ressaltar, ndo bastard a emissdo de CNDs tributéarias e trabalhistas -
disponiveis para qualquer pessoa nos sites dos Fiscos e da Justica do Trabalho -, uma vez
que o diagnostico sobre as condigdes de adimplemento desses deveres pressupde também
0 conhecimento dos processos administrativos e judiciais em andamento para que se
possa mensurar efetivamente os passivos, 0 que é quase impossivel para terceiros em
algumas situacdes em virtude de normas envolvendo, por exemplo, o sigilo fiscal. Incide,
nessa situacdo, o fendémeno do risco moral (moral hazard) - falha de mercado derivada
de assimetria de informacdes pertinente a monitoramento deficitario da execucdo
contratual, produzindo substantivos custos transacionais -, mediante a ocultacdo pelo
tomador do crédito da sua real situacdo financeira e do cumprimento das referidas
obrigac0es.

Sobre o risco moral e seus efeitos, cabe mencionar a licdo de Robert Pindyck e

Daniel Rubinfeld, ilustrada pelo mercado de seguro-sadde:

Em geral, o risco moral ocorre quando as a¢fes de uma parte, que
ndo podem ser observadas por outra, influem na probabilidade ou
magnitude de um pagamento. Por exemplo, se possuo total
cobertura de seguro-saude, poderei passar a visitar o médico com
maior frequéncia do que faria caso minha cobertura fosse
limitada. Se a companhia seguradora conseguir monitorar o
comportamento de seus segurados, podera cobrar taxas mais
elevadas dos segurados que demandam um atendimento mais
amplo. Mas, se ndo puder fazé-lo, provavelmente percebera que
seus pagamentos estdo sendo mais elevados do que o previsto.
Dada a existéncia do risco moral, as companhias seguradoras
podem se ver forcadas a aumentar o prémio que cobram de todos
seus clientes ou até mesmo deixar de oferecer determinada
modalidade de seguro.*®

Na prética, destarte, os custos de transacdo, teorizados por Ronald Coase no

artigo The Nature of the Firm e melhor definidos no trabalho The Problem of Social Cost,

39 PINDYCK, Robert e RUBINFELD, Daniel. Microeconomia. 8 Ed. Séo Paulo: Pearson, 2013. p. 636.
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com os posteriores avancos trazidos por Oliver Williamson, serdo altos por for¢a de um
regramento que acaba exigindo monitoramento das obrigacdes fiscais e trabalhistas do
proprietario rural pela firma concedente do crédito 4%+,

Por outro lado, cabe apreciacdo positiva, sob a Gtica da protecdo aos credores,
em relacdo a disposicao expressa de que seus efeitos alcancam processos de recuperagédo
judicial de proprietarios de imoével rural, eliminando discussdes como as que estdo sendo
travadas na érbita do patriménio de afetacdo previsto na Lei n® 4.591/64. A inovacgao
ganha ainda maior valor quando se leva em consideracdo o recente entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de autorizar a recuperacdo judicial aos produtores
rurais com inscricdo no CNPJ, mas com a abrangéncia de dividas existentes antes do
registro na Junta Comercial. Nessa linha, veja-se a ementa do paradigméatico RESP
1.800.032/MT, julgado pela 42 Turma do STJ em 05/11/2019 e publicado em 10/02/2020

no DJe:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E EMPRESARIAL.
EMPRESARIO RURAL E RECUPERACAO JUDICIAL.
REGULARIDADE DO EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL
ANTERIOR AO REGISTRO DO EMPREENDEDOR
(CODIGO CIVIL, ARTS. 966, 967, 968, 970 E 971). EFEITOS
EX TUNC DA INSCRICAO DO PRODUTOR RURAL.
PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL (LEI 11.101/2005,
ART. 48). COMPUTO DO PERIODO DE EXERCICIO DA
ATIVIDADE RURAL ANTERIOR AO REGISTRO.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O produtor rural, por ndo ser empresario sujeito a registro, esta
em situagdo regular, mesmo ao exercer atividade econdmica
agricola antes de sua inscricdo, por ser esta para ele facultativa.
2. Conforme os arts. 966, 967, 968, 970 e 971 do Cddigo Civil,
com a inscricéo, fica o produtor rural equiparado ao empresario
comum, mas com direito a “tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado (...), quanto a inscricdo e aos efeitos dai
decorrentes”.

3. Assim, os efeitos decorrentes da inscrigdo séo distintos para as
duas espécies de empresario: o sujeito a registro e 0 nao sujeito a

40 COASE, Ronald. A firma, o mercado e o direito. Rio de Janeiro: Forense, 2016. pp. 33-56; 95-156.
WILLIAMSON, Oliver. “Transaction Cost Economics: How It Works; Where It Is Headed”. In: De
Economist, 146, ne 1, 1998. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/4803664 Transaction_Cost Economics How It Works Wher
e_lt is_Headed. Acesso em: 20/04/2020.

41 Sobre a economia dos contratos a partir da ética da teoria dos custos de transacéo, vide: VIEIRA, Lucas.
“Custos de Transagdo da Distribui¢do Desproporcional de Lucros em Sociedades Limitadas Prestadoras de
Servigos de Saude”. In: CATEB, Alexandre (Org.). Analise Econémica e Estratégica do Direito. V. 9.
Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2017. pp. 112-122.
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registro. Para o empreendedor rural, o registro, por ser facultativo,
apenas o transfere do regime do Codigo Civil para o regime
empresarial, com o efeito constitutivo de "equiparé-lo, para todos
os efeitos, a0 empresario sujeito a registro”, sendo tal efeito
constitutivo apto a retroagir (ex tunc), pois a condigéo regular de
empresario ja existia antes mesmo do registro. J& para o
empresario comum, o registro, por ser obrigatorio, somente pode
operar efeitos prospectivos, ex nunc, pois apenas com o registro
é que ingressa na regularidade e se constitui efetivamente,
validamente, empresario.

4. ApoOs obter o registro e passar ao regime empresarial, fazendo
jus a tratamento diferenciado, simplificado e favorecido quanto a
inscricdo e aos efeitos desta decorrentes (CC, arts. 970 e 971),
adquire o produtor rural a condicdo de procedibilidade para
requerer recuperacdo judicial, com base no art. 48 da Lei
11.101/2005 (LRF), bastando que comprove, no momento do
pedido, que explora regularmente a atividade rural ha mais de 2
(dois) anos. Pode, portanto, para perfazer o tempo exigido por lei,
computar aquele periodo anterior ao registro, pois tratava-se,
mesmo entdo, de exercicio regular da atividade empresarial.

5. Pelas mesmas razdes, ndo se pode distinguir o regime juridico
aplicavel as obrigacBes anteriores ou posteriores a inscricdo do
empresario rural que vem a pedir recuperacdo judicial, ficando
também abrangidas na recuperacdo aquelas obrigaces e dividas
anteriormente contraidas e ainda ndo adimplidas.

6. Recurso especial provido, com deferimento do processamento
da recuperacéo judicial dos recorrentes.

(REsp 1800032/MT, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/
Acordao Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 05/11/2019, DJe 10/02/2020)

Da leitura do ac6rdao, percebe-se que a mitigacao do risco creditério se tornou
uma das razdes proeminentes para o avango da MP do Agro, pois traria um mecanismo
dotado de protecdo contra recuperac@es judiciais. Todavia, conhecendo-se a realidade
jurisprudencial deste ramo juridico, é sabido que inexiste seguranca ou certeza de que a
nova legislacdo seria respeitada integralmente, haja vista que varias flexibilizacbes aos
direitos dos credores tém sendo impostas em favor das recuperandas pelo Judiciario, em
especial sob o argumento da essencialidade do bem para a manutencdo da fonte produtiva,
tal como, e. g, a inclusdo de créditos de alienag&o fiduciaria no processo recuperacional,
se 0 bem for reputado essencial, tornando indcuo o art. 49, § 3°, da LRJF (Agint no Agint
no Aglint no Conflito de Competéncia n® 149.561 — MT, julgado pela Segunda Secdo do
STJ). Da mesma forma, recebeu flexibilizacdo a dispensa de CND apds a aprovacgéo do
plano de RJ pela AGC, cuja exigéncia decorre do art. 57 da LRJF (REsp 1187404/MT,

Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Corte Especial, julgado em 19/06/2013, DJe
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21/08/2013; Agint no REsp 1838544/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 23/03/2020, DJe 25/03/2020), mostrando inseguranga juridica
também aos credores fiscais. In casu, a esperanca dos credores reside na expectativa de
aplicacdo do mesmo entendimento dirigido ao patrimonio de afetacdo da Lei n® 4.591/64.
N&o sendo confirmada essa perspectiva, certamente os riscos serdo embutidos na oferta
de crédito alicercada nesse instituto, dado o aumento significativo dos custos de transacao
de busca de informac&o e monitoramento/policiamento contratual, resultando em possivel
desuso numa analise custo-beneficio por falta de vantagem econdmica suficiente para a
instituicdo concedente do credito em decorréncia de inseguranca juridica que produz
custos transacionais excessivos.*?

As demais previsdes da MP, no capitulo destinado ao assunto, tratam do registro
cartorario do patriménio de afetacdo (art. 10) - com a enumeracdo dos documentos
necessarios a tanto (art. 11) e a estipulacdo de procedimento dirigido a solucdo de
eventuais duvidas sobre a viabilidade da sua constituicdo (art. 12) -, bem como das
incumbéncias do proprietario, especificamente a promocdo dos atos necessarios a
administracdo e a preservacdo do patriménio de afetacdo, inclusive por meio da adogéo
de medidas judiciais, e da manutencéo de adimpléncia de obrigacdes tributarios, encargos
fiscais e deveres trabalhistas (art. 13).

Em relacdo as normas registrais, uma analogia com o patrimdnio de afetacdo da
Lei n°® 4591/64 (art. 31-B) leva a tendéncia de o ato ser qualificado como averbacao.
Outro motivo € que ndo houve ampliacdo do rol taxativo do art. 167, inc. I, da Lei n°
6.015/73 (‘Lei de Registros Publicos’), que versa os atos passiveis de registro. Nesta
questdo, impende dizer, a luz das observacGes tecidas sobre a CIR, que o patriménio
objeto da afetacdo ndo tem sua propriedade transferida ao nome do credor, tal como
ocorre na alienacdo fiduciaria (Lei n° 9.514/97), ficando na titularidade do devedor,
cabendo a mutacdo de propriedade ao credor somente na hipétese de inadimplemento,
forte no art. 24 da MP do Agro.*®

42 Sobre a importancia de um quadro institucional balizado pela seguranca juridica, assim entendida como
previsibilidade e estabilidade, contra a aplicacdo equivocada de leis incidentes sobre relagdes no
agronegdcio, vide, na seara tributaria: VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. “Da nio
incidéncia de ISS sobre atividades-meio na industria do arroz: uma andlise normativista e institucional”.
In: Revista de Direito da Empresa e dos Negocios, V.3, n. 1, 2019. p. 21-24. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/rden/article/view/19996. Acesso em: 27/04/2020.

4 KUMPEL, Vitor e VIANA, Giselle. O patrimonio de afetacdo e a Cédula Imobiliaria Rural na
medida provisoria 897/2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/registralhas/313060/0-
patrimonio-de-afetacao-e-a-cedula-imobiliaria-rural-na-medida-provisoria-897-2019. Acesso em:
20/04/2020.
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A Ultima parte do art. 13 enseja a mesma categoria de criticas relativas ao que se
falou acima sobre questdes fiscais e laborais, porquanto submete o instituto a elementos
que lhe s&o desconectados e ndo encontram alicerce, exemplo, noutros diplomas legais
sobre o tema, incidindo em indesejada renovacao, apta a tornar-lhe inocuo.

Tracado o panorama do patriménio de afetacéo rural na MP do Agro, passa-se a
sua investigacdo no &mbito da Lei n® 13.986, de 07 de abril de 2020, que Ihe deu as vestes

definitivas na ordem juridica brasileira.

4. 0 PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO NA LEI N° 13.986/2020

O patrimonio rural em afetacdo esta disciplinado no Capitulo II (“Do Patriménio
Rural em Afeta¢dao”) da Lei n° 13.986/2020, entre os arts. 7° e 16. A estrutura geral do
instituto conferida pela MP do Agro foi preservada, inclusive o titulo que lhe confere
operacionalidade (CIR), tendo ocorrido alteragdes pontuais, algumas positivas, outras
negativas, embora as principais falhas apontadas acima nédo tenham sido remediadas.

A compreensdo do instrumento foi parcialmente mantida, definindo-se, no art.
7°, paragrafo Unico, que neste regime especial o terreno, as acessdes e as benfeitorias nele
fixadas, exceto as lavouras, 0s bens mdveis e 0s semoventes, constituirdo patriménio rural
em afetacdo, destinado a prestar garantias por meio da emissdo de Cédula de Produto
Rural (CPR), de que trata a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, ou em operacoes
financeiras contratadas pelo proprietario por meio de Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

A primeira mudanca implementada diz respeito ao escopo dos bens alvo da
garantia, que foi minorado através da exclusdo das lavouras, dos bens moveis e dos
semoventes, 0 que enfraguece o alcance pratico do instituto por reduzir a protecdo
assegurada a entidade de crédito, muito embora traga maior seguranca juridica e
estabilidade, eliminando possiveis demandas judiciais que dali decorreriam, capazes,
inclusive, de afastar a liquidez da garantia.

A segunda modificacdo consiste na ampliacdo dos titulos de crédito passiveis ao
qual se destina o patriménio de afetacdo para prestacdo de garantia, tendo sido inserida a
Cédula de Produto Rural (CPR), regulada pela Lei n° 8.929/94 - ao lado da Cédula
Imobiliaria Rural (CIR) nas operagfes financeiras. Neste ponto, vislumbra-se efeito
benéfico, pois alarga as possibilidades de emprego deste instrumento.

Impende versar brevemente também, por conta dessa questdo, sobre as

alteracbes quanto a CIR. Na concepcdo estampada na Lei, diferentemente da MP,
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suprimiu-se a necessidade de a contratacdo ser feita junto a instituicdo financeira,
consoante o art. 17, inc. |. Trata-se de medida salutar, que permite, a priori, uma abertura
para maior numero de operagdes de crédito, englobando mais agentes econémicos
atuantes no mercado de creditorio.

Em relacdo ao registro/depdsito da CIR, ficou estipulada que a entidade
receptora deve ser autorizada pelo BACEN a exercer a atividade de registro ou deposito
centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios, afastando-se entes
homologados pela CVM. A obrigacédo de registro/deposito em instituicdo centralizadora
€ um grande avancgo para o crédito do agronegocio, pois gera maior grau de seguranca
juridica sobre a solvéncia do proprietéario rural e o seu nivel de endividamento. Suprime-
se, com isso, a assimetria informacional que hoje se verifica nas CPRs (até a Lei do Agro),
que constituem uma verdadeira caixa-preta, uma vez que os agentes de crédito ndo
conseguem controle sobre 0 numero de CPRs emitidas em face de cada produtor.

Na questdo atinente ao direito de transferéncia do imdvel, no caso de vencimento
da CIR sem a correspondente liquidacdo do crédito, manteve-se 0 mecanismo ja previsto
na MP, assegurando substancial nivel de seguranca juridica e efetividade para o credor,
na esteira do art. 28 da Lei do Agro. Contudo, permanece valido o alerta feito acima para
0s proprietarios rurais, que ficardo com o patriménio mais exposto quando optarem pela
CIR ou CPR garantida por patrimonio rural em afetacdo, do que nas situagdes em que a
garantia utilizada for a hipoteca e o penhor rural, pois o credor podera alcancar o
patrimdnio do devedor sem precisar recorrer ao Judiciario. Outra questdo que merece
observancia pelos devedores é a norma que autoriza, no art. 26, inc. Ill, o vencimento
antecipado por forga de pratica comprovada de desvio de bens e administracdo ruinosa
do imdvel rural afetado, de modo que o proprietario deve ter em conta a importancia da
boa gestdo do imovel e dos seus bens para evitar riscos, haja vista que as instituicdes
concedentes do crédito procederao fiscalizacdo cuidadosa para averiguar a materializacao
dessas hipoteses. Vale lembrar que a fiscalizacdo executada pelo agente financeiro
também deve ser bem atendida pelo proprietario rural, com boa-fé e adequagdo, em
virtude da possivel incidéncia no crime do art. 20 da Lei n® 7.492/86, pertinente a
aplicacdo, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, de recursos provenientes
de financiamento concedido por instituicdo financeira oficial ou por institui¢do
credenciada para repassa-lo, com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Igualmente, ndo se pode descartar a possibilidade de institutos do Estatuto da

Terra (Lei n° 4.504/64) conflitarem com o exercicio, pelo credor, do direito de
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transferéncia do imdvel quando houver vencimento da CIR sem a liquidacéo do crédito,
com amparo no art. 28 da Lei do Agro. Fala-se, por exemplo, de litigios envolvendo o
direito de preferéncia do arrendatério para aquisi¢cdo do imovel em hipoteses de alienacéo
do bem, previsto no art. 92, 8§ 3° e 4°, da Lei n® 4.504/64, e a preferéncia na prorrogagao
do contrato de arrendamento, estatuido no art. 95, incisos IV e V, do Estatuto da Terra.

No primeiro caso, se o proprietério ndo tiver liquidado a CIR e a instituicdo
concedente do credito exerga o direito de transferéncia, o arrendatério pode vir a requerer
perante o Judiciario o respeito ao seu direito de preferéncia na alienacdo do imovel, nos
termos do Estatuto da Terra. Orienta¢fes do STJ no sentido (1) da validade de contratos
de arrendamento ndo registrados em cartério imobiliario, conforme se depreende do
RESP 1.64.442/MG*, e (2) da mitigac&o do direito de preferéncia quando o arrendatario
é empresa rural de grande porte, ou seja, agente econdmico hipersuficiente, tal como
ocorrido no RESP 1.447.082%; geram ainda maior complexidade a esse cenario de virtual
divergéncia entre a Lei do Agro e o Estatuto da Terra. No entanto, a instituicdo concedente
do crédito pode se valer da previsdo do art. 26, inc. V, do Decreto n°® 59.566/66, que
prescreve a extin¢do do arrendamento quando houver a resolucdo ou extingdo do direito
do arrendador.

Noutra situagéo, o direito de preferéncia na renovacdo do arrendamento rural
pode ensejar disputas judiciais. Caso o proprietéario (arrendador) ndo tenha promovido a
devida notificacdo com antecedéncia de seis meses para evitar a renovacdo do
arrendamento, forte no art. 95, incisos IV e V, do Estatuto da Terra, o exercicio do direito
de transferéncia do imovel em favor da instituicdo concedente do crédito pode enfrentar
resisténcia do arrendatario no que tange a continuidade do pacto de arrendamento, que
estaria automaticamente prorrogado. Esse direito do arrendatario possui solido lastro
também na jurisprudéncia, conforme se depreende do acorddo exarado pelo STJ no
Recurso Especial n° 1.277.085%. Por outro lado, o Decreto n°® 59.566/66 estabelece
expressamente, no ja referido art. 26, inc. V, a extin¢ao do arrendamento quando houver
a resolucdo ou extin¢do do direito do arrendador, que também pode ter sua aplicacdo

cogitada aqui. De todo modo, visualiza-se a manutengdo do arrendamento rural pelo

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n® 1.64.442/MG, Rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma, julgado em 21/08/2008, publicado em 01/09/2008.

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1.447.082/TO, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 10/05/2016, publicado em 13/05/2016.

46 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n® 1.277.085/AL, Rel. Min. Ricardo Villas
Bdas Cueva, Terceira Turma, julgado em 27/09/2016, publicado em 07/10/2016.
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menos durante a colheita, caso se esteja nesse periodo, conforme o art. 28 do Decreto n°
59.566/66 e farta jurisprudéncia dos Tribunais*’ - eventual invasdo da propriedade e
pratica de atos como destruicdo da plantacdo ou soltura de animais enseja inclusive
indenizagdo por perdas e danos ao arrendatario®.

As questdes vislumbradas demonstram a importancia de a institui¢cdo concedente
do crédito promover medidas preventivas, tais como uma pesquisa adequada da situacao
contratual do proprietario rural em matéria de arrendamento e uma qualificada
fiscalizacdo do cumprimento contratual pelo devedor. Quanto a primeira hipétese, se a
instituicdo concedente do crédito verificar a vigéncia de arrendamento rural prévio,
cumpre solicitar a renuncia do direito de preferéncia pelo arrendatario. Se o arrendamento
rural for pactuado depois da concesséo do crédito via CIR ou CPR, é fundamental que
haja comunicacdo da instituicdo bancéaria para que sejam procedidas medidas como a
renuncia prévia do direito de preferéncia pelo arrendatario, mesmo que seja dificil
entrever a concessdo de tutela jurisdicional, nessas circunstancias, em favor do
arrendatario. Quanto a segunda hipétese, pertinente a fiscalizacdo contratual, surge
essencial para analisar, e. g., a concrecdo da situacdo de vencimento antecipado do art.
26, inc. 11, da Lei do Agro, e a tipificacdo da conduta no art. 20 da Lei n° 7.492/86,
inclusive como forma de preparacdo e antecipacdo a eventual pedido de recuperacéo
judicial ou faléncia do proprietario rural.

Outrossim, cumpre sublinhar, em termos préaticos, que entidades como
agroindustrias, cooperativas agroindustriais, sementeiras, revendas de insumos, que
podem figurar como credores da CIR ou da CPR, garantidas por patriménio de afetacdo,
costumam ser mais conservadoras do que institui¢des bancérias/financeiras no que tange
a execucao de garantias contra produtores rurais, tendo em vista que as relac@es por vezes
podem ser muito pessoalizadas e pelo fato de poderem ter prejuizos em decorréncia do
receio/inseguranca gerado em outros produtores por uma medida grave como a tomada
do imovel. Nesse sentido, uma agroinddstria ou uma cooperativa agroindustrial podem

ser afetadas pela redugdo do nimero de produtores depositantes; e as sementeiras e

47 Nesse sentido, vide, por todos: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Agravo de Instrumento N° 70083115949, Relatora Desembargadora Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Sétima Camara Civel, Julgado em 23-10-2019, publicado em 25/10/2019. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Agravo N° 70080542160, Relator Desembargador Jodo Moreno
Pomar, Décima Qitava Camara Civel, Julgado em 28-03-2019, publicado em 03/04/2019.

48 Nesse sentido, vide: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Apelagdo Civel N°
70079520201, Relator Desembargador Gelson Rolim Stocker, Décima Sétima Camara Civel, Julgado em
21-02-2019, publicado em 07/03/2019.
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revendas de insumos podem ter queda de suas vendas por afastar o interesse dos seus
clientes.

Avancando na andlise do diploma legal, verifica-se que houve alteracdo em uma
das vedacGes a constituicdo do patrimonio de afetacdo, mediante o detalhamento da
hipdtese relativa ao bem de familia. Ao invés de simples mencdo a esse caso, cOmo
ocorria no art. 7°, inc. 1V, da MP do Agro, a Lei n® 13.986/2020 traz uma melhor
delimitag¢@o ao enunciar o 6bice quanto ao “bem de familia de que trata a Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), exceto na situacdo prevista no § 2° do art. 4° da
Lein® 8.009, de 29 de margo de 1990.” A clareza e objetividade trazida pela nova redacao
contribui para um nivel superior de seguranca juridica e estabilidade, sendo mais um
aspecto favoravel aos credores. De outro lado, os devedores precisam estar atentos para
essa modificacdo, pois limitou a impenhorabilidade decorrente do bem de familia a sede
de moradia e seus respectivos bens moéveis quando a residéncia for localizada num imovel
rural — com excecédo da pequena propriedade rural, forte no art. 5°, XXVI, da Constituigdo
Federal*.

No que tange a pormenorizacdo relativa a incomunicabilidade dos bens
integrantes do patriménio de afetacdo, as mudancas em comparacdo com a MP 897/2019
pertinem a inser¢do da CPR no texto das normas (art. 10, caput, inciso I, inciso I, § 1°e
8§ 49), arestricao do escopo do patriménio de afetacdo em relacdo as lavouras, bens méveis
e semoventes (art. 10, § 4°) e a introducdo da figura do parcelamento dentre os atos
vedados enquanto o imdvel estiver sob o regime especial ora em comento (art. 10, § 2°).
Neste dispositivo (art. 10), ndo foi promovido o necessario aperfeicoamento do texto
normativo (art. 9°, § 5°, da MP do Agro) mediante a extirpacdo da regra que permitia o
avanco de obrigac6es trabalhistas, previdenciarias e fiscais do proprietario sobre o bem
submetido ao regime do patriménio de afetacdo. Visando a evitar tautologia, reporta-se

as observac0es criticas tecidas quando avaliado o preceito da MP do Agro, no sentido da

4 A jurisprudéncia do TJRS corrobora essa protecdo da pequena propriedade rural em sede de alienacéo
fiduciaria, por exemplo, impondo as instituicGes bancarias o 6nus de fazer uma investigagdo antecipada
adequada, pois “possuem estrutura suficiente” para isso. Nessa linha: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL. Apelagdo Civel N° 70082451154, Relatora Desembargadora Deborah Coleto
Assumpgao de Moraes, Décima Sexta Camara Civel, Julgado em: 12-12-2019, publicado em 12/12/2019.
Por outro lado, se a pequena propriedade rural ndo for o local de residéncia da familia, a impenhorabilidade,
em sede de alienacdo fiduciaria, é afastada pelos Tribunais. Nesse sentido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIO GRANDE DO SUL. Apelagdo Civel, N° 70082599762, Vigésima Camara Civel, Relator
Desembargador Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em: 13-11-2019, publicado em 19/11/2019. Em
sentido oposto, reconhecendo a impenhorabilidade mesmo que a pequena propriedade rural ndo seja a
moradia do executado: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1591298/RJ, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017.
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possivel inviabilizacdo do instituto por conta de fragilidades trazidas por essa questao,
em especial o fendbmeno do moral hazard. Alias, cumpre dizer, a CPR, um dos titulos que
pode ser usado para operacionalizar essa garantia, teve reconhecida a inviabilidade da sua
penhora para satisfacdo de créditos trabalhistas pelo Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n° 1.327.643/RS°.

Pela sua importancia, o julgado compés o Informativo n°® 0653, de 30/08/2019,
do STJ, com destaque para 0 seguinte enunciado: “A impenhorabilidade dos bens
vinculados a Cédula de Produto Rural (CPR) é absoluta, ndo podendo ser afastada para
satisfacao de crédito trabalhista.” A Lei do Agro, portanto, nesta tematica, nasceu
carecendo de correcdo por legislacdo ulterior, inclusive por forca de orientagcdo
jurisprudéncia vigente do Superior Tribunal de Justica.

Inobstante, merece reconhecimento a preservacdo da norma que impede o a
aplicacdo dos efeitos da faléncia, da insolvéncia civil e da recuperacdo judicial do
proprietario de imdvel rural sobre o patrimonio de afetagdo (art. 10, § 4°, inc. | e inc. I1).
Da mesma forma, manteve-se o vencimento antecipado da CIR nessas hip6teses de crise
econémico-financeira. 1sso ndo significa, frise-se, que o produtor, pessoa juridica ou
fisica, esteja destituido de protecdo juridica quando entra em crise, mas sim que 0
mercado de crédito necessita de instrumentos aptos a garantir previsibilidade sobre os
efeitos que as situacBes criticas podem gerar, evitando-se, dessa maneira, um
encarecimento e consequente restricdo do crédito para o agronegocio. Reitera-se, nesse
ponto, a expectativa de aplicacdo do mesmo entendimento fixado para o patriménio de
afetacdo da Lei n° 4.591/64 na Orbita dos processos recuperacionais envolvendo os
agentes econémicos rurais que optarem pelo uso do patriménio rural em afetacéo,
mediante CIR ou CPR.

Progredindo, surge de maneira surpreendente uma burocratizacdo injustificada
da documentacdo exigida para a solicitacdo do registro do patriménio rural. A dicgédo da
MP do Agro simplificava esses requisitos formais, tornando mais acessivel o instituto e
menores 0s custos transacionais da operagdo. Na fase congressual, majoraram-se as
exigéncias, incluindo-se (1) a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria do
requerente, compreendendo, e. g., as certiddes negativas de débitos fiscais perante as

Fazendas Publicas, bem como de distribuicao forense e de protestos do proprietario do

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n® 1.327.643/RS, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 21/05/2019, publicado em 06/08/2019.
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imovel, tanto no local de seu domicilio quanto no local do imdvel; (2) a certificacao,
perante o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (Incra), do georreferenciamento do imével do qual a totalidade ou a
fracdo estd sendo constituida como patrimdnio rural em afetacdo; e (3) as coordenadas
dos vértices definidores dos limites do patrimonio afetado, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao posicional adotada pelo Incra (e ndo mais definidas
em regulamento) para certificacdo do imdvel perante o Sigef/Incra. A Unica minoragao
de obrigacdes burocraticas foi a supressao da regularidade das obrigacGes ambientais, que
estava prevista no art. 11, inc. I, alinea ‘b’, da MP do Agro, embora devam ser cumpridos
os deveres ambientais quando afetada parte de imdvel rural, especificamente na parte nao
afetada (art. 12, § 2°). Balanceando custos e beneficios trazidos pela redacdo do diploma
legal, em comparacdo com a MP, identifica-se um cenario institucional menos favoravel
ao desenvolvimento do mercado crediticio. Também essa disposicdo legal merece ser
aprimorada de lege ferenda, com o intuito de impor custos de transacdo mais baixos a
operagéo.

Na esfera das incumbéncias do proprietario do imovel rural afetado,
mantiveram-se as obrigacdes previstas na MP, quais sejam (i) de promover os atos
necessarios a administracao e a preservacao do patrimonio rural em afetagdo, inclusive
por meio da adogdo de medidas judiciais; e (ii) de manter-se adimplente com as
obrigacBes tributarias e os encargos fiscais, previdenciarios e trabalhistas de sua
responsabilidade, incluida a remuneracdo dos trabalhadores rurais, conforme o art. 14,
incisos | e 11, da Lei do Agro. Faltou, novamente, a necessaria melhoria redacional para
afastar o segundo conjunto de obrigacGes, que culmina em ameaca concreta a viabilidade
econbmica, préatica, do instituto, pois ndo confere seguranca juridica apta a blindar o
credor contra riscos relevantes que podem emanar durante a operacdo. Reiteram-se, aqui,
as criticas ja formuladas no capitulo anterior, quando retratada a MP do Agro (art. 13, inc.
.

A Lei n° 13.986/2020 ainda acrescentou disposi¢Ges sobre o cancelamento da
afetacdo do imdvel rural, situacdo que ndo tinha disciplina na MP 897/2019. Os preceitos
sdo bem-vindos, trazendo maior seguranca juridica para a etapa final dos efeitos do
mecanismo. Segundo as regras positivadas, o cancelamento da afetacdo do imovel rural,
ou de sua fracdo, concretiza-se mediante sua averbacgéo no cartorio de registro de iméveis,
devendo ser instruido com requerimento do proprietario, que esta obrigado a comprovar

a ndo existéncia de CIR e de CPR sobre o patriménio a ser desafetado. Ressalvou-se,
148



igualmente, que sobre o imdvel rural, ou sua fracdo, para o qual haja requerimento de
cancelamento do patrimonio rural em afetagdo ndo podera ser emitida CIR ou CPR até a
conclusédo do pedido. A norma assegura previsibilidade e transparéncia para o mercado
de crédito, que tera elementos mais seguros para a analise de risco crediticio do tomador.

Outras normas que ndo figuravam na MP sdo as previstas no art. 51 da Lei do
Agro, que conferiram nova redacdo ao § 2° do art. 1° da Lei n® 5.709/71, e acrescentaram
os incisos I, Il e 11l ao aludido § 2°. As novas regras permitem que pessoa juridica
estrangeira possa se tornar titular de imovel rural na hipotese de constituicdo de garantia
real, inclusive a transmissdo da propriedade fiduciaria; bem como nos casos de
recebimento de imdvel em liquidacdo de transacdo com pessoa juridica, nacional ou
estrangeira, ou pessoa juridica nacional da qual participem, a qualquer titulo, pessoas
estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital social e que residam
ou tenham sede no exterior, por meio de realizacdo de garantia real, de dacdo em
pagamento ou de qualquer outra forma. Sendo assim, as CIRs e CPRs que tenham vencido
sem liquidacdo do crédito, com garantia vinculada a patriménio rural em afetacdo,
passaram a ter viabilizado o direito de transferéncia do imovel, em sede administrativa,
consoante o procedimento descrito supra, para pessoas juridicas estrangeiras que tenham
concedido crédito. A pretensdo é ampliar o acesso dos proprietarios rurais a linhas de
crédito estrangeiras, aprofundando a integracdo da economia brasileira com instituicfes
internacionais. Contudo, visualiza-se a possibilidade de questionamentos da
constitucionalidade destas disposicdes com amparo em teses vinculadas a defesa da
soberania nacional (art. 1°, inc. I, CF/88), que é um dos principios constitucionais regentes
da ordem econbmica (art. 170, inc. 1), bem como relacionadas ao art. 190, da Carta da
Republica, o qual determina a regulamentacéo e limitacdo da aquisi¢do ou arrendamento
de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira, podendo culminar em
interpretacdo no sentido de que a Lei do Agro, nos citados preceitos, desregulamentou ou
afastou limitacGes ao direito dos estrangeiros. Particularmente, consideramos que ndo ha
inconstitucionalidade na medida, haja vista que existe um regramento para que o
estrangeiro se torne proprietario do bem nos incisos Il e 111 do § 2° do art. 1°, da Lei n°

5.709/71, ndo sendo uma aquisicdo direta do imoévell. Claro que se houver fraude,

51 Sobre a questdo de o estrangeiro poder executar garantias vinculadas a imével rural, no sentido de passar
a ser o titular do bem na hipétese de inadimplemento do devedor, cabe referir o Projeto de Lei n°
4.059/2012, que recebeu analise sob os prismas juridico e econdmico na seara académica por Felipe
Rebechi. REBECHI, Felipe. Estrangeiro e Propriedade Rural: Estudo da regulacédo da aquisi¢do de
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simulacdo ou outro vicio na avenca destinado a possibilitar a aquisicdo de imaével rural
por estrangeiro, o negdcio juridico poderé ser desfeito pelo Poder Publico, porquanto
implicard em burla a norma legal e as normas magnas acima elencadas (art. 1°, inc. I; art.
170, inc. I; e art. 190, da CF/88).

Portanto, verificam-se diversas soluces interessantes, questbes novas,
problemas, modificaces pertinentes de lege ferenda, futuras discussdes judiciais por
conflitos com outras Leis e até com a Constituicdo Federal, quando se analisa o instituto
do patrimonio rural em afetacdo, estatuido pela Lei do Agro. Certamente, o0 ordenamento
patrio ficou enriquecido com as novas figuras da CIR e do patriménio rural em afetacdo,
cabendo aos juristas buscar a melhor formatagéo institucional/normativa para favorecer a
sua boa aplicacdo, tanto sob o aspecto preventivo as instituicdes de créditos e aos

produtores, quanto sob a perspectiva contenciosa.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo examinou-se 0 novo instituto do patriménio rural em
afetacdo, introduzido pela Lei n° 13.986, de 07 de abril de 2020, rotulada como Lei do
Agro. Cuida-se de garantia inovadora destinada a facilitar o acesso e reduzir o custo da
oferta de crédito no setor agropecuéario, fomentando uma atuacdo maior do setor privado
nesse mercado creditorio, tradicionalmente ocupado por institui¢des publicas.

Em uma primeira mirada, tratou-se da figura juridica do patriménio de afetacédo
sob a roupagem conferida por diplomas legais precedentes, em especial pela Lei n°
4.591/64, referente a incidéncia no ramo de incorporacéo imobiliaria.

Na sequéncia, realizou-se analise sobre as normas previstas na MP do Agro,
origem da novel legislacdo, a respeito do instrumento de garantia estudado. A apreciacédo
indicou os pontos entendidos como positivos e negativos, sob uma visdo pragmatica da
legislacdo e da jurisprudéncia brasileiras, iluminada pela Analise Econdmica do Direito.

Depois, sobreveio o estudo do quadro normativo promulgado pela Lei do Agro,

com o apontamento das modificagdes feitas na redacdo trazida pela Medida Provisoria

propriedade rural por estrangeiros no Brasil e respectivos impactos nos investimentos externos ao
agronegacio sob a perspectiva de Direito e Economia. Dissertagdo de Mestrado Profissional submetida
ao Programa de Pds-Graduagio em Direito da UNISINOS. S&o Leopoldo: Unisinos, 2018. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/7089/Felipe+Lu%EDs+Rebechi_.pdf;j
sessionid=C813622F06CB145432C7BAD5F61D9432?sequence=1. Acesso em; 27/04/2020.
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que Ihe deu base. Mais uma vez, o exame levado a cabo teve olhar consequencialista,
dentro do paradigma de Law and Economics.

Por fim, conclui-se que os aspectos positivos da MP do Agro foram mantidos
em sua maior parte pela Lei do Agro, com certos aperfeicoamentos (incluséo da CPR no
cenario do instituto e disciplina do seu cancelamento no CRI pelo art. 15) e poucos
defeitos sendo acrescentados (v. g. a imposi¢ao do requisito do art. 12, inc. I, alinea ‘c’;
e a limitacdo do objeto do regime do patrimonio de afetagdo promovida pelo art. 7°,
paragrafo unico). Todavia, lamentavelmente o Diploma néo corrigiu alguns dos principais
problemas originarios, em especial (i) a inaplicacdo do instituto as obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais do proprietario rural (art. 10, § 5°) e (ii) a excessiva
condicionante de manutencédo da adimpléncia do proprietério rural em face de obrigacoes
tributarias e encargos fiscais, previdenciarios e laborais (art. 14, inc. Il); tornando
substancial o risco de ndo ser bem recebido pelas instituicdes de crédito e pelos produtores
rurais. Ademais, foram introduzidas regras polémicas sobre a transferéncia de imdével
rural a estrangeiros, no caso de nao ter sido liquidado o crédito, que merecem bastante
atencdo, pois provavelmente terdo sua constitucionalidade questionada, embora existam
beneficios relacionados a ampliacdo da oferta de linhas de crédito estrangeiras para 0s

proprietérios rurais, promovendo avanco na internacionalizagdo econémica brasileira.
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