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1. INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n.° 14.790/2023 instituiu o marco regulatério da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, inaugurando uma etapa normativa que
reforca o dever de vigilancia imposto as instituicdes financeiras e de pagamento. A
subsequente edicdo da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 consolidou essa diretriz, ao
estabelecer parametros destinados a impedir que entidades ndo autorizadas acessem a
infraestrutura financeira nacional. Esse movimento normativo responde a expansdo do
mercado ilegal de apostas e a necessidade de mecanismos preventivos mais rigorosos,
especialmente em um ambiente marcado pela instantaneidade dos pagamentos e pela
multiplicidade de intermediarios.

Nesse contexto, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
passou a exercer funcdes de supervisao mais incisivas, mobilizando o Sistema Financeiro
Nacional mediante comunica¢Ges formais. A emissdo do Oficio SPA/MF n.° SEI
55228261 caracteriza esse novo estagio de cooperagdo regulatéria, ao informar a
identificacdo de duzentas e nove pessoas juridicas operando sem autorizacdo e ao
determinar a adocdo imediata de procedimentos destinados a impedir o fluxo financeiro
direcionado a essas entidades. Ao lado das disposi¢des da Portaria SPA/MF n.° 566/2025,
0 documento introduz comandos que alteram a logica tradicional da prevencéo a lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo, deslocando o regime de atuacdo das
instituicbes do plano meramente reativo para uma atuacdo preventiva e de bloqueio
transacional.

O problema de pesquisa que orienta esta investigacdo consiste em compreender
de gue maneira as instituicdes financeiras e de pagamento devem reestruturar seus
sistemas de compliance e seus mecanismos de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa
(PLD/FTP) para dar cumprimento ao dever de vedacdo e deteccdo proativa decorrente da
Lei n.° 14.790/2023, da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 e das determinagfes constantes
do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261. A exigéncia de impedir o curso de transagdes
relacionadas a operadores irregulares impde desafios técnicos e juridicos de elevada
complexidade, uma vez que envolve o cruzamento de informacdes, a identificacdo de
intermediarios, a integracdo de bases de dados e a ado¢do de controles capazes de mitigar

condutas que se adaptam rapidamente as restri¢des regulatorias.



A analise também contempla os efeitos estruturantes desse novo arranjo
regulatério, que posiciona o Sistema Financeiro Nacional como agente central na
estratégia estatal de combate ao mercado ilegal de apostas. A atuacdo das instituicdes
passa a ser medida ndo apenas pela eficiéncia de seus processos de reporte ao COAF, mas
pela capacidade de impedir, previamente, a execucdo de operagdes irregulares, conforme
determina o art. 21 da Lei n.° 14.790/2023. A convergéncia entre superviséo setorial
exercida pela SPA/MF e regulacdo prudencial conduzida pelo Banco Central e pelo
COAF exige harmonizacdo procedimental e integracdo tecnolégica, em conformidade
com padrdes de governanca de risco.

Com base nesse cenario, 0 objetivo deste estudo é formular diretrizes juridicas e
operacionais que orientem instituicGes financeiras e de pagamento na implementacao
plena das novas obrigacOes regulatorias, assegurando aderéncia normativa, consisténcia
técnica e mitigacdo dos riscos decorrentes do descumprimento. Busca-se delinear
critérios de conformidade, identificar lacunas de governanca, analisar impactos no fluxo
operacional e propor solugdes tecnoldgicas compativeis com a natureza dinamica do
mercado irregular, com especial atencdo para praticas de RegTech aplicaveis ao
monitoramento continuo.

A metodologia adotada compreende analise juridico-exegética da Lei n.°
14.790/2023, da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 e das determinac¢des constantes do Oficio
SPA/MF n.° SEI 55228261, acompanhada de analise de impacto regulatorio voltada a
mensuracdo das repercussdes das normas sobre o sistema de controles do setor financeiro.
Essa abordagem é complementada pelo exame de literatura especializada em gestdo de
riscos, compliance, governanca e tecnologias regulatorias, de modo a oferecer um
arcabouco analitico capaz de explicar o alcance e as implicagdes do novo marco
normativo, bem como orientar sua implementacdo pelas instituicdes sujeitas a supervisao

estatal.

2. A TRANSFORMACAO DO SFN EM "GATEKEEPER" REGULATORIO
SETORIAL

A transformagdo do Sistema Financeiro Nacional em agente “gatekeeper”
regulatério decorre da alteracédo estrutural introduzida pelo art. 21 da Lei n.° 14.790/2023,
que estabelece a vedacdo expressa a realizacdo de transacdes destinadas a pessoas

juridicas ndo autorizadas a explorar apostas de quota fixa. Ao impor as instituicdes



financeiras e de pagamento a obrigacdo de impedir o processamento de tais operacdes, 0
legislador desloca o eixo tradicional do regime de prevencdo a lavagem de dinheiro,
conferindo carater preventivo e impeditivo a atuacdo dessas entidades. A Portaria
SPA/MF n.° 566/2025 consolida esse movimento ao regulamentar os deveres vinculados
a vedacao de transacgdes irregulares e ao atribuir ao setor financeiro um papel central no
controle imediato do mercado de apostas. As instituicdes deixam de atuar apenas como
comunicadoras de operacdes suspeitas e passam a exercer funcdo de contencao direta,
responsabilizando-se pela filtragem prévia das transacfes e pela interrupcdo de fluxos
financeiros que envolvam operadores ndo autorizados (Badar6; Bottini, 2022; Brasil,
2023; 2025a).

A consolidacdo desse modelo de gatekeeping encontra seu catalisador
institucional no Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261, que materializa a urgéncia regulatoria
e transforma riscos abstratos em riscos concretos e operacionalizaveis (Brasil, 2025b). O
documento comunica a FEBRABAN a identificacdo de duzentas e nove pessoas juridicas
que exploram apostas de forma irregular ou que desempenham funcées de intermediacéo
financeira para operadores nédo autorizados. Ao fornecer denominagdes sociais, CNPJs e
informagdes societérias, o oficio impde as instituicdes financeiras a adocdo imediata de
medidas para impedir a execucdo de transacfes a favor das entidades listadas,
convertendo o dever abstrato de vedagdo em obrigacao especifica, mensuravel e passivel
de fiscalizacdo direta.

A natureza juridica do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261 revela-se como ato
administrativo executivo, dotado de forca normativa complementar, destinado a assegurar
a efetividade do art. 21 da Lei n.° 14.790/2023. Embora ndo constitua norma abstrata e
geral, trata-se de instrumento obrigatério no ambito da supervisdo setorial exercida pela
Secretaria de Prémios e Apostas, cuja finalidade é viabilizar a atuacdo coordenada do
setor financeiro no combate a exploracéo ilegal de apostas. O anexo contendo a relagédo
de pessoas juridicas irregulares configura referéncia inicial para a filtragem transacional
e para o desenvolvimento de controles internos, operando como ferramenta estatica de
vedac&o aplicada ao ambiente dindmico dos meios de pagamento.

O impacto juridico da vedacdo preventiva recai sobre o critério de imputacdo. Ao
determinar que as instituicdes financeiras e de pagamento ndo podem permitir nem dar
curso a transacOes destinadas a operadores irregulares, o art. 21 da lei cria um dever de
cuidado reforgado e aproxima-se de um regime de responsabilidade objetiva no &mbito

regulatério (Rios, 2010). A instituicdo que, por falhas de controle, processamento ou



monitoramento, permitir a execucao de transac¢des envolvendo entidades ndo autorizadas
incorre em descumprimento direto da norma, independentemente de dolo ou culpa. A
exigéncia de adocdo imediata e diligente das medidas necessarias reforca esse
entendimento, ao sinalizar que atrasos, omissdes ou insuficiéncias procedimentais
constituem infragdes passiveis de responsabilizacdo administrativa.

A portaria introduz, ainda, exigéncias especificas de confidencialidade. O
tratamento das informacGes fornecidas pela Secretaria de Prémios e Apostas deve ocorrer
sob regime de uso restrito, preservacdo e sigilo, limitado exclusivamente as finalidades
normativas aplicaveis. Essa diretriz visa impedir que a divulgacdo indevida da lista de
entidades irregulares permita adaptacGes por parte de operadores ilegais, protegendo,
simultaneamente, o sistema financeiro de eventuais responsabilidades civis ou
administrativas decorrentes do tratamento inadequado dos dados sensiveis.

A atuacdo da Coordenacdo-Geral de Monitoramento de Lavagem de Dinheiro e
Afins adquire relevancia especial ao estender a lista de monitoramento para além dos
operadores diretos, alcancando também pessoas juridicas que atuam como intermediarias
na circulacdo de valores. Tal ampliacdo é fundamentada na constatacdo de que redes de
apostas ilegais frequentemente utilizam empresas interpostas, responsaveis por receber
recursos dos apostadores e repassa-los ao operador final. O conceito de intermediario
ilegitimo, alinhado as tipologias internacionais de lavagem de dinheiro e de uso de
estruturas de passagem, exige das institui¢cbes financeiras uma analise mais ampla do
fluxo transacional, complementada pelo monitoramento comportamental previsto no art.
4° da Portaria n.° 566/2025. Dessa forma, a obrigacao regulatdria néo se limita ao bloqueio
de titulares irregulares, mas abrange a identificacdo de padrGes de movimentacdo que
indiquem atuacéo indireta no mercado ilegal.

Assim, o Sistema Financeiro Nacional é reposicionado como barreira regulatoria
central no combate a exploracéo irregular de apostas, passando a integrar de maneira ativa
0 aparato estatal de repressdo econdmica. Esse novo modelo exige controles tecnoldgicos
sofisticados, respostas céleres, governanca aprimorada e alinhamento permanente as
diretrizes setoriais, culminando na reconstrucdo do papel institucional das entidades
financeiras como guardids da integridade regulatoria e da seguranca do ambiente
econémico (BACEN, 2024).



3. O REGIME DE CONTROLES ESTRUTURAIS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL NA PREVENCAO AS OPERACOES COM
OPERADORES ILEGAIS DE APOSTAS

O regime de controles exigido pelo novo marco regulatorio posiciona o Sistema
Financeiro Nacional diante de um modelo de vedacdo estrutural que depende da
capacidade das instituicbes de impedir, em tempo real, o processamento de transacoes
associadas a operadores ndo autorizados. A obrigagao de “impedir transagdes financeiras,
ou a elas dar curso”, prevista no art. 21 da Lei n.° 14.790/2023, projeta-se diretamente
sobre a infraestrutura de pagamentos eletronicos, notadamente sobre arranjos
instantdneos como o PIX. A atuacdo deixa de se limitar a0 monitoramento posterior e
passa a demandar mecanismos de pré-autorizacao dotados de alta preciséo, baixa laténcia
e integracdo continua com bases regulatorias atualizadas. O cumprimento desse dever
exige que as instituicdes incorporem filtros transacionais automaticos capazes de
consultar, em milissegundos, a lista de pessoas juridicas irregulares fornecida pela
Secretaria de Prémios e Apostas, de forma a garantir que nenhuma operacdo dirigida a
esses destinatarios seja processada. A operacionalizacdo desse mecanismo envolve,
simultaneamente, o desenvolvimento de sistemas de filtragem e a protecédo rigorosa das
informacdes recebidas, que devem ser tratadas sob regime de confidencialidade e uso
estritamente regulado, observando-se as determinagdes constantes do oficio encaminhado
as instituicdes por intermédio da FEBRABAN.

A vedagdo normativa alcanca igualmente a manutencdo de contas de pessoas
juridicas envolvidas na exploracéo irregular de apostas. O art. 2° da Portaria SPA/MF n.°
566/2025 estabelece que as institui¢bes financeiras e de pagamento ndo podem abrir ou
manter contas transacionais de entidades que atuem de forma ilegal no setor de apostas,
0 que impde a necessidade de revisdo integral das bases cadastrais, conhecida como
backlog review. A partir da lista divulgada pela Secretaria de Prémios e Apostas, torna-
se imprescindivel a comparacédo sistematica entre os registros internos e as informacdes
regulatorias, abrangendo dados como CNPJ, denominac&o social e estrutura societaria. A
identificagdo de correspondéncias exige o encerramento imediato do relacionamento,
condicionado a formalizagédo de protocolo juridico e operacional que garanta a adogédo de
medidas adequadas, diligentes e juridicamente fundamentadas, mitigando riscos de
litigios decorrentes da rescisdo unilateral e assegurando aderéncia ao regime setorial
(FEBRABAN, 2025).



A imposicdo do bloqueio em tempo real inaugura um novo paradigma de
compliance no SFN, marcado pela substituicdo do modelo tradicional de comunicagao
reativa ao COAF por um modelo de controle prévio e impeditivo. A natureza tecnoldgica
desse desafio revela-se particularmente sensivel em arranjos instantaneos: o
processamento deve ocorrer sem prejuizo da experiéncia do usuério e, simultaneamente,
com capacidade de interromper transac6es que conflitem com a lista de vedacgéo. Para
iss0, 0s gateways de pagamento devem ser ajustados para incorporar a lista da Secretaria
de Prémios e Apostas como parametro de blogueio mandatério, integrado as rotinas de
detecgdo de fraude e aos sistemas de prevencao a lavagem de dinheiro. O desenho desses
controles deve contemplar, ainda, mecanismos de redundancia e testes continuos de
performance, assegurando que a filtragem ndo comprometa a disponibilidade das
operag0es financeiras.

A manutencdo de contas também passa a ser objeto direto de fiscalizacdo. A lista
de duzentas e nove pessoas juridicas irregulares obriga as instituicdes financeiras a
realizar uma revisao retroativa de seus cadastros, identificando vinculos que permitam
caracterizar exploragdo irregular, atuagdo intermediaria ou participacdo em estruturas
voltadas ao recebimento ou repasse de valores de apostas ilegais. O encerramento
compulsério dos relacionamentos detectados deve observar critérios juridicos claros,
baseados na violagdo do requisito de licitude regulatoria e na vedacdo expressa prevista
no art. 21 da Lei n.° 14.790/2023, complementada pela Portaria SPA/MF n.° 566/2025. A
fundamentacdo adequada desses procedimentos € indispensavel para a protecdo das
instituicbes contra alegacOes de abuso ou discricionariedade indevida, reforcando o
carater regulatério da medida e distinguindo-a de agdes motivadas por avaliacdo
comercial.

Esse conjunto de obrigacGes transforma o papel das instituicdes financeiras na
dindmica regulatéria do setor de apostas. Ao exigir bloqueio prévio, revisdo ampla de
cadastros, encerramento de contas irregulares e manutencdo de ambientes tecnoldgicos
seguros, 0 novo marco normativo redefine os limites de atuagéo do setor financeiro e o
converte em agente central de contencdo das operacdes ilegais. A implementacdo eficaz
desses mecanismos demanda investimentos continuos em tecnologia, governanga, analise
comportamental e integracdo regulatéria, consolidando um modelo de compliance
preventivo, responsivo e alinhado as diretrizes emanadas pela Secretaria de Prémios e

Apostas.



4. A DETECCAO PROATIVA DE INTERMEDIARIOS E OPERACOES
ATIPICAS NO REGIME SETORIAL DA PORTARIA SPA/MF N.° 566/2025

A disciplina estabelecida pelo Art. 4° da Portaria SPA/MF n.° 566/2025 constitui
0 nlcleo técnico e operativo dos controles setoriais que passaram a reger a atuacdo das
instituicOes financeiras e de pagamento no contexto das apostas de quota fixa. O
dispositivo estabelece, de forma literal, que:

Art. 4° As instituicBes financeiras, as instituicbes de pagamentos e os
instituidores de arranjos de pagamento devem adotar procedimentos e
controles que permitam identificar indicios de atuacdo de pessoas
fisicas e juridicas na exploracdo da modalidade lotérica de apostas de
guota fixa sem autorizacdo, assim como daqueles que atuem como
intermediarios desta atividade e de operacdes atipicas (Brasil, 2025a).

Essa previsdo desloca o centro de gravidade do compliance tradicional,
anteriormente estruturado na logica do reporte posterior de operacfes suspeitas, para um
modelo de vigilancia orientado a prevencéo e a antecipacao de condutas ilicitas. A norma
exige a capacidade de identificar indicios de exploracdo ilegal, de atuacdo de
intermediérios e de operacBes atipicas, o que demanda a observacdo da finalidade
econdmica subjacente, dos padrdes de movimentacdo e da estrutura relacional entre
contas. O resultado € a conformacdo de um regime de supervisdo compativel com a
funcdo de gatekeeper regulatério assumida pelo Sistema Financeiro Nacional apods a
edicdo da Lei n.° 14.790/2023.

Nesse cenario, a figura do intermediario, pessoa fisica ou juridica que atua como
canal de passagem entre apostadores e operadores ndo autorizados, representa ponto
critico para a integridade do sistema. A deteccdo desses agentes exige a superacao da
dependéncia exclusiva de listas de CNPJs irregulares, impondo a analise dindmica das
redes de transacOes e a identificacdo de padrdes de disperséo de entradas, concentracao
de saidas e incompatibilidade com o perfil econdmico do cliente. O atendimento ao
comando normativo pressupbe a incorporacdo de tecnologias avancadas de
monitoramento, com destaque para 0 machine learning voltado a detec¢do de anomalias
e para a analise de grafos destinada ao mapeamento da centralidade e da
interconectividade das contas no ecossistema transacional.

A seguir, apresenta-se a matriz de risco e os instrumentos tecnoldgicos adequados

a execucgdo do Art. 4°,



Tabela 1: Matriz de risco e solu¢Ges RegTech aplicaveis ao Art. 4° da Portaria SPA/MF
n.° 566/2025

Risco

Regulatorio Indicador de Risco ou Tipologia Solu¢édo RegTech Recomendada

Recebimento de multiplas transages de
pequeno valor com posterior repasse
concentrado

Movimentagdo incompativel com o perfil Modelos de detec¢do de anomalias

Atuacdo de
intermediarios

Machine Learning e analise de grafos para
identificacdo de funilamento e centralidade

Operacges o ~ . R
at?picags econdmico, valores redondos ou padrfes integrados ao KYC e ao histérico
tipicos de ocultacdo comportamental
Empresas ndo listadas com simulacdo de Regras de correlagdo entre volume
Exploracdo ilegal pagamentos e fluxo financeiro financeiro, atividade declarada e aplicacdo
caracteristico do setor de apostas de due diligence reforcada

Fonte: Brasil, 2025a.
O cumprimento desses deveres gera reflexos imediatos no regime de comunicagao

dual, uma vez que a identificacdo de indicios de descumprimento das vedacgdes previstas
no Art. 21 da Lei n.° 14.790/2023 imp&e comunicacdo obrigatdria a Secretaria de Prémios
e Apostas no prazo de vinte e quatro horas. Essa obrigacdo ndo substitui o dever geral de
comunicagdo ao COAF, que incide sempre que os fatos se enquadrem nas tipologias
gerais de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo. Essa coexisténcia de
obrigacOes exige a criacdo de fluxos internos capazes de articular decisdo rapida,

segregacao de responsabilidades e registro auditavel das medidas adotadas.

Tabela 2: Comparagédo entre a comunicacdo setorial e a comunicagéo geral no regime
PLD/FTP

Parémetro Comunicagédo a SPA ou MF Comunicacdo ao COAF
Base leqal Art. 21 da Lei n.° 14.790 de 2023 e Portaria Lei n.°9.613 de 1998 e regulamentacéo do
9381 spA ou MF 1.0 566 de 2025 Banco Central e do COAF
. Indicios de descumprimento das vedagBes  Indicios de operagdes suspeitas de lavagem de
Objeto T . S : : -
relativas a exploracéo ilegal de apostas dinheiro ou financiamento do terrorismo
Prazo Vinte e quatro horas ap0s a detec¢do do Vinte e quatro horas apds a decisao interna ou
indicio conforme calendério regulatério
Natureza Obrigacéo setorial especifica Obrigagdo geral e continua

Fonte: Brasil, 2025a.

A articulag&o entre esses dois regimes de comunicagéo requer atencdo meticulosa
das instituicdes supervisionadas. O dever especifico de comunicacdo a Secretaria de
Prémios e Apostas decorre da constatacdo de violacdo ou potencial violacdo das vedacoes
relacionadas a exploracao ilegal de apostas. O dever geral de comunica¢do ao COAF, por
sua vez, vincula-se a identificacdo de sinais de lavagem de dinheiro ou financiamento do

terrorismo, independentemente da origem setorial da conduta. Assim, a identificacéo de



um intermediério ilegal, de uma operacéo atipica ou de qualquer forma de intermediacao
financeira destinada a ocultar ou dissimular valores relacionados a operadores irregulares
de apostas deve acionar simultaneamente o mecanismo de avaliacdo para reporte ao
COAF. A comunicacdo setorial ndo exime, substitui ou mitiga a obrigacdo de
comunicagédo geral, e a omissdo no reporte ao COAF caracteriza infragdo ao regime
primario de prevencdo a lavagem de dinheiro.

Tabela 3: Hipoteses de comunicacdo simultanea & SPA ou MF e ao COAF

Situaco Detectada Comunicacdo a SPAou  Avaliagdo para Comunicagéo ao

MF COAF
Bloqueio de pessoa juridica listada Sim Sim
Identificacéo de intermediario Sim Sim
Operacdo atipica relacionada a sim sim
apostas

Fonte: Brasil, 2025a.

O regime instituido pela Portaria SPA ou MF n.° 566 de 2025 configura um
modelo de controle preventivo que exige do Sistema Financeiro Nacional ndo apenas a
adocdo de solugdes tecnoldgicas avancgadas, mas também a conformacéo de estruturas de
governanca capazes de assegurar resposta imediata, precisdo analitica e integracdo entre
as frentes setorial e geral de comunicacdo. Trata-se de um arranjo normativo que reforca
a centralidade do sistema financeiro na politica publica de repressao a exploracéo ilegal
de apostas e que demanda a maturidade dos mecanismos internos de compliance,

auditoria e supervisao.

5. RISCO REGULATORIO, GOVERNANCA E O MODELO DE
SUPERVISAO SETORIAL

O novo arranjo normativo consolidado pela Lei n.° 14.790/2023 e pela Portaria
SPA/MF n.° 566/2025 inaugura um regime de responsabilizacdo intensificada, no qual o
Sistema Financeiro Nacional passa a responder pela integridade do mercado regulado de
apostas de quota fixa. O descumprimento das obrigacdes de vedacdo e de comunicagdo
estabelecidas nos atos normativos expde as institui¢cdes financeiras e de pagamento a um
risco regulatorio simultdneo. A Secretaria de Prémios e Apostas pode instaurar
procedimento sancionador pela inobservancia das vedagdes do art. 21 da Lei n.°

14.790/2023, enquanto o Banco Central do Brasil e 0 Conselho de Controle de Atividades



Financeiras permanecem competentes para responsabilizar as institui¢cbes por falhas no
regime geral de prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Esse duplo vetor de responsabilizacdo decorre da natureza hibrida do regime
normativo. A obrigacéo setorial de vedar transacGes destinadas a operadores ilegais e de
comunicar indicios de descumprimento a Secretaria de Prémios e Apostas ndo substitui o
dever geral imposto pela Lei n.° 9.613/1998, que exige o reporte ao COAF de operacdes
suspeitas. A utilizacdo de intermediarios e a movimentacéo atipica de valores vinculados
ao mercado irregular de apostas configuram, por si, indicios de lavagem de dinheiro e
demandam a formalizacéo de Relatério de Atividade Suspeita.

A adequacdo as normas setoriais requer a implementacao imediata de mecanismos
de governanca capazes de articular o cumprimento dos comandos legais com a
operacionalizacdo tecnoldgica que viabiliza o bloqueio em tempo real, a triagem
comportamental e a comunicagdo tempestiva. A criacdo de comités internos
especializados contribui para a coordenacédo entre as areas juridica, de compliance, de
prevencdo a lavagem de dinheiro e de tecnologia da informacdo, assegurando a
uniformidade interpretativa dos dispositivos normativos e a correta administragéo do
fluxo de informagdes provenientes da Secretaria de Prémios e Apostas, especialmente
aquelas que exigem preservacdo, sigilo e uso restrito. A efetividade dessa governanca
depende de um programa continuo de capacitacdo dedicado as novas tipologias
relacionadas a exploracdo ilegal de apostas, a atuagdo de intermediarios e ao padréo de
movimentacdo caracteristico de mecanismos de ocultagdo e lavagem de ativos.

O risco reputacional emerge como elemento estruturante desse novo ambiente
regulatério. A associacao publica de uma instituicdo financeira a operadores ilegais, ainda
que por omissdo de bloqueios ou falhas na analise de padrbes comportamentais,
compromete a credibilidade do sistema de integridade, fragiliza a confian¢a dos usuarios
e pode repercutir negativamente na percepcdo de supervisores e de organismos
internacionais. A implementacdo adequada dos controles previstos no art. 4° da Portaria
SPA/MF n.° 566/2025, somada ao processamento tempestivo dos dados recebidos por
meio do Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261, constitui vetor essencial para mitigar esse
risco e proteger a funcdo institucional do sistema financeiro como guardido dos fluxos
econdmicos licitos.

Nesse ambiente, a integracdo de solucGes de Tecnologia Regulatdria assume papel
central. O monitoramento estatico é insuficiente diante da sofisticacdo das redes ilegais,

que operam mediante contas de passagem e estruturas dindmicas de intermediacdo. A



adocdo de modelos de machine learning voltados a deteccdo de anomalias
comportamentais e a analise de grafos permite identificar nds de interconectividade e
padrdes de funilamento tipicos da ocultacdo de valores relacionados ao mercado de
apostas sem autorizacgdo. A incorporacgéo dessas solucgdes reduz significativamente o risco
de falhas de controle, racionaliza a resposta institucional e fortalece o cumprimento das
obrigacgdes de vedagdo e comunicagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto normativo formado pela Lei n.° 14.790/2023, pela Portaria SPA/MF
n.° 566/2025 e pelo Oficio SPA/MF n.° SEI 55228261 redefine estruturalmente a posicao
do Sistema Financeiro Nacional no enfrentamento ao mercado ilegal de apostas de quota
fixa. As instituicGes financeiras e de pagamento passam a exercer fungdes tipicas de
fiscalizacdo preventiva, com responsabilidades que ultrapassam o tradicional dever de
reporte ex post e alcangam a necessidade de impedir a realizacdo de operagdes ilicitas no
momento imediatamente anterior a sua concretizacéo.

Esse novo paradigma demanda a reorganizacdo dos controles internos, a
incorporagdo de solugdes tecnoldgicas avancadas e a criacdo de estruturas de governanca
capazes de responder com celeridade e precisdo as exigéncias regulatérias. A adocao de
filtros transacionais vinculados a lista fornecida pela Secretaria de Prémios e Apostas, 0
encerramento compulsorio de contas de operadores irregulares, a detec¢do proativa de
intermediérios e a argumentacdo técnica das comunicag¢fes obrigatorias configuram
elementos indispensaveis a preservacao da integridade do sistema.

A conformidade passa a ser aferida pela capacidade do sistema financeiro de
antecipar, bloguear e comunicar condutas que atentem contra o regime regulatorio das
apostas de quota fixa. A eficiéncia desse modelo depende da adequada articulagéo entre
tecnologia, governanca e capacidade analitica, elementos que, somados, constituem a
base para a operacdo de um sistema financeiro integro, seguro e alinhado as politicas
publicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e de repressdo as atividades econdmicas

ilicitas.
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