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RESUMO: Este artigo tem como escopo analisar os desastres ambientais sob a
perspectiva normativa, primeiramente, com especial atencdo a aspectos conexos,
como a gestao dos riscos, importante para que a incidéncia de eventos catastroficos
seja amainada. O estudo igualmente propde-se a abordar o sistema de
compensacao atualmente utilizado, que compde uma das fases pods-desastre e
revela-se primordial para o sobrestamento do crescente numero de episddios
“naturais” de destruicdo em grandes propor¢des. Por intermédio de pesquisa
bibliografica e da referéncia a casos concretos, procurou-se apresentar o mérito e o
alcance dos modelos compensatorios.
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management, important so that the incidence of catastrophic events is reduced. The
study also aims to address the currently used compensation system, which
composes one of the post-disaster phases and proves to be the key to overcoming
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merits and the scope of compensatory models.
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1 INTRODUGAO

Décadas atras, ainda se verificava comum serem as grandes tempestades, as
enchentes, os desmoronamentos, os deslizamentos de terra, os maremotos etc,
creditados a ira divina. A nogao de que para todos estes acontecimentos — em
intensidade descomunal — ha contribuicdo humana, é recente.

Hodiernamente, as mudancas climaticas e sua relacdo com as decisdes
tomadas pelo homem sdo uma realidade assente. A situagdo agravou-se apos a
Revolugdo Industrial e, para que as atividades hoje desenvolvidas sejam
preservadas, a necessidade de medidas de seguranga e precaugao nao podem ser
ignoradas. Trata-se da inser¢do da sustentabilidade, mormente dentre as rotinas
empresariais, cujo cerne esta no desenvolvimento das operagdes comerciais através
de mecanismos renovaveis € menos invasivos ao meio ambiente. Leis especificas
foram elaboradas neste sentido a partir de 2010, constituindo um marco regulatério.

Uma das formas por intermédio das quais €& possivel gerir 0os perigos
decorrentes das mudangas climaticas e reduzir o numero de ocorréncia de
desastres, estd nos métodos de compensagao, empregados em momento posterior,
mas do mesmo modo indispensaveis a precaucao diante da probabilidade de novas
catastrofes.

O presente trabalho tem como escopo analisar os desastres ambientais sob a
perspectiva normativa, primeiramente, com especial atencdo a aspectos conexos,
como a gestao dos riscos, importante para que a incidéncia de eventos catastroficos
seja amainada. O estudo igualmente propde-se a abordar o sistema de
compensacao atualmente utilizado, que compde uma das fases pods-desastre e
revela-se primordial para o sobrestamento do crescente numero de episddios
“naturais” de destruicdo em grandes propor¢des. Por intermédio de pesquisa
bibliografica e da referéncia a casos concretos, procurou-se apresentar o mérito e o

alcance dos modelos compensatorios.

2 O DIREITO DOS DESASTRES: ANALISE DA NORMA E DO MECANISMO DE
GESTAO DOS RISCOS

Neste capitulo analisar-se-4 o aparato normativo vigente responsavel pela

regulacao e tratamento dispensado as situagdes de desastres ambientais no Brasil,
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bem como o0s mecanismos disponiveis ao setor privado para gestdo de tais

incidentes.

2.1 O Regulamento

Primeiramente, importante reportarmo-nos ao conceito de desastre, insito no
Decreto n°® 7.257/2010, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, o qual, em seu artigo 2°, Il, assim define: “resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e
sociais” (BRASIL, 2010).

A conceituagao que emerge a partir da abrangéncia destrutiva do desastre é
importante, ao passo que se refletird na predisposigdo do poder publico de reagir ao
evento, quando entdo lhe podera ser necessario o repasse de recursos da Unido,
uma das circunstancias de que trata o supracitado Decreto.

Neste sentido, a situagdo de emergéncia deflagrar-se-a quando os prejuizos
causados pelo desastre comprometerem parcialmente a capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido e, a situagdo de calamidade publica, quando os
prejuizos comprometerem substancialmente esta capacidade (BRASIL. Decreto
7.257, 2010, art. 2°, lll e IV).

Para reconhecimento das circunstancias referidas, em conformidade com o
Art. 7° caput e paragrafo primeiro do Decreto 7.257/2010, o Estado ou Municipio
afetado devera realizar requerimento e envia-lo ao Ministério da Integragdo Nacional
no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a ocorréncia do desastre. (BRASIL, 2010).

Além destes, outros conceitos sao trazidos pelo referido Decreto, os quais
designam situagdes em que o Poder Executivo da Unido auxiliara Estados e
Municipios na redugao das circunstancias de vulnerabilidade ou reestruturacao
necessaria apos a ocorréncia de desastres ambientais.

A partir dos acontecimentos observados nos Estados do Rio de Janeiro,
Pernambuco e Alagoas entre 2009 e 2010, que representaram incremento no
numero de eventos catastroficos relacionados a mudancga climatica, elaborou-se a
Medida Proviséria n° 494 de 2010, mais tarde convertida na Lei 12.340/2010.

A Lei 12.340/2010, consequentemente, complementou o Decreto 7.257/2010,

especificando por que meios os recursos da Unido podem ser transferidos aos
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demais entes federados para que os mesmos cuidem de acdes de prevencao em
areas consideradas de risco, bem como para que possam proceder a reestruturacao
dos locais que venham a ser devastados, através de socorro das vitimas e
reconstrucao das comunidades.

Até este momento legislativo, de acordo com Délton Winter de Carvalho, as
leis estavam mais afeitas as operacdes posteriores a concretizacdo dos desastres,
com enfoque acentuado nos planos de recuperagdo das areas atingidas, em

detrimento das politicas preventivas. Em seus termos,

Até a promulgacéo da Lei de Politica Nacional de Protegédo e Defesa
Civil, em 2012, o sistema legal tinha uma énfase meramente
compensatoria aos desastres. Apds a introdugdo do novo marco
regulatério, houve a atribuicdo prioritaria as agbes de prevengéo e
mitigagao de desastres (CARVALHO, 2014).

O autor faz referéncia a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC, além de autorizar a criacado de sistema de informacdes e monitoramento
de desastres e alterar a lei 12.340/2010 (BRASIL, 2012).

A criagcao deste regulamento também pode ser considerada uma resposta a
um dos episédios mais tragicos registrados na histéria brasileira em termos de
desastre, quando um deslizamento de terra na regido serrana do Estado do Rio de
Janeiro no ano de 2011 vitimou 918 pessoas fatalmente (CARVALHO, 2015, p. 40),
além de deixar 8.795 (oito mil setecentos e noventa e cinco) desabrigadas e 22.604
desalojadas, causando a decretagao de estado de calamidade publica (FREITAS et
al., 2012).

Os principais municipios atingidos nesta oportunidade foram Petrépolis,
Sumidouro, Nova Friburgo, Teresépolis e Bom Jardim. Interessante atentar ao fato
de que as caracteristicas ambientais desta regido contribuiram irrefutavelmente para
a extensao dos danos percebidos apds o desastre. A regido combina montanhas,
rios, subsolo composto de rocha com pequena camada de terra, além de ja ter
experimentado intensa extracido de madeira nativa, desmatamento e implantacao de
souto embrenhado de espécies exoéticas com finalidade industrial, tornando a
localidade ainda mais vulneravel do que ja seria naturalmente (FREITAS et al.,
2012). A ocupacédo inadequada e seu crescimento, também consistiu em fator de
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relevo para as proporgdes tomadas pelo desastre (FREITAS et al., 2012). Segundo

José Rubens Morato Leite

O relatério de inspecao do Ministério do Meio Ambiente nas Zonas
atingidas pelas catastrofes na regido serrana do Rio de Janeiro em
2011 demonstra que se as areas de preservagao permanente
tivessem sido respeitadas, os efeitos das chuvas seriam menores
(LEITE, 2015, p. 543).

Fica evidente, deste modo, o quanto situagdes irregulares decorrentes da falta
de instrumentos normativos preventivos e da falta de fiscalizacio, tendo em vista a
omissdo do Estado em impedir que aquelas regides fossem indevidamente
habitadas e desmatadas, poderao resultar, posteriormente, em circunstancias
absolutamente dramaticas.

Nao bastasse, o prejuizo para os cofres publicos igualmente aumenta
formidavelmente, uma vez que, a exemplo do que revelou a Confederacdo Nacional
de Municipios, de 2004 a 2009, as despesas realizadas a titulo de resposta aos
desastres totalizaram 1,9 bilhdo de reais, ao passo que com prevengao foram
despendidos 145 milhdes de reais somente (FREITAS et al., 2012). Estes dados
alarmantes demonstraram o rumo errado dos recursos publicos, além de tornar
ainda mais evidente que a falta de medidas preventivas efetivas consiste em atraso
e incontestavel empecilho ao desenvolvimento sustentavel e econémico do nosso
pais.

Em nivel internacional, as estatisticas igualmente demonstram uma realidade
preocupante. Um estudo realizado através da coleta de dados de 2000 a 2012 pelo
The United Nations Office for Disaster Risk Reduction mostrou que neste periodo as
catastrofes naturais provocaram prejuizos econdmicos de 1,3 trilhdo de ddlares,
afetaram 2,7 bilhdes de pessoas e fizeram 1,1 bilhdo de vitimas fatais (The United
Nations Office for Disaster Risk Reduction — UNISDR, 2000-2012).

Ja precisamente mais atenta aos procedimentos a serem adotados para a
prevencdo dos danos, o método legislativo instituido pela Lei 12.608/2012,
conquanto represente um avango, ainda é considerado reducionista, por centrar-se
nos desastres denominados “naturais”, o que por sua vez nado compreende
formalmente os desastres antropogénicos (CARVALHO, 2015, p. 40). O problema

disto é que ficam descobertos eventos tais como “vazamentos de 6leo, explosdes
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em instalagdes industriais, acidentes nucleares e contaminacbes por residuos
toxicos” (CARVALHO, 2015, p. 40).

De se notar, entretanto, que este cenario tende a ampliar-se uma vez que
eventos devastadores considerados “naturais” vém ocorrendo de forma cada vez
mais frequente no Brasil, que aos poucos afasta-se da imagem de pais isento de
catastrofes ambientais de grande proporgéo, limitado as constantes secas na regiao
nordeste (CARVALHO, 2015, p. 36).

Ainda assim, segundo Délton Winter de Carvalho, a atual estratégia legislativa
€ positiva eis que da inicio delimitado — mas relevante — ao tratamento dos
desastres, promovendo sua gestao, por meio de ordenagao estratégica do solo, com
a insercdo de planos de gerenciamento de riscos, planos diretores, sistemas
preventivos de alarmes, entre outros (CARVALHO, 2015, p. 40).

2.2 A gestao do risco

O setor privado convive diariamente com o enfrentamento de toda a sorte de
riscos, eis que de qualquer atividade econbmica, poder-se-a extrai-los. As ameacas
trazidas pela probabilidade de que desastres ambientais fagcam parte cada vez mais
da nossa realidade, em muito, se deve ao fato de que para isso a agao humana
contribuiu, sobretudo na Era Pds-Revolugao Industrial.

Este fato é significativo se pensarmos que, se de fato a mudanga climatica
nao é apenas fruto da prépria natureza que, como toda sua forga e poder, reage de
forma imprevisivel a cada momento, e sim do modo como nds indevidamente
utilizamos os seus recursos, podemos concluir que o aquecimento global e seus
reflexos destrutivos ndo estdo completamente alheios ao nosso controle. Para isto,
no entanto, ndo podemos ignorar ou subestimar as possiveis reagdes da natureza.

O impasse criado a partir do momento em que a producédo em larga escala e
o desenvolvimento modificaram os métodos de trabalho e passaram a fomentar a
economia, permanece até os dias atuais. Trata-se do dilema existente entre o
fomento a producéo de riqueza e o impacto deste incentivo junto ao meio ambiente.
Por muito tempo, ignorou-se esta repercussdo, em beneficio do incremento
econdmico trazido pela multiplicagao exponencial da produgao de bens e servicos.
Correntemente, ja existem dados e fatos suficientes a comprovar que ndo mais €

possivel desprezar os efeitos da acdo predatdéria do homem em relagdo aos
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recursos naturais disponiveis, que hoje sabe-se, sdo finitos. E preciso, pois, a
proposicao de métodos sustentaveis.

A Revolugao Industrial além de propiciar o largo acesso a uma gama de
produtos até entdo restritos, também foi uma das grandes responsaveis pela
exponencial emissao de gases do efeito estufa na atmosfera, causadores primeiros
do aquecimento global. Este aquecimento, por sua vez, causou uma série de

consequéncias indiretas, em efeito doming, tais como

i) ondas de calor em diversas regides, além de perdas para a
agricultura e outros problemas; ii) o derretimento de geleiras,
ocasionando aumento do nivel do mar e inundagdes de areas
costeiras; iii) alteragdes na distribuicao das chuvas, provocando seca
em algumas regides e tempestades, enchentes e alagamentos em
outras; iv) maior ocorréncia e forgca de furacbes e ciclones; v) a
extingdo de diversas espécies de animais e plantas que nao
conseguirao se adaptar as mudangas climaticas (MURTA, 2011, p.
24).

Flagrantemente, verifica-se a capacidade das decisbes humanas em fazer
eclodir pequenas alteragcdes danosas que, posteriormente, poderdao resultar em
desastre. Esta relacdo nem sempre € tdo claramente perceptivel, muitas vezes
ocorre de modo indireto, mas nao raro esta atrelada a maximizacdo de lucro,
objetivo fim das empresas, intentado a qualquer custo (mais ainda em se tratando de
custos intangiveis e deflagrados a longo prazo).

Os riscos criados pelo homem sdo denominados “antropogénicos”, ou seja,
“sdo gerados por uma conduta proveniente de uma atividade unicamente humana,
como por exemplo: derramamento de petréleo e explosdo de uma plataforma
petrolifera”. (BERWIG, 2014, p. 141). Um dos fatos que agrava tal circunstancia, € a
de que “na maioria destes casos, os erros humanos sdo decorrentes da
subestimacédo dos riscos, 0 que sugere uma gestdo e uma avaliagado inadequada
destes” (BERWIG, 2014, p. 142). Além disto, de acordo com Farber, quase todos os
desastres naturais possuem alguma contribuicdo humana (FARBER, 2006, p. 03).

Por outro lado, também existem riscos que decorrem tanto de fatores naturais
quanto de fatores antropogénicos, o0s quais sdo denominados hibridos.
(CARVALHO, 2013, p. 19-27). Neste sentido, os desastres ambientais, em geral,
estao atrelados a causas multiplas, ndo dispondo de exata correlagdo entre uma e

outra circunstancia, claramente delimitadas. A incerteza quanto ao momento em que
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podera concretizar-se bem como suas consequéncias, determinam as razodes pelas
quais é necessario que haja efetiva gestdo das ameacgas, por meio de estratégias
precautivas a serem adotadas pelas sociedades empresarias.

Vislumbrado /ato sensu, o desastre ambiental é algo cujas consequéncias néao
terminam com o evento em si. Seus efeitos se protraem no tempo e ramificam-se tal
como uma reagao em cadeia, que vai desde o prejuizo imediato da empresa em
responder civilmente pelos danos até os reflexos negativos que outras empresas
sofrerdo pelo fato de com a primeira manter relagdo de dependéncia, além da

reconstrucao do ecossistema eventualmente destruido, etc. De acordo com Farber,

A crescente interconex&o da infraestrutura, significa que uma ruptura
em uma industria pode inviabilizar uma série de outras industrias
interdependentes. Estas sdo algumas das situagbes em que o
modelo de produgdo podera ampliar os efeitos e os custos dos
desastres, a partir de um efeito “cascata” (FARBER, 2006, p. 03).

O Direito historicamente ancora-se em circunstancias passadas, a partir das
quais regula eventos que possam guardar semelhanga com as mesmas. No entanto,
€ preciso que o direito evolua, a fim de criar solugcbes para situagdes futuras, ainda
que estas nunca antes se tenham deflagrado, mas haja a probabilidade de que
venham a deflagrar-se. E preciso que sejam criadas as condi¢bes necessarias para
impedir o desastre e ndo somente para repara-lo apds irrompido.

Neste passo, a gestdo do risco compreende, segundo Mannuel Gusman,
duas fases. A primeira, refere-se a atuagao preventiva e precaucional, que através
de estudos transdisciplinares, permite a investigacao, avaliagdo e gestao do risco. Ja
a segunda, diz respeito ao pdés-desastre e abrange a mitigagdo dos danos, respostas
de emergéncia, compensacao e reconstrugdo (GUSMAN, 2003).

A Lei n°® 12.608/2012 dispde que a gestdo dos desastres € composta pela
prevencao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagdo. Em seu artigo 2°, §2°,
prevé que a incerteza quanto ao risco de desastre ndo deve representar dbice para
que medidas de prevengao sejam perfilhadas.

Nesta senda, apdés serem, as ameagas, investigadas e devidamente
avaliadas, parte-se para as medidas de gerenciamento das mesmas. Portanto, “as
decisdes que estabelecem os niveis de aceitabilidade dos riscos, devem importar

nas medidas de gestao de risco, as quais levardao em consideragdo a relagado de

114



custos e beneficios e a evolugao cientifica capaz de mitigar os riscos ambientais
provaveis” (BERWIG, 2014, p. 203).

Algumas etapas sao imprescindiveis para o processo de gestdo dos riscos
segundo Gusman, que dilucida a) necessaria identificagcdo da natureza, extenséo e
risco de ameacga; b) determinagdo da existéncia e grau de vulnerabilidades; c)
identificacdo das capacidades e recursos disponiveis; d) determinagdo dos niveis
aceitaveis de risco bem como de custo-beneficio; e) definicdo de prioridades em
relacdo ao tempo, de recursos de alocagdo e eficacia dos resultados; f)
desenvolvimento de métodos de protecdo de pessoas e recursos-chave para
reducao de perdas globais e g) criacdo de sistemas eficazes e adequados de gestao
a serem implementados e controlados (GUSMAN, 2003).

Todo este processo tem como fito o desenvolvimento sustentavel, que se
perfectibiliza a partir do momento em que a continuidade de uma atividade
econbmica € mantida em fungcdo dos meios pouco invasivos ao meio ambiente
adotados no desenvolvimento das suas operacdes, da aplicacdo efetiva de métodos
de prevencao, de acompanhamento e fiscalizacdo, bem como de captagdo de

recursos destinados a eventuais danos que assim mesmo possam sobrevir.

3. A COMPENSACAO

Neste capitulo, cuidar-se-a de uma das etapas pds-desastre, tema central do
presente estudo, a saber, a compensacao. Serado apresentados conceito, contexto e

reflexos do sistema de compensacgao disponiveis no Brasil.
3.1 Conceito

Em conformidade com Délton Winter de Carvalho (2014), “a compensagao é
uma das fases do desastre, cuja gestdo deve compreender também prevencao,
mitigacao, resposta de emergéncia e reconstrugao”.

O autor também refere que

A fase de compensacéo consiste em uma fase pés-desastre, com o
escopo de auxilio financeiro as vitimas, as propriedades atingidas e
ao meio ambiente afetado (em seus bens e servigos). Esta fase
geralmente toma a forma de seguro privado, assisténcia
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governamental ou sistema de responsabilizagao civil via agéo
jurisdicional. Contudo, apesar de tratar-se de uma forma de atuacao
e de estratégias pos-desastre, esta fase apresenta uma fungao de
grande relevo no circulo de gerenciamento do risco, ou seja,
podendo mitigar as consequéncias negativas do evento em questao
bem como prevenir futuros eventos catastroficos (CARVALHO, 2015,
p. 129).

Deste modo, é possivel compreender que a compensacao consiste na fase
emergencial posterior a destruicdo causada pelo desastre, que se perfaz no auxilio
as vitimas, as quais muitas vezes acabam por perder sua moradia, seus bens,
passando a carecer de todo tipo de auxilio para que sejam mantidas suas minimas
condi¢cdes de dignidade. As propriedades atingidas, muitas vezes estabelecimentos
comerciais que abastecem o local, perdidos, também impossibilitam a permanéncia
e as condi¢des de habitabilidade da regiao, ao passo que limitam bens e servigos ali
produzidos.

A relevancia desta etapa, apesar de manifestar-se depois da tragédia, esta
nao somente na tentativa de amenizar os danos e prejuizos verificados, mas
principalmente em evitar que permanegcam as condigdes que favoreceram a
ocorréncia e dimensao do desastre, como, por exemplo, as vulnerabilidades
socioambientais eventualmente existentes. Por essa razdo o supracitado jurista
menciona esta fase como importante em meio ao processo de gestao do risco, dado
que através dela é possivel mitigar as consequéncias negativas do evento e também

prevenir futuras catastrofes.

3.2 Aspectos legais e métodos compensatorios

O Plano da Politica Nacional de Defesa Civil, iniciado através do Decreto n°
7.257/2010, formula a atuagdo pds-desastre no que tange a compensacgado das
vitimas, aperfeicoada posteriormente pelas Leis n° 12.340/2010 e n°® 12.608/2012,
que trouxeram a atuacao preventiva, até entao, inexistente.

Em que pese ndo costume ser tdo frequentemente abordada em meio ao
grande tema do Direito dos Desastres, a compensag¢ao cumpre importante papel no
processo de prevengao de novas catastrofes, bem como na gestdo dos riscos.

A compensacgao existe em forma de indenizagdo as vitimas, cujo respaldo
normativo encontra-se no Decreto n® 7257/2010, Lei n° 10.406/2002, Lei n°

12.340/2010, Lei n® 12.608/2012 e Lei n° 12.983/2014 e em forma de compensagao
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monetaria, por meio do que sao punidos os prejuizos ambientais, com fundamento
nas Leis n® 9.605/1998 e n° 9.666/2000, bem como no Decreto n°® 4.136/2002.

De suma importancia sejam valorados os danos e toda a repercussao
negativa produzida pelo desastre, tendo em vista que é por meio desta quantificagao
que, em comparacao ao status quo ante, sera fornecida a base técnica necessaria
para avaliar-se as compensacbes e também o tipo e escala das acbes de
restauracéo (BERWIG, 2014, p. 218).

Pode-se dizer que a compensacao difere-se da indenizacdo mormente em
funcdo de que a primeira intenta a restituicdo dos bens atingidos, com o fito de que
0s mesmos sejam recuperados de alguma forma ou mesmo preservados. A
indenizacado, por seu turno, € solicitada principalmente quando a compensacao
mostra-se impossivel ou extremamente onerosa, o que a inviabiliza (BERWIG, 2014,
p. 220).

De todo modo, a compensacao deve-se basear na quantificacdo possivel do
dano, em termos monetarios, o que podera representar a perda proviséria ou
permanente dos recursos e servicos naturais (BERWIG, 2014, p. 220).

Precisamente, conforme Carol Adaire Jones (1997),

A compensacao deve computar também as perdas transitorias
ocorridas a partir do momento do desastre até a recuperagao total
dos recursos naturais seja para a compensagao antropogénica seja
para a puni¢cao pelos danos ambientais.

Grosso modo, poder-se-ia aludir, considerado o supracitado, ao que na
responsabilidade civil chama-se lucros cessantes. Quer dizer, a partir do momento
em que lesao severa recai sobre um individuo produtivo, por certo que isto o tornara
incapaz, por determinado tempo, de produzir e gerar recursos. O pagamento de
lucros cessantes, nestes comenos, insere-se tal como uma compensagao
temporaria que corresponde ao que aquele individuo seria capaz de produzir e nao
mais o fara em funcdo da lesdo que sofreu, durante dado periodo. Assim, este
pagamento permanece até a reabilitacdo da parte lesionada. Dai tratar-se de uma
compensacao transitoria, que, no caso dos recursos naturais, estende-se até a
recuperacao dos servicos ecossistémicos e, no caso das vitimas, até a

reestruturacao das respectivas condigdes de vida digna.
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De toda sorte, no que toca a compensacao das vitimas, vislumbram-se
respostas do nosso sistema juridico tanto por intermédio do setor publico quanto do
setor privado. Retomando as palavras de Délton Winter de Carvalho (2015, p. 129),
sdo formas possiveis de compensagcdo o seguro privado, a assisténcia
governamental ou o sistema de responsabilizagao civil via agao jurisdicional.

Conquanto todos devam ser devidamente considerados, sobretudo quando da
elaboragdo de um planejamento estratégico, certo é que existem alguns impasses,
por vezes, que dificultam a adog¢ao deste ou daquele método.

No caso dos seguros privados, que possuem condao reparador, a maior
dificuldade estad justamente em encontra-los com abrangéncia suficiente para
ressarcir eventuais estragos ocasionados pelos denominados “eventos da natureza”,
0s quais sao excluidos da cobertura securitaria quase sempre através de clausula
contratual insita na apodlice. Os possiveis danos ocasionados por um desastre
natural podem ser imensos o que pode também acabar por repercutir no valor do
seguro ou torna-lo inviavel a prépria seguradora. De acordo com Farber (2012), esta
€ uma das razbes para que o0 seguro nao seja tdo comumente considerado em
meios as probabilidades de risco ambiental. Além disso, a cultura empresarial que
temos em nosso pais ainda n&o esta tado aclimatada a resguardar elevados valores a
titulo de reparacao a possiveis vitimas de suas atividades.

As acgoes judiciais com fins indenizatérios, igualmente, no dmbito do Direito
Ambiental, podem superar as condicdoes da empresa de supri-las, uma vez que,
mesmo quando existe seguro, nem sempre este se configura tdo elevado e
abrangente para cobrir a quantidade de indeniza¢des necessarias.

Na esfera governamental, é possivel buscar também a compensagao desde
que se vislumbre negligéncia estatal, omisséo, falta de fiscalizagdo ou algo do
género. No entanto, é preciso que alguns critérios limitadores sejam absorvidos
nesta seara, para evitar o risco de que condutas arbitrarias ou oportunistas tenham
lugar, aumentando a incidéncia de risco moral (moral hazard). Exemplifica uma
destas circunstancias Délton Winter de Carvalho ao tratar da responsabilizacao civil

do Estado por omiss3o:

Os riscos de uma aplicacédo generalizada da responsabilidade civil do
Estado por omissdo causadora de desastres ambientais podem ser
descritos como: i) superdissuagao (overdeterrence), alocando o
Estado como garantidor universal a riscos que, muitas vezes, sua
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conduta nao apresenta como causa préoxima ou provavel; ii) a
canalizagdo da responsabilidade apenas para um dos polos, em
casos de danos massivos, pode gerar uma irresponsabilidade futura,
em razao de possivel incapacidade financeira dos envolvidos para
adimplir aos danos de tamanha magnitude ambiental e financeira; iii)
a nao consideragao, a priori, das multiplas dimensdes contributivas
causais para a ocorréncia do desastre, quando existirem, pode
ocasionar num estimulo a condutas de assuncgédo de riscos pelas
préoprias vitimas (ocupagao de areas de risco), (CARVALHO, 2015, p.
172-173).

Neste passo, é importante sejam também sopesados aspectos referentes a
contribuicdo da propria vitima que se coloca em situacdo de risco, talvez
conhecendo o fato de que podera vir a ser ressarcida em caso de perda de bens ou
moradia construida em area de risco. Relevante assim procure-se impedir que a
tranquilidade proporcionada por seguros ou pela possibilidade de que sejam
buscadas compensacgdes por intermédio da responsabilidade civil ou da assisténcia
governamental, encorajem condutas de risco (CARVALHO, 2015, p. 130).

De outra banda, logicamente, ndo se pode olvidar que, frequentemente, as
pessoas que deste modo se arriscam estdo em situacado de profunda vulnerabilidade
social, alocando-se nestas regides em razado, primordialmente, de caréncia de
recursos financeiros e da descrenga de que uma fatalidade real venha a configurar-

se. Segundo dados,

Os efeitos da ocorréncia de desastres ambientais urbanos, como
inundagdes, deslizamentos e contaminagéo, por exemplo, atingem
de maneira desigual determinados grupos. Caracteristicas
especificas como: condigbes precarias de habitagdo, privacao
socioecondmica, acesso restrito & saude e ao saneamento basico,
sdo fatores que tornam comunidades mais susceptiveis aos
desastres e menos resilientes para supera-los (AMBIENTE..., 2015).

Igualmente oportuno aludir a uma teoria conhecida como “hipotese da
compensagao do risco” (The theory of risk homeostasis), a qual afirma que,
paradoxalmente, o maior empenho na aplicagao de medidas de precaucao relativas
a seguranga, pode levar ao aumento da exposicdo das pessoas ao risco
(BRILHANTE, 1999). Trata-se de um fator psicoldgico. Este dado surgiu a partir do
estudo feito com trabalhadores que possuem profissbes perigosas, 0s quais se
constatou amiude falharem no que concerne aos cuidados que devem tomar no

exercicio da funcado que exercem. O efeito da exposicao constante ao risco faz com
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que este seja banalizado e até mesmo ignorado com o passar do tempo,

contribuindo para a ocorréncia de desastres (BRILHANTE, 1999).
4. CASOS

Neste capitulo, far-se-a breve reflexao acerca dos resultados praticos pos-
desastre obtidos em dois casos brasileiros de rompimento de barragens, que
disseminaram grande destruicdo por entre as cidades atingidas, considerando as

limitagdes metodoldgicas de minimizacédo de danos ja esposadas.
4.1 O caso de Cataguases

Em 29 de margo de 2003, em Cataguases, Zona da Mata de Minas Gerais,
deu-se o0 rompimento de uma barragem de contengcdo de rejeitos toxicos,
pertencente a empresa do ramo de producdo de celulose. Dentre as razbes
suscitadas para o episédio, foram levantadas, essencialmente, a sobrecarga da
estrutura e a ineficacia de fiscalizagdo do érgado ambiental responsavel, in casu, a
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM (O ACIDENTE..., 2013).

Em meio as irregularidades, foi constatada a existéncia de um muro de
concreto no vertedouro da barragem, que em nenhuma hipétese poderia ter sido
alocado tal como se encontrava e que jamais foi percebido pelos fiscalizadores.

Na época, suas proporcdes fizeram com que este fosse concebido como um
dos maiores desastres ambientais da historia do Brasil e como o maior acidente de
agua doce do mundo (INDUSTRIAS..., 2007).

O rompimento causou o despejo de cerca de 1,2 bilhdo de litros de produtos
tais como soda caustica, enxofre, lignina, hipoclorito de calcio, chumbo, sulfeto de
sédio e antraquinona nos rios do Cagado, Pomba e Paraiba do Sul, comprometendo
o abastecimento de agua de diversos municipios mineiros e fluminenses (AMBITO
JURIDICO, 2007) e destruindo culturas agricolas e a atividade pesqueira da regio.
Cerca de 600 mil pessoas foram afetadas (MADEIRO, 2015).

Um aspecto a se ressaltar € o de que o diretor de uma projetista de barragens
ja havia alertado — em 05/10/90 — que aquela barragem especificamente deveria ser
desativada ap6s abril de 1993, em funcéo do risco (AMBITO JURIDICO, 2007).
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O maior impacto danoso foi sentido pela suspensdo da pesca e suas
consequéncias ante os mercados da regido, para os quais eram destinadas cinco mil
toneladas por més (LEMBRANCA..., 2015). Prejudicados em fungéo do alto nivel de
mortandade dos peixes de diversas espécies, os pescadores foram compensados
com o recebimento de um salario minimo mensal durante o periodo em que
impossibilitados de trabalhar devido a poluicdo (LEMBRANCA..., 2015). Nada
obstante, para isso, houve necessidade de comprovacdo da atividade, o que nem
todos os 400 pescadores de Jodo da Barra, por exemplo, tiveram condigdes de
providenciar.

O juiz do caso ordenou a criagao de um fundo a ser fiscalizado pelo Ministério
Publico Federal, em que as sociedades responsaveis deveriam depositar o
equivalente a R$ 144 milhdes para implementacdo de medidas compensatorias,
como “a reposicdo das espécies, a recuperagao da vegetacdo destruida, a
despoluicdo dos rios e o financiamento de projetos e campanhas de educagéao
ambiental” (INDUSTRIAS..., 2007), de acordo com o procurador da Republica
Eduardo Santos de Oliveira, que também ressaltou, na ocasido, o ineditismo da
decisdo, que mudando a légica do dano, estava mais atenta ao risco e a prevengao
(INDUSTRIAS..., 2007).

A multa de 50 milhdes aplicada a empresa responsavel, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA, mesmo passados 13
(treze) anos desde o desastre, ainda nao foi paga, pois permanece objeto de

discusséao judicial.
4.2 O caso de Cocal e Buriti dos Lopes

Em 27 de maio de 2009 houve o rompimento da Barragem Algoddes,
localizada no municipio de Cocal, norte do Piaui. Ao todo, 15 (quinze) pessoas
morreram (COSTA, 2014). Novamente, como causa, foram apontadas a falta de
manutencgao da barragem e a auséncia de fiscalizagao dos 6rgaos responsaveis.

De acordo com o presidente da Associagao das Vitimas e Amigos das Vitimas
da Catastrofe pelo Rompimento da Barragem de Algoddes — AVABA, Corcino
Medeiros dos Santos, “os danos materiais e ambientais foram enormes. Todo
mundo perdeu as casas e 0s animais e a terra ficou imprestavel. A indenizagao que

era necessaria para recompor mais rapido nao foi paga ainda” (COSTA, 2014).

121



De se notar que a morosidade ja observada na fiscalizagdo das areas de
risco, também aparece no momento posterior ao dano, representada pela dificuldade
da aplicagao efetiva de multa pela perda ambiental causada e pela falta de meios a
garantir a pronta indenizacéo das vitimas diretamente atingidas.

Em maio de 2014, finalmente, houve condenacéo, porém, do préprio Estado
do Piaui, ao pagamento de indenizagdes que somavam o valor de R$100 milhdes as
vitimas (MADEIRO, 2015). Entretanto, a verba nao foi alcangada até o presente,
pois 0 governo recorreu da sentenga e permanece aguardando novo julgamento
(MADEIRO, 2015).

5 CONCLUSAO

Em um primeiro momento, inferiu-se acerca da conceituacdo de “desastres
ambientais”, que pode advir tanto de circunstancias naturais como da influéncia
antropogénica, que vem se constituindo em importante fator de desencadeamento
de fenbmenos catastroficos de grandes dimensdes, cujos reflexos sao temerarios.
Vidas séo perdidas, assim como comunidades inteiras e cidades sao devastadas,
levando consigo todo o processo ecossistémico e a biodiversidade da regiao.

O numero de desastres cresce exponencialmente e seus efeitos nao
terminam em si mesmos, pois se protraem no tempo e anos se passam até que seu
rastro de destruicdo seja recuperado. A consequéncia imediata € sempre a perda de
bens de primeira necessidade como agua, alimento e energia elétrica, o que faz do
controle e da gestao dos riscos de novos episédios iguais, uma obrigacao.

A compensacgao, conquanto preterida por vezes em face das demais fases
pos-desastre, € responsavel por uma etapa importante capaz também de impedir
novas catastrofes ou a extensao dos danos por estas provocados. A compensacao
consubstancia-se primordialmente no socorro as vitimas, as quais, amiude, ja se
encontravam em situagao de vulnerabilidade social. Suas possiveis formas sdo o
seguro privado, a assisténcia governamental ou o sistema de responsabilizagao civil
via judicial. Cada uma delas, porém, guarda limitagcdes e, outrossim, riscos de ordem
moral (moral hazard) que devem ser evitados.

Verificou-se, por outro lado, que somente recentemente, com a promulgacao
da Lei n° 12.608/2012, voltou-se a atencéo legislativa as a¢des de prevencgéo para

mitigacdo de desastres. Mesmo assim, fatores relativos a falta de cumprimento das
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leis e da fiscalizagdo necessarias a segura implantagcdo dos procedimentos de
precaugcdo, fazem com que o movimento de reestruturagdo da gestao,
principalmente das sociedades empresarias, para que novos padrboes de
desenvolvimentos sejam adotados, deva ainda percorrer um longo caminho até que

se afigure satisfatério.
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