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Resumo: O objetivo da presente pesquisa foi
analisar o comportamento da distancia
econdmica em termos comerciais entre Brasil e
Argentina. Foi utilizado o método de séries
temporais ARIMA com intervengdes ao longo
do Mercosul. Foram identificadas trés demandas
para solugdo de controvérsias na OMC, mas
somente o periodo relativo ao caso de resinas
“PET” (DS355) apresentou impacto significativo.
Adicionalmente, foram identificados trés
periodos significativos em relagio ao mercado
internacional que interferiram na relacdo em
andlise: A crise argentina de 2001/2002, a crise
financeira de 2008/2009 e a barreira comercial
imposta pela Argentina em 2012. Foi concluido
que as medidas protecionistas que se tornaram
controvérsias na OMC ndo necessariamente
retardaram o processo de integracdo econdmica
comercial.

Palavras-chave: Comércio exterior. Integragao
regional. Mercosul, ARIMA com intervencao.

Abstract: The aim of this study was to evaluate
the impact of protectionist measures between
Brazil and Argentina, which culminated in
commercial disputes in WTO’s court, in the
bilateral economic distance. The method of
ARIMA time series with interventions was used
during Mercosur. Three demands for dispute
settlement in the WTO were found, but only the
period relative to the case of resins "PET"
(DS355) showed significant effects. In addition,
three significant periods related to the
international market were identified as affecting
the relationship analyzed: The Argentine crisis
of 2001/2002, the financial crisis of 2008/2009 and
the trade barrier imposed by Argentina in 2012.
It was concluded that protectionist measures
that became WTO disputes not necessarily
slowed the process of economic integration in
terms of trade.
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Introducao

A integracdo regional entre nag¢des, em
seus diferentes niveis de profundidade, se
intensificou no contexto global a partir dos
anos 80 e ganhou destaque na pauta de
assuntos da economia e do direito
internacional. Pode-se definir integracao
regional como um processo dindmico de
inter-relacionamento entre atores levando a
criagdo de novas formas de governancga
politico-institucionais no ambito regional
onde os atores podem ser governamentais
ou nao-governamentais, assim como
podem ser nacionais, subnacionais ou
transnacionais e passam a integrar um
sistema politico, de tomada de decisdo,
comum (Hoffmann et al., 2008).

Durante as ultimas décadas diversos
fatores influenciaram os movimentos de
integracdo. Dentre eles: a globalizacdo da
producdo, por meio do movimento de
internacionalizagdo da produgdo e da
difusdo de Tecnologias de Informacado e
Comunicacdo (TICs); e a globalizacdo
financeira, via desregulamentacdo dos
fluxos internacionais de capitais e
privatizagoes.

Segundo Gongalves (2005) a
internacionalizacdo da producgdo ocorre
sempre que residentes de um pais tém
acesso a bens e servigos originados de outro
pais, a saber: Comércio internacional em
que o acesso as mercadorias produzidas em
outro pais se da por meio das exportacoes
(otica do pais de origem da empresa) e
importacdes (6tica do pais receptor da
producao). O Investimento Direto Externo
(IDE) no qual a empresa nao-residente atua
em uma economia nacional através de
filiais, subsididrias ou joint venture. Por
fim, nas relagdes contratuais o agente
econdmico externo permite que o residente
produza os bens e servicos em seu pais, por
meio de contratos.

A internacionalizagao possibilitou uma
maior integragdo de estruturas produtivas e
tornou-as complementares, isto gerou
ganhos de escala e de participacao de
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mercado na economia global. As TICs
aceleraram o processo de integracdo na
medida em que reduziram os custos
operacionais, de transagdes e as distancias
geograficas. A desregulamentacdao dos
fluxos internacionais de capitais e as
privatizagbes incentivaram a transferéncia
de riqueza e possibilitaram um maior
acesso a mercados.

O entendimento das distintas formas de
internacionalizagao da producdo, ou seja,
comércio internacional, investimento direto
estrangeiro e as relagdes contratuais
permitem uma identificagio apurada das
relacdes econOmicas internacionais e seu
papel nos processos de integracdo
(Dunning, 1977).

O presente trabalho possui énfase no
aspecto de comércio internacional visto que
as relacOes de troca de bens e servigos sao
fundamentais para o entendimento dos
processos de  integracdo  econdmica
regional. Assim como o processo de
abertura da economia iniciado nos anos 90,
um dos fatores determinantes para o
impulso do comércio exterior brasileiro
durante essa década foram as iniciativas de
integracao regional, como o Mercado
Comum do Sul — Mercosul (Averbug, 1999).

Logo em sua fase inicial o Mercosul
intensificou o  fluxo  comercial e
consequentemente, a interdependéncia
econdmica entre os dois principais
membros do bloco, gragas ao significativo
grau de liberalizacdo das barreiras tarifarias
e a proximidade geografica. Nos primeiros
quatro anos de bloco, houve mais progresso
na liberalizacdo do comércio intra-regional
do que nas trés décadas anteriores,
inclusive, em 1995, uma parte expressiva de
mercadorias ja estava submetida a tarifa
zero (Bouzas, 2001).

Segundo Pamplona e Fonseca (2008), o
Mercosul apresentou outras trés fases. O
periodo de 1995 até 1998 foi caracterizado
por negociagdes complexas e conflituosas,
porém, houve aumento da
interdependéncia  comercial. A  fase
seguinte, de 1999 a 2002, foi marcada por
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uma crise interna motivada pelo ambiente
macroecondmico internacional em que
paises-membros  priorizaram  agendas
individuais em detrimento ao grupo. Por
fim, a partir de 2003, pdde-se observar uma
retomada do crescimento econéomico e dos
fluxos comerciais intra e extrabloco, no
entanto, muitos conflitos ainda demandam
ajustes no processo de integracao.

O Mercosul ainda é considerado uma
unido aduaneira incompleta por nao ter
concluido a fase de transicdo para o
Mercado Comum, visto que foi adotada
uma Tarifa Externa Comum (TEC) que
exclui diversos produtos. Segundo Kume e
Piani (2005) esta lista de excegdes ¢é
aprovada entre os paises parceiros
baseados em argumentos macroecondmicos
conflitos
flexibilizando a aplicacdo da TEC imposta

para evitar regionais,
pela uniao aduaneira.

Kegel e Amal (2013) pontuaram
algumas tentativas estratégicas recentes em
direcdo a consolidacdo do processo de
unido aduaneira: Liberalizagao completa do
fluxo comercial no setor de servigos; criagdo
de um fundo de apoio as pequenas
empresas que desenvolvem atividades
voltadas para a integracdo de cadeias
produtivas; e adogdo de um codigo
aduaneiro com normas e procedimentos
uniformizados.

O problema de pesquisa deste trabalho
esta relacionado ao fato de que mesmo em
esfor¢os cooperativos entre nagdes visando
a integracao regional também ocorrem
conflitos de interesses. No caso de Brasil e
Argentina, sabe-se que determinadas
medidas protecionistas tiveram
consequéncias  politicas, juridicas e
econdmicas relevantes ao ponto que
demandaram o acionamento do Sistema
multilateral de Solugdo de Controvérsias
(85C) da Organizagaio Mundial do
Comércio (OMC) por parte dos Estados
nacionais interessados.

Ao se considerar estas consequéncias,
pode-se  questionar se estas acOes
protecionistas foram suficientes para

retardar o movimento de integracao
bilateral. O objetivo desta pesquisa foi
analisar o comportamento da distancia
econdmica em termos comerciais entre
Brasil e Argentina, durante a vigéncia do
Mercosul.  Especificamente,  buscou-se
avaliar os impactos das medidas
protecionistas, que culminaram em
disputas na OMC, na distancia econdmica
bilateral. Também foram verificadas as
ocorréncias de eventos atipicos na série em
estudo.

Andlises regionais de carater econdmico,
social e politico especificas para o Mercosul
ainda sao incipientes (Coronel, 2009). Como
justificativa para o presente estudo
entende-se que devido ao peso econémico e
politico dentro do Bloco - e da América do
Sul como um todo — Brasil e Argentina
possuem relevante papel nos avangos rumo
a um processo de integragao regional do
Mercosul, por isso deve-se buscar uma
maior compreensdo sobre fatores que
retardam o este movimento. Segundo
Gorender (1995) um papel semelhante foi
desempenhado por Alemanha e Franga na
construgao da Uniao Europeia.

O artigo foi desenvolvido, além desta
introducdo, em mais quatro se¢des. Na
primeira foi elaborada uma revisdo de
literatura subdividida na explanagao acerca
das disputas comerciais entre Brasil e
Argentina na OMC e em uma revisao
empirica sobre analise de intervengao em
comércio exterior e distancia economica.
Em seguida, foi apresentado o método
analitico de séries temporais e os dados
utilizados para as andlises. Na terceira
secdo foram apresentados e discutidos os
resultados sobre as principais influéncias
na distdncia economica bilateral. Para
encerrar, foram sintetizadas as
consideragdes finais.
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Revisdo de literatura

Disputas comerciais entre Brasil e
Argentina na OMC

De maneira geral Brasil e Argentina sao
considerados paises assiduos na atuagao
frente ao SSC da OMC. Esse movimento
pOde ser notado principalmente a partir
dos anos 90 quando ambos os paises
passaram  por um momento de

estabilizacdo da econOmica, abertura
comercial, privatizagoes e
consequentemente aumento do interesse
politico e empresarial nas questdes de
comércio internacional.

Na Tabela 1 foi apresentado o resumo
da atuacao de Brasil e Argentina neste
sistema. Até o momento em que foi
desenvolvida esta pesquisa, o Brasil atuou
em 129 casos e a Argentina em 94 casos
(World Trade Organization, 2014).

Tabela 1. Atuagao de Brasil e Argentina no Sistema de Solucao de Controvérsias da OMC.
Table 1. Brazil and Argentina acting in the WTO Dispute Settlement System.

Pais Demandante Demandado Terceira parte Total
Brasil 27 15 87 129
Argentina 20 22 52 94

Fonte: World Trade Organization (2014).

Foram encontrados trés casos de
disputas comerciais (Dispute Settlement —
DS) entre Brasil e Argentina na OMC. Em
dois deles o Brasil atuou como demandante
e em no caso mais recente a Argentina foi a
demandante. Sao eles:

- DS190: Aplicagdo de medidas de

salvaguarda transitorias a determinadas

importagdes de tecidos de algodao e

suas mesclas procedentes do Brasil;

- DS241: Direito antidumping definitivo

sobre a carne de frango procedente do

Brasil;

- DS355: Medidas de direito antidumping

sobre as importagdes de determinadas

resinas procedentes da Argentina.

Dispute Settlement 190

Em outubro de 1998 a Federacao de
Industrias Téxteis da Argentina entrou com
um pedido de investigagdo junto a
Comissdao Nacional de Comércio Exterior
(CNCE) solicitando a aplicacdo do
mecanismo  juridico de salvaguardas
transitérias nas importagdes de tecidos e
derivados. Em julho de 1999 o governo
argentino concluiu sua investigacdo e
decidiu aplicar cotas tarifarias em
determinados produtos téxteis com origem
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no Brasil, China e Paquistao, por um
periodo de 36 meses, por meio da
Resolucao 861/99 do Ministério de
Economia, que se baseou no artigo 6o do
acordo sobre Téxteis e vestudrios da OMC.

Em seguida, o Brasil recorreu ao SSC da
OMC. Foi solicitada a abertura de uma
consulta que logo avangou para o status de
painel contra a Argentina sob a alegacao de
que estas barreiras eram irregulares. Esse
pode ser considerado o primeiro caso de
formagao de painel na OMC entre paises
parceiros no Mercosul. No més de junho do
mesmo ano, apods a resolugao do problema
por meio do Tribunal do Mercosul, os
paises notificaram a OMC que haviam
chegado a um acordo e consequentemente
o painel foi suspenso. Foi extinta a medida
de protecido ao setor téxtil apesar do
descontentamento e reclamagdes dos
representantes deste setor.

Além da disputa téxtil, o governo
argentino colocou em vigor outra resolugao
que permitiu a adocdo de salvaguardas
protecionistas contra outros produtos,
inclusive dentro do Mercosul (Resolugdo
911/99). O Governo brasileiro impds como
condigao para receber o entdo presidente
argentino Carlos Menem e retomar as
negociagdes do Mercosul a revogacao dessa
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resolucdo que logo foi atendida (Alves e
Braga, 2007).

Dispute Settlement 241

Em 1999 os produtores argentinos,
representados pelo Centro de Empresas
Processadoras Avicolas, ao se sentirem
ameagados pela entrada de determinados
produtos avicolas originados do Brasil
entraram com um pedido junto a CNCE
para que fossem restritas as importagdes de
frango brasileiro sob alegacdo da pratica de
dumping. O governo brasileiro ameagou
uma retaliacdo por meio do impedimento
de importagao de leite em po originado da
Argentina (Alves e Braga, 2007).

O governo argentino entendeu que os
produtores locais estavam sofrendo perdas
consideraveis devido a concorréncia
brasileira e permitiu a imposigdo de
medidas antidumping por meio de restri¢des
de importacdo intrabloco (Alves e Braga,
2007), via Resolugao 574/2000 do Ministério
da  Economia. Segundo o  Banco
Interamericano de Desarrollo [BID] (2000) nao
foi registrado um volume de importacdo
maci¢o, mas uma significativa baixa de
pregos.

Em margo de 2001 o caso foi levado ao
Tribunal Arbitral do Mercosul. Por sua vez,
este mecanismo ndo possuia disposigao
especifica aplicavel em matéria antidumping
e considerou o artigo 19 do Protocolo de
Brasilia, que prevé a aplicacdo subsidiaria
dos principios e disposi¢des de direito
internacional, e aplicou as regras da OMC
(Cabral e Salvio, 2008). O ganho de causa
foi dado para a Argentina por se entender
que tais medidas ndo descumpriam a regra
de livre circulacao de bens intrabloco.

O Brasil interpretou que a OMC
aplicaria as normas de forma diferente e
acionou o sistema multilateral em
novembro de 2001. Através de uma
abertura de pedido de consulta foi alegado
que as investigacdes e as medidas
antidumping impostas pelas autoridades
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argentinas foram baseadas em
procedimentos inconsistentes.

Em junho de 2002 foi formado um
painel no SSC da OMC. Em dezembro do
mesmo ano o andamento do painel foi
interrompido em comum acordo entre as
partes, pois em uma visita presidencial a
Argentina havia sido acordada a revogacao
desta medida. Como isso nao ocorreu o
painel seguiu seu andamento.

O resultado do final do painel, em abril
de 2003, foi favoravel ao Brasil por
entender que a Argentina agiu de forma
inconsistente em relagdo a determinados
artigos do acordo antidumping e o processo
foi concluido com a recomendagao de que a
Argentina deveria revogar tal resolucao. O
Governo argentino havia antecipado tal
decisdo em fevereiro de 2003, porém as
autoridades brasileiras decidiram néao
encerrar o painel na OMC para deixar claro
que o pais esteve de acordo com as normas
de comércio internacional (Itamaraty, 2003).

Dispute Settlement 355

Em 2003, a empresa Rhodia-Ster
solicitou a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) uma investigacao de dumping
que estaria prejudicando a industria de
resinas de FEtileno Tereftalado (PET) no
Brasil. Em 2005 a CAMEX encerrou suas
investigagdes e aplicou uma medida
antidumping sobre as importacdes de PET
da Argentina e Estados Unidos, por meio
da resolugao n. 29, de 26 de agosto de 2005.

Segundo o BID (2007), como retaliagao a
Voridian também solicitou ao governo
argentino uma investigacdo sobre praticas
de dumping. Foi concluido, em junho de
2006, que era aplicdvel um direito
compensatdrio sobre as importagoes
argentinas originadas do Brasil.

Em dezembro de 2006, apds diversas
reunides bilaterais com representantes do
setor e autoridades governamentais nao
foram obtidos resultados substanciais sobre
o processo. Entdo, a Argentina solicitou
formalmente a abertura de consultas no
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SSC da OMC contra o Brasil alegando que
tanto a investigagio sobre direito
antidumping quanto as medidas adotadas
eram inconsistentes com as regras de
direito internacional da OMC.

A etapa de consulta entre demandante e
demandado também nao chegou a um
resultado efetivo e fez com que a Argentina
avangasse para o proximo passo, a abertura
de um painel contra o Brasil, em julho de
2007. A primeira audiéncia entre as partes
interessadas foi agendada para 2008,
porém, ainda em janeiro, a CAMEX tomou
a decisaio de suspender o direito
antidumping - via resolucdo n.4 de 29 de
janeiro de 2008 - sobre as importagdes de
resinas PET provenientes da Argentina. Em
seguida o governo Argentino solicitou a
suspencao do processo perante a OMC ao
mesmo tempo em que cancelou as medidas
antidumping sobre importagdes de resina
PET provenientes do Brasil.

Revisdo empirica sobre intervengoes em
comércio internacional e distdncia
econdmica

A andlise de séries univariadas com
intervengao foi utilizada por Miranda e
Barros (2009) para avaliar os impactos de
barreiras comerciais nao-tarifarias, em
especial medidas sanitarias, nas
exportacdes brasileiras de carne bovina
para o mercado europeu. Os autores
analisaram as séries de preco e de
quantidade exportada ao longo do tempo e
verificaram que a maioria das intervengoes
relacionadas ao propodsito do estudo nao
foram significativas. A principal varidvel
significativa foi um embargo comercial de
trés meses por parte da dos paises
europeus.

Seguindo esta linha analitica Ferreira et
al. (2011) analisaram os efeitos de choques
internacionais sob  as  exportagdes
brasileiras de carne suina para Russia e
Hong Kong, com énfase na crise financeira
internacional de 2008/2009 e influenza A
(gripe HIN1). No caso do comércio com a

Russia, foi verificado que estas intervengoes
ndo afetaram a quantidade exportada
enquanto os pregos foram negativamente
influenciados somente pela crise. Em
relagdao as exportagdoes para Hong Kong, a
crise financeira teve efeito negativo
significativo tanto na série de preco quanto
na quantidade e a gripe HIN1 teve impacto
negativo apenas na quantidade
comercializada.

Lloyd et al. (1998) utilizaram a
abordagem das interven¢des para estimar
mudangas estruturais ocasionadas por
politicas  antidumping em  mercados
cartelizados. Com base na analise de precos
e quantidades, este estudo analisou a acado
antidumping contra produtos da industria
de polipropileno importados pelo Reino
Unido em trés momentos: Inicio da agdo
antidumping, multa imposta ao cartel e
término desta acdo. Por meio de uma
andlise de significancia de valores atipicos
(outliers) dos residuos do modelo foram
identificados os periodos em que as
quebras estruturais ocorrem para cada um
dos trés eventos.

A acdo antidumping impetrada pelos
Estados Unidos contra a China no mercado
de moveis de madeira também foi objeto de
pesquisa por meio de séries temporais com
choques estruturais. Ewan et al. (2010)
avaliaram o valor total e preco de
importacdo deste produto com origem na
China e outros seis paises concorrentes. Em
relacdo ao valor importado da China, foi
verificado que o antncio da petigdo e o
resultado preliminar foram intervenc¢oes
significativas enquanto a implementacdo
final ndo causou impacto nessa série. Nao
houve impactos significativos em relagao
aos precos unitarios. Em relacao aos demais
competidores, as intervengdes revelaram
que a agdo antidumping causou um efeito
positivo, porém de magnitude inferior do
que os efeitos negativos na China.

Em termos de integracdo regional
Mehanna e Shamsub (2002) investigaram o
impacto do Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio (NAFTA), enquanto uma
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interven¢do, no comércio bilateral e na
renda (Produto Interno Bruto — PIB - real
per capta) de cada membro do grupo. As
evidéncias apontaram que, de fato, este
acordo elevou significativamente o fluxo
comercial entre os Estados Unidos e os
outros dois membros, no entanto a relagao
entre Canada e México ndo foi
significativamente afetada. Em relacdo a
renda o Canada foi o maior beneficiado e
aparentemente este acordo foi
insignificante para a evolucdao do PIB per
capta americano e mexicano.

Estas variaveis utilizadas na
investigacao de Mehanna e Shamsub (2002)
guardam uma relacdo estreita com medidas
de distancia econOmica entre nagdes. A
renda dos consumidores é o atributo
econdmico mais relevante na criagao de
distancia entre paises e apresenta um efeito
significativo comércio internacional e na
escolha do perfil dos parceiros para
relacdes de trocas comerciais, visto que
existe uma correlacdo positiva entre PIB per
capta e fluxos de bens e servigos entre
paises (Ghemawat, 2001).

O PIB per capta foi utilizado como
medida de distancia econémica por Tsang e
Yip (2007). Os autores mensuraram esta
proxy como a diferenca entre o PIB real per
capta  logaritmizado, em ddlares, de
Singapura com determinados paises
hospedeiros de IDE. Os autores relataram
que outras manipulagdes algébricas foram
testadas, porém os resultados foram
qualitativamente os mesmos.

Uma medida de distancia econdmica
bilateral em termos financeiros foi proposta
por Fernandez-Aviltes et al. (2012). Esta
medida consistiu em uma taxa IDE/PIB que
pode variar de 0 a 2. Os autores explicaram
que o primeiro caso indica uma distancia
minima entre dois paises e no segundo,
uma dissimilaridade total em que os paises
nao possuem relagdes bilaterais. A distancia
econdmica entre Brasil e Argentina foi de
1,976 no periodo analisado.
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Metodologia

Modelo analitico

Uma série temporal univariada ¢é
composta pela soma de trés componentes,
ou seja, =T, +S;+a, em que T, é a
tendéncia, S; a sazonalidade e a; o termo
aleatério (ou erro). Em geral, supde-se que
a; seja puramente aleatdrio ou represente
um ruido branco independente de média
zero e variancia constante.

Como caso geral dos modelos da familia
Box e Jenkins (1976), um modelo ARIMA ¢é
util para descrever séries de tempo que nao
possuem uma média constante ao longo do
tempo (nao estacionarias) e que demandam
poucos parametros de ajuste (parcimonia).

Um modelo ARIMA que leve em
consideracdo uma tendéncia ao longo do
tempo, apresenta ordem (p,d,q) e pode ser
formalizado por:

¢(B)(1 — B)?Y, = 6(B)a, (Equagao 1)

¢(B)=1—¢.B —

polinémio

Em que
¢,B*—...— ¢,B? 0
autoregressivo de ordem p; 6(B) =1-—
6,B — 6,B*~...—6,B? o polindmio de
médias modveis de ordem q; B o operador
de defasagem, em que B'Y, =Y, _;edé a
ordem da diferenca necessaria para tornar a
série estacionaria retirando sua tendéncia.

Quando o conjunto de dados em analise
possui um comportamento periddico
dentre de um ano (sazonalidade), pode-se
considerar que seu modelo deve possuir
uma componente sazonal. O modelo
sazonal SARIMA (p,d,q)(P,D,Q)s pode ser
descrito como:

¢,(B)®p(B*)(1 — B)*(1 - B)Y, =

84(B)0y(B*)a, (Equacéo 2)

Em que: (B)®p
polinémios de

e (B)®, sao os

sazonalidade
autorregressivos e de médias moveis de
ordem P e Q, respectivamente e D é o
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numero de diferencas para eliminar a
sazonalidade.

O operador geral de diferenca, tanto
para tendéncia quanto para sazonalidade,
pode ser definido quando duas observagoes
que estdo distantes entre si por s intervalos
de tempo apresentam comportamento
similar. Esse operador (V;) pode ser
formalizado por: WY, = (1 -B)*Y, =Y, —
Y, .

A andlise de intervengao possui seus
fundamentos nos estudos de Glass (1972) e
Box e Tiao (1975). O modelo de séries com
multiplas intervengdes é capaz de descrever
um  grande numero de  efeitos
simultaneamente e pode ser descrita por
(Safadi, 2004):

Y, = ZE vi(B)x; +n; (Equagio 3)

Em queY, é a variavel resposta; k é a
quantidade  de
representa o valor da fungdo de
transferéncia (w;(B)B" /6; (B)); x;; é uma
variavel binaria (dummy) e n, é o termo de
ruido, representado por um modelo
ARIMA.

Segundo Morettin e Toloi (2006) existem

intervencbes;  v;(B)

dois tipos principais de interven¢des em
séries de tempo: permanente (funcdo
degrau ou step) e temporaria (fungao
impulso ou pulse). No primeiro caso, a
variavel dummy assume o valor 0 (zero) no
momento anterior a intervengao e 1 a partir
de entdo. No segundo caso, essa variavel
assume o valor 1 no momento da
intervencao e 0 (zero) caso contrario. Os
efeitos da intervencdo, captados pela
funcao de transferéncia podem assumir um
carater abrupto ou gradual.

Tratamento dos dados

A distancia econdmica em termos
comerciais (“dist”) entre Brasil e Argentina
foi mensurada por meio de uma adaptacao
da distdncia econOmica proposta por
Fernandez-Avilés et al. (2012). A
aplicabilidade desta proxy possibilitou a

elaboragio de uma série temporal
univariada capaz de captar intervencdes de
forma bilateral entre os paises em estudo.

Sabe-se que a integracdo regional
materializada pelo Mercosul foi um dos
determinantes do aumento do fluxo
comercial entre seus paises. Assim, a
utilizacdo deste indicador de distancia
econdmica se justifica pela possibilidade de
testar se as medidas protecionistas setoriais
de comércio internacional que entravaram
o processo de integragao foram suficientes
para reduzir esse fluxo, ou seja, aumentar a
distancia econdmica em termos comerciais.
Como caso emblematico, pode-se citar o
episodio no setor téxtil (DS190) que
representou um momento critico para o
Mercosul, pois em julho de 1999, o Brasil
chegou a suspender todas as negociacdes
referentes a este processo integracdo
regional (Alves e Braga, 2007).

A distancia econdmica em termos
comerciais foi formalizada por:

dist = 2 - [(COMﬁ) + (COMU)] (Equacgdo 4)

PIBj PIBi

Em que COMji representa as
exportacdes de bens do pais j para o pais i,
PIBj é o Produto Interno Bruno a precos
constantes do pais j, COMij o comércio de
bens do pais i para o pais j e PIBi é referente
ao Produto Interno Bruto a pregos
constantes do pais i. No presente estudo, j
representou o Brasil e i a Argentina.

Os dados do PIB da Argentina para os
dois primeiros anos do Mercosul ndo
estavam disponiveis, dessa forma a série
temporal teve inicio em 1993. As
informagdes sobre o PIB, tanto no caso do
Brasil como da Argentina, foram
disponibilizadas em periodicidade
trimestral ou anual. Foi feita a opcao por
dados trimestrais para que fosse obtido o
maior niimero de observagdes, logo a série
final abrangeu o periodo de 1993:1 até
2013:3 e totalizou 83 observac¢des. Foi
efetuada a transformagao logaritmica da
série original (“]_dist”) com objetivo de
estabilizar a varidncia e viabilizar uma
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interpretacdo dos resultados em termos
percentuais.

Os dados do comércio bilateral (COMji e
COMij) foram obtidos em ddlares no banco
de dados da Secretaria de Comércio
Exterior do Brasil (SECEX). Os valores do
PIB da Argentina foram obtidos na base da
CEPALSTAT e no caso do Brasil estes
foram levantados no IPEADATA, em
ambos os casos os dados estavam em
moeda nacional e foram convertidos para
dolares pelas respectivas taxas de cambio

Quadro 1. Descrigao das variaveis de intervencao.
Frame 1. Description of intervention variables.

que, por sua vez, foram obtidas também no
IPEADATA.

As variaveis dummy relativas as
intervengdes das medidas protecionistas de
direito internacional que terminaram em
disputas comerciais no SSC da OMC foram
compostas segundo o Quadro 1. Essas
variaveis foram tratadas como intervengdes
abruptas e temporarias, ou seja, assumiram
o valor 1 no instante em que a medida
entrou em vigor e 0 (zero) caso contrario.

Variavel | Evento

Periodo

DS190 Aplicacao de salvaguardas transitdrias relativas a exportacao de tecidos procedentes | 1999:3

do Brasil

DS241 Medidas de direito antidumping relativas a exportacdo de frangos procedentes do | 2000:3

Brasil

DS355 Medidas de direito antidumping relativas a exportagao de resinas PET procedentes da | 2005:3

Argentina

Fonte: Elaboragao dos autores.
Resultados e discussao

Anadlise da distdncia econdmica entra
Brasil e Argentina

Por meio da série temporal da distancia
econdmica em termos comerciais entre
Brasil e Argentina, visualizada no Grafico 1,
pode-se perceber uma tendéncia de
aproximagao entre os dois paises ao longo
da vigéncia do Mercosul. A taxa de média
de aproximacdo entre os dois paises foi de
aproximadamente 0,5% ao trimestre, ou
ainda, 2% ao ano.

Por meio da anadlise de inspecdo visual,
auxiliada pela linha de tendéncia
polinomial, trés periodos chamaram
atencao para possiveis choques estruturais.
O primeiro foi um quebra de tendéncia,
entre 2001 e 2002, que causou uma
alteracdo na inclinagao da reta. A segunda
quebra apresentou um formato de choque
de intercepto, pois a série passou a correr
um nivel acima do padrao anterior, no
periodo de 2008/2009. Em 2012 foi
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verificado o mesmo efeito da intervengao
anterior.

Notou-se que, a priori, a distancia
econdmica foi suficiente para captar trés
momentos criticos para o mercado
internacional: a crise argentina, a crise
financeira norte-americana e a aplicagao
argentina de barreiras comerciais. Caso esta
informacdo seja procedente, os residuos
destas observagdes serao descritos como
outliers significativos ap6s o processo de
ajuste da série.

Como notadamente  existe uma
tendéncia na série, foi realizado o teste de
Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para
verificar a existéncia de tendéncia. Ao nivel
de 5% de significancia o teste nao rejeitou a
hipotese nula de existéncia de uma raiz
unitdria com constante e tendéncia com
uma estatistica t de — 3,29. Porém, ao tomar
a primeira diferenga a série se tornou
estacionaria, com a estatistica t de — 9,83.
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Grafico 1. Distancia econdmica entre Brasil e Argentina e sua tendéncia, 1993-2013.
Graph 1. Economic distance between Brazil and Argentina and its tendency, 1993-2013.
Fonte: Elaborag¢ao dos autores

A analise do correlograma (Figura 1) confirmou a presenca de tendéncia estocastica na série
logaritmizada devido a um decaimento gradual dos lags com autocorrelagao significativa.

FAC para |_dist

1 T T T T T T
+- 1,96/T40,5 ——

S, -

0,5 4
1 1 1 1 1 1 1
] S 10 15 20 25 30
defasagem
FACP para |_dist
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+- 1,96/T~0,5 ——

0,5 -

0k I -I [ 'S '.._..l l"-”. ST ._‘I.‘I.._..' g Ry g B ]

defasagem

Figura 1. Correlograma da distancia econdmica (logaritmizada).
Figure 1. Correlogram of economic distance (logarithmized).
Fonte: Elaborado pelos autores com base no software Gretl.
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Com o objetivo de torna-la estacionaria
foi tomada a primeira diferenca e verificado
novamente sua funcdo de autocorrelacdo

(Figura 2) que indicou uma relagao de
dependéncia  significativa nos  lags
multiplos de quatro.
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Figura 2. Correlograma da primeira diferenca da distancia econdmica (logaritmizada).

Figure 2. Correlogram of the first difference of the economic distance (logarithmized).
Fonte: Elaborado pelos autores com base no software Gretl.

A presenca da sazonalidade, embora nao
claramente aparente na inspegdo visual,
pode ser explicada pelas séries que compde
a distancia econdmica, neste caso PIB e
fluxo comercial, que apresentam picos no
final do ano.

Foi entao tomada a primeira diferenga
sazonal da série diferenciada (Figura 3),
que apos a inspegao do correlograma, foi
suficiente para eliminar a autocorrelacdo
sazonal.
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Figura 3. Correlograma da diferenca sazonal da distdncia econdmica diferenciada

(logaritmizada).

Figure 3. Correlogram of the seasonal difference of differentiated economic distance

(logarithmized).

Fonte: Elaborado pelos autores com base no software Gretl.

Com base na verificagdo da funcgao de
autocorrelacdo e da  funcao de
autocorrelagdo parcial da série sem
tendéncia (Figura 2) foram ajustados
diversos modelos até chegar ao mais
parcimonioso que indicou um processo
AR(1) e MA(1). No caso da série sem
tendéncia e sazonalidade (Figura 3), foi
sugerido um processo SMA(1). Logo, o
melhor modelo ajustado foi um
SARIMA(1,1,1)(0,1,1)4.
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Para fins de comparacao entre modelos
de ajuste foi adotada uma segunda
estratégia. No momento em que foi
verificado o correlograma originado da
primeira diferenca da série, ao invés da
eliminacado da sazonalidade, optou-se por
modelar essa componente, visivel pela
correlagdo ocorrida a cada 4 trimestres. Pela
inspe¢ao do correlograma da Figura 3
foram novamente ajustados diversos até
chegar ao mais parcimonioso que indicou
um comportamento descrito por um
SARIMA (1,1,1)(3,0,0)4. A comparagao
entre os modelos pode ser verificada na
Tabela 2.
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Tabela 2. Comparacao entre modelos ajustados para série da distancia econdmica entre Brasil e

Argentina.

Table 2. Comparison between adjusted models for the economic distance series between Brazil

and Argentina.

Modelo 1 - SARIMA(1,1,1)(0,1,1)4

Modelo 2 - SARIMA (1,1,1)(3,0,0)s

Variavel Coeficiente Erro padrdao p-valor

Variavel Coeficiente Erro padrdo p-valor

Const -2,94E-05 8,74E-06 0,00077*** | Const -0,00049 5,76E-05 <0,00001***
phil 0,638702 0,10236 <0,00001*** | phil 0,73966 0,07919 <0,00001***
thetal -0,99995 0,07182 <0,00001*** | Phil 0,15827 0,10633 0,13663
Thetal -0,74738 0,0915 <0,00001*** | Phi2 0,25587 0,11262 0,02308**
- - - - Phi3 0,36601 0,11874 0,00205***
- - - - thetal -0,99998 0,02234 <0,00001***
BIC -743,238 AIC -755,021 BIC -778,706 AIC -795,553

Nota: Coeficientes significativos ao nivel de 1% (***), 5%(**) e 10%(*).
Fonte: Elaborado pelos autores com base no software Gretl.

O teste LM de Ljung-Box nao foi
significativo e apresentou um p-valor de
0,11 para o modelo 1 e 0,95 para o modelo 2
que possibilitou nao rejeitar a hipdtese nula
de auséncia de autocorrelagao residual em
ambos os casos, logo, os residuos foram
interpretados como ruido branco. Porém, o
teste para normalidade dos residuos
indicou um p-valor de 0,00 para os dois
modelos que é considerado significativo e
indicou a rejeigao da hipotese nula de
residuos normalmente distribuidos. A nao
normalidade foi interpretada como uma
provavel existéncia de valores atipicos nos
residuos.

Embora o modelo 2 nado seja mais
parcimonioso em relacdo ao modelo 1 ele
minimizou os critérios de informacao de
Akaike (AIC) e Schwarz (BIC). A opgdo de
nao tomar a diferenca sazonal da série
preservou 4 observagdes, que no presente
estudo  representam um ano de
informagdes. Por estes motivos, o segundo
modelo foi o escolhido para efetuar a
analise de intervencgdes.

A analise dos residuos, de fato, indicou
um outlier no primeiro trimestre de 2009
que foi a unica observacao que excedeu o
erro padrao em mais de 2,5 vezes.
Conforme discutido anteriormente, este
valor atipico pode ser explicado pela crise
financeira dos Estados Unidos em
2008/2009. O apice da crise foi no final de
2008, porém devido a periodicidade

trimestral dos dados, este efeito s6 foi
percebido no inicio de 2009 em diante. Os
efeitos de curto e longo prazo deste evento
foram mensurados por variaveis distintas, a
primeira no momento da intervengao e a
segunda a partir da intervencao.

O residuo da crise cambial argentina em
2001/2002 e das barreiras comerciais de
2012, contrariando as expectativas, nao
excedeu o erro padrdo de forma a
identifica-los como uma quebra estrutural.
A explicagdo para esta constatacdo foi
relacionada com a elevada magnitude da
crise  americana  que  reduziu a
probabilidade destes outros dois eventos de
aparecerem como valores atipicos.

Porém, para fins de confirmagdo da
inspecao visual a crise argentina foi tratada
como uma intervengao no terceiro trimestre
de 2001 ao quarto trimestre de 2002. A
razao para esta opgao de tempo foi devido
ao fato de que o auge dessa crise se iniciou
em 2001, culminou no abando da lei de
conversibilidade (paridade doélar/peso) em
janeiro de 2002, porém houve uma
recuperagdo econdOmica a partir de 2003
(Batista Jr., 2005). Este evento também foi
captado por duas variaveis (curto e longo
prazo), assim como explicado no caso da
crise americana.

O periodo de protecionismo comercial
por parte da Argentina foi iniciado em
fevereiro de 2012, por meio de uma
intervengao de governo que elevou a
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burocracia para o fluxo de comércio, por
meio de nova modalidade de licenca de
importacdo que afetou a entrada de
produtos brasileiros (Carmo, 2012). Para
fins de modelagem, este periodo foi tratado
de forma similar aos efeitos das agdes que
se tornaram disputas comerciais bilaterais
na OMC.

Andlise das intervencdes na distdncia
economica entre Brasil e Argentina

Além das medidas que levaram a
disputas comerciais na OMC, foram
inseridos no modelo a crise americana, a da
Argentina e a barreira comercial argentina.
Os resultados do modelo
SARIMA(1,1,1)(3,0,0)4 CI (com intervencao)
podem ser visualizados na Tabela 3.

Tabela 3. Efeito das interveng¢des na distancia econémica entre Brasil e Argentina.

Table 3. Intervention effects on the economic distance between Brazil and Argentina.

Variavel Coeficiente Erro padrao p-valor
Const -0,000581174 0,000149137 0,00010%**
phil 0,107688 0,169779 0,52589
Phil 0,217464 0,115573 0,05989*
Phi2 0,197193 0,116173 0,08962*
Phi3 0,30622 0,118829 0,00997***
thetal -0,695191 0,121827 <0,00001***
DS190 0,000817358 0,000940011 0,38456
DS241 0,00051859 0,000911144 0,56925
DS355 0,00228762 0,000947202 0,01573**
Barreira_Arg 2012 0,00621329 0,00110598 <0,00001***
Crise_Arg_CP 0,00377634 0,000971635 0,0001***
Crise_Arg_LP -0,000569888 0,000285887 0,04622**
Crise_EUA_CP 0,00762116 0,000965690 <0,00001***
Crise_EUA_LP -0,000732833 0,000186802 0,00009***
BIC -798,3046 AIC -834,4054

Nota: Coeficientes significativos ao nivel de 1% (***), 5% (**) e 10% (*).
Fonte: Elaborado pelos autores com base no software Gretl.

Perspectiva Economica, vol. 12, n. 2, p. 17-34, jul./dez. 2016



Intervengdes na distancia econdmica entre Brasil e Argentina a partir da constituicio do Mercosul

Para o modelo 2 CI, o teste LM de
Ljung-Box nao foi significativo com um p-
valor de 0,92 que nao rejeitou a hipotese
nula de auséncia de autocorrelagdo dos
residuos. Estes resultados indicaram que os
residuos apresentaram um comportamento
de ruido branco.

O teste para normalidade dos residuos
indicou um p-valor de 0,42 considerado
nao significativo que possibilitou nao
rejeitar a hipotese nula de residuos com
distribuicado normal. A normalidade foi
adotada como critério de parada no
processo iterativo de verificagao de valores
atipicos. Foi verificada uma melhora na
qualidade dos critérios de informacgdo AIC
e o BIC em relacio ao modelo 2 sem as
intervengoes.

Conforme  foram  atendidos  os
pressupostos de normalidade e auséncia de
autocorrelacdo dos residuos, o modelo
pode considerado suficiente para fins
explicativos e preditivos. Deve-se destacar
também que todas as interveng¢des que se
mostraram significativas alcangaram um
nivel minimo de 95% de confianga.

Foi  verificado que dentre as
interven¢des causadas por medidas
protecionistas de direito internacional, duas
apresentaram impacto significativo no
aumento da distancia econdmica entre
Brasil e Argentina, a DS355 e a barreira de
2012. Sendo que no segundo caso, a
intervenc¢ao nao se converteu em objeto de
disputa comercial frente a OMC. A DS190 e
a DS241 nao demonstraram impacto
significativo.

As barreiras burocraticas de comércio
impostas pelo governo argentino causaram
uma elevagao estatisticamente significativa
na distancia econd6mica em uma magnitude
de 0,60% do inicio de 2012. No momento da
medida de direito antidumping relativa a
exportacdo de resinas PET procedentes da
Argentina (DS355) foi verificado um
distanciamento Dbilateral de 0,22% do
terceiro para o quarto trimestre de 2005.

Pode se considerar que uma disputa
comercial na OMC foi concluida com

sucesso quando gerou abertura comercial
ou foi suficiente para evitar violagdes nas
regras multilaterais de comércio (Bown,
2004; Moreira e Ornelas, 2008).
Especificamente, na defini¢ado de Moreira e
Ornelas (2008) o fracasso para um pais
demandante pode ocorrer quando os
seguintes resultados forem observados:
Retaliacdo, nado violaggo ou resolucdo
desconhecida. Em contrapartida, um
sucesso € obtido quando o resultado gera
um acordo, implementacdo ou acordo
parcial. Para a analise de um pais
demandado, esses conceitos sao entendidos
de forma simétrica.

Partindo destas interpretacdes, pode-se
considerar que Brasil e Argentina
obtiveram  sucesso em relagdo  as
divergéncias bilaterais no primeiro e no
segundo caso. A disputa DS190 foi
concluida com acordo e a DS241 com uma
implementagdo. A  terceira  disputa
comercial (DS355), embora tenha sido
suspenso antes de sua conclusdo, causou
uma retaliacdo no mesmo setor pelo lado
argentino. Assim sendo, nao se pode
considerar este caso como uma disputa
encerrada com sucesso propriamente dito.

Os resultados encontrados na presente
pesquisa corroboraram os conceitos de
sucesso e o fracasso das disputas comerciais
bilaterais na OMC. As disputas encerradas
com sucesso foram iniciadas por medidas
protecionistas que nao impactaram na
distancia econdmica enquanto a
controvérsia que ndo foi totalmente
encerrada com sucesso foi iniciada por uma
intervencao significativa na integracao
bilateral.

A crise argentina apresentou um
impacto de curto prazo (CP)
estatisticamente significativo de 0,38% na
elevacdo da distdncia econOmica entre
Brasil e Argentina do terceiro para o quarto
trimestre de 2001. Apds este pico na
distancia bilateral, os efeitos de longo prazo
(LP) da crise foram se dissipando até o final
de 2002 a uma taxa média de 0,06% ao
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trimestre, representados por um coeficiente
negativo.

De fato, conforme indicado por Kegel e
Amal (2013), um dos principais fatores que
tém contribuido para limitar a integracdo
entre os paises do Mercosul foram crises,
como a de 2001 na Argentina, que
acentuaram a assimetria estrutural entre os
paises. Ainda segundo os autores, existe
uma elevada diferenca nos padroes de
crescimento econémico entre os membros,
com um direcionamento de capitais e
investimentos concentrado nos maiores
parceiros, que também contribui para o
agravamento das assimetrias.

O choque causado pela crise financeira
foi estatisticamente significativo na relacao
entre Brasil e Argentina. O impacto no CP
representou  um aumento 0,76% da
distancia bilateral na virada de 2008 para
2009. Em relacdo as consequéncias de LP foi
observado um coeficiente negativo e
significativo, ou seja, apos o auge da crise
0s paises voltaram a se aproximar a uma
taxa média de 0,07% ao trimestre.

Consideragoes finais

O presente trabalho teve por objetivo
analisar o comportamento da distancia
econdmica entre Brasil e Argentina e seus
principais determinantes. Foi considerado
que a distancia econdmica, medida em
termos comerciais, foi satisfatéria para
demonstrar o comportamento do processo
de integracdo bilateral em andamento
desde a constitui¢ao do Mercosul.

Em relacdo as medias protecionistas que
se tornaram objeto de disputa na OMC foi
verificado que a DS190 e a DS241 nao
representaram impactos significativos na
distancia econOmica entre Brasil e
Argentina. No entanto, o inico caso em que
o encerramento da medida antidumping nao
foi considerado como sucesso, a DS355, foi
identificado um
distanciamento bilateral significativo.

Adicionalmente, a distancia econdmica

movimento de

bilateral visualmente captou trés choques
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significativos no mercado internacional que
reduziram a proximidade entre Brasil e
Argentina, foram eles: A crise argentina de
2001/2002, a crise financeira norte
americana em 2008/2009 e a criacdo de
barreiras comerciais (licenca de importacao)
impostas pelo governo argentino em 2012.
O maior impacto de curto prazo foi da crise
americana, seguido pela licenca de
importacao e pela crise argentina. No longo
prazo, os efeitos da crise norte americana se
dissiparam a uma taxa bilateral de
aproximagado muito proxima a da crise
argentina.

Foi concluido que as medidas
protecionistas impostas por Brasil e
Argentina que se tornaram objeto de
disputa no tribunal da OMC, embora
suficientes para causar impactos politicos,
juridicos e econdmicos, nao
necessariamente foram capazes de retardar
o processo de integragdo econdmica, em
termos comerciais, iniciado com o
Mercosul. No caso em que este fato foi
verificado, a influéncia da medida foi
inferior aos eventos nao relacionados com
as disputas comerciais na OMC.

Como limitacdo do estudo deve-se
mencionar a dificuldade de se estabelecer
uma medida precisa de distancia
econdmica para identificar impactos
setoriais. As trés disputas comerciais
analisadas se referem a produtos
especificos cuja  participagao nas
exportagOes totais é reduzida, além disso, a
distancia econdmica pode sofrer alteragoes
por movimentos nos PIBs dos dois paises
ou nas suas proprias exportacdes. Como
estudos futuros, recomenda-se a analise dos
precos e quantidades setoriais, assim como
a ampliacdo para os demais membros do
Mercosul.
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