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Resumo. Notificagdes de emergéncia sao emitidas por
paises membros da OMC quando ha ocorréncia de si-
tuagOes sanitarias criticas no mercado internacional.
Este trabalho teve como objetivo analisar a ocorréncia
das notificagdes de emergeéncia, suas origens e pos-
siveis consequéncias sobre o comércio dos produtos
para as quais elas sao emitidas. Todas as notificagoes
emitidas entre 1995 e 2012 foram analisadas na busca
de padrdes caracteristicos. Identificaram-se possiveis
efeitos dessas notificages sobre os fluxos de comér-
cio internacional através de analise tabular e grafica.
Os resultados apontaram que os paises mais desen-
volvidos foram os maiores emissores, mas, também,
os mais afetados pelas notificacdes emergenciais. O
numero de notificagdes apresentou uma tendéncia
crescente até 2007, destacando-se dois picos: o pri-
meiro e mais acentuado em 2001, devido a ocorréncia
da BSE (ou doenca da vaca louca) e da febre aftosa
(FMD) na Europa, e o segundo, em 2004, em virtude
do surgimento da gripe aviaria, na Asia. Apos 2007,
houve uma tendéncia de estabilidade ou mesmo de
decréscimo nas emissdes. As commodities ligadas a
animais e produtos de origem animal foram as mais
notificadas. E possivel perceber quedas nas quantida-
des comercializadas de mercadorias em anos em que
estas foram alvo das notificagdes de emergéncia.

Palavras-chave: medidas sanitarias e fitossanitarias,
notificacdes de emergéncia, importagdes.

Abstract. Emergency notifications are issued by
WTO member countries when there is an occur-
rence of critical sanitary situations in the inter-
national market. This study aimed to analyze the
occurrence of emergency notifications, its origins
and possible consequences on the trade of those
products for which they are issued. All notifica-
tions issued between 1995 and 2012 were analyzed
for characteristic patterns. We identified possible
effects of such notifications on international trade
flows through a graphical and tabular analysis. The
results showed that the developed countries were
the largest emitters, but also the ones most affect-
ed by the emergency notifications. The number of
notifications showed a rising trend until 2007, with
two peaks: the first and most pronounced in 2001,
due to the occurrence of BSE (mad cow disease)
and foot and mouth disease (FMD) in Europe, and
the second in 2004, due to the emergence of avian
influenza in Asia. After 2007, there was a trend of
stability or even decrease in emissions. Commod-
ities related to animals and animal products were
the most frequently notified. One can see a decline
in the quantities of traded goods in years when they
were the target of emergency notifications.

Keywords: sanitary and phytosanitary measures,
emergency notifications, imports.
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1 Introducao

Nos ultimos 50 anos, o numero de transa-
¢Oes multilaterais aumentou cerca de 22 vezes,
apresentando um crescimento anual de cerca
de 6% nas exportagdes de mercadorias. Insti-
tuicdes como o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) e, posteriormente, a Organi-
zagao Mundial do Comércio (OMC) ajudaram
a criar um ambiente propicio para que tal cres-
cimento acontecesse (Rose, 2002).

A OMC foi criada em 1995 e pode ser vista
como um cendrio seguro no qual os governos
podem resolver seus conflitos com relagao a
acordos multilaterais de comércio. Assim, com
os mercados mais livres, os paises sentem-se
em posi¢do mais confortavel, ja que os negoé-
cios ficam mais transparentes e previsiveis
(WTO, 2013b).

O Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitos-
sanitarias (SPS) da OMC, firmado em 1994 du-
rante a Rodada do Uruguai, teve como objeti-
vo principal normatizar as medidas sanitarias
e fitossanitarias a fim de que a vida e a saude
humana, animal ou vegetal fossem protegidas,
sem que tais normatizac¢des fossem utilizadas
como barreiras ao comércio (WTO, 1994). De
acordo com Miranda et al. (2004), as medidas
sanitarias e fitossanitdrias sdo discutidas

visando a definicdo de normas e padroes sanitd-
rios e técnicos, fundamentados cientificamente,
e que possam ser adotados por todos os paises,
buscando a sua harmonizagdo, para facilitar o co-
mércio e evitar que medidas dessa natureza sejam
utilizadas como protecionismo (Miranda et al.,
2004, p. 25).

A transparéncia € um dos principios funda-
mentais do Acordo sobre Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS). Os paises membros
sao livres para definir seus padrdes de segu-
ranca alimentar e satide animal e vegetal, mas
todas as decisdes devem ser cientificamente
justificadas, nao diferenciando paises e nem
as importagoes das condigdes que prevalecem
nos mercados internos. Para implementar este
conceito, os membros da OMC utilizam-se de
notificagdes, por meio das quais informam aos
parceiros comerciais sobre os novos regula-
mentos e modificacdes nos mesmos, de forma
que eles estejam devidamente cientes das exi-
géncias quanto as importagdes e possam dis-
cutir a esse respeito. Dessa forma, procura-se
minimizar efeitos negativos que a regulamen-
tacdo possa ter no comércio internacional.
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Geralmente ligadas a situagdes criticas (doen-
¢as e pragas iminentes), as notificagdes de emer-
géncia sdo um tipo especifico de notificagao que
entram em vigor imediatamente apds sua expe-
dicdo junto a OMC, ou mesmo apds a proibicao
das importagdes por alguma situagao critica.

Contudo, a ocorréncia das notificacoes ao
acordo SPS nao é equitativa. Enquanto alguns
paises ja expediram mais de 100 notificagdes,
outros 80 paises nao emitiram sequer uma no-
tificacao emergencial. Quanto aos motivos que
levaram a emissao dessas notificagdes, pode-se
perceber desde doengas animais, que tiveram
grandes marcas no comércio internacional,
como a Encefalopatia Espongiforme Bovina
(BSE), conhecida também como a Doenca da
Vaca Louca, até casos de modificagdes genéti-
cas em alimentos. Um exemplo desse tltimo
caso é uma notificagao expedida pela Norue-
ga, em 2006, contra as importagdes de arroz
dos Estados Unidos (WTO, 2013a).

Dada a influéncia das medidas sanitarias
e fitossanitarias no comércio internacional, as
notificagdes de emergéncia podem atuar como
barreiras nao tarifarias, prejudicando os fluxos
de comércio. Esse movimento é contrario ao
que o acordo SPS propde e pode tornar-se pre-
judicial ao comércio de muitos paises. Varios
trabalhos, como os de Otsuki et al. (2001), Dis-
dier et al. (2008), Bellanawithana et al. (2009), Dal
Castel et al. (2011) e Almeida (2012), procuraram
estimar o impacto das notificagdes ao acordo
SPS sobre o comércio internacional, utilizando
como metodologia equagdes de gravidade. Po-
rém, em todos esses casos foram analisadas so-
mente as notificagdes regulares do acordo SPS
(e até mesmo em conjunto com as notificacoes
do Acordo de Barreiras Técnicas), camuflando
o efeito inico das notifica¢des de emergéncia.

Este trabalho visa preencher esta lacuna
ao analisar, especificamente, a ocorréncia das
notificagcdes de emergéncia, suas origens e
possiveis consequéncias sobre o comércio dos
produtos para os quais elas sao emitidas. Pre-
tende-se identificar possiveis padrdes da emis-
sao das notificagdes emergenciais, levando em
consideracdo o tamanho, o nivel de renda e a
posi¢ao de cada pais no mercado internacio-
nal, e, calcular possiveis efeitos dessas notifica-
¢Oes sobre os fluxos de comércio internacional.

O trabalho esta dividido em trés partes: na
primeira, discute-se sobre as teorias do comér-
cio internacional e a metodologia utilizada; em
seguida, sao apresentados os resultados e dis-
cussoes e, posteriormente, traca-se uma breve
conclusao.
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2 Metodologia

As teorias que procuram explicar os fluxos
de comércio internacional tiveram seu inicio
com Adam Smith, que afirmou que cada pais
deveria se especializar na producao daqueles
bens cujo custo comparativo absoluto fosse
menor. Esta teoria prevaleceu até o inicio dos
anos 1800, quando David Ricardo argumentou
que as vantagens ndo precisavam ser necessa-
riamente absolutas; bastava que fossem com-
parativas. “Um pals possui uma vantagem
comparativa na produgao de um bem se o cus-
to de oportunidade® da producgao desse bem
em relagdo aos demais é mais baixo nesse pais
do que em outros” (Krugman et al., 2005, p. 8).

No inicio dos anos 1900 surgiu uma das te-
orias mais importantes no cenario do comér-
cio internacional, que € a Teoria de Heckscher-
Ohlin (H-O). Esta teoria se baseiae na dotacao
diferente dos fatores entre os paises. Cada pais
produzira e exportara os bens que utilizem,
em maior proporcao, o fator que ele tem em
abundancia e importara os bens que conte-
nham os fatores que lhe sao escassos. Logo,
o comércio internacional nada mais é do que
uma troca entre os fatores abundantes de um
pais pelos fatores abundantes de outros paises
(Istake, 2003).

O Modelo de Concorréncia Monopolistica
adiciona uma nova condigdo ao processo de
analise: as economias de escala. De acordo com
este modelo, as economias de escala* tornam o
comércio vantajoso ainda que dois paises te-
nham a mesma dotacdo de fatores. Dessa for-
ma, o comércio pode ser interindustrial — trocas
entre setores de acordo com suas vantagens
comparativas — mas pode ser também intrain-
dustrial — as economias de escala estimulam
ainda mais a especializa¢do e, como consequén-
cia, a troca de produtos diferenciados dentro de
um mesmo setor (Krugman et al., 2005).

Entretanto, na aplicacdo de qualquer uma
destas teorias, costuma-se assumir que o co-
mércio internacional seja isento de todo e
qualquer obstaculo para a livre circulagao de
bens e servigos. Sem o livre comércio, tanto as
vantagens comparativas (ou absolutas) quanto
a dotagao dos fatores ou as economias de esca-
lanao podem ser consideradas como eficientes
para identificar o porqué dos paises se espe-
cializarem na produgao de determinados bens.

Acordos de regulamentacao, como o SPS,
sao tentativas da OMC de incentivar a aber-
tura dos mercados, impedindo que normati-
zagOes aplicadas pelos paises para protecao
sanitaria e fitossanitaria sejam utilizadas como
barreiras ao comércio. As notificagdes que os
paises membros fazem a secretaria do Acordo
SPS e que sao divulgadas aos parceiros comer-
ciais sdo o instrumento empregado para che-
gar a esse objetivo e aumentam a transparéncia
do processo.

As notificagdes de emergéncia — nao diver-
gindo das demais notificagdes — tém um padrao
definido que deve ser seguido pelas institui¢oes
responsaveis em cada pais. Um dos aspectos
das notificagdes emergenciais diz respeito as
regides ou paises a serem afetados pelas medi-
das nelas contidas. Neste trabalho, as regides
foram desmembradas em seus respectivos pa-
ises (exemplo: Unido Europeia), com o objetivo
de facilitar as andlises. Como toda regido com-
preende um nimero especifico de paises, ou é a
regido de um determinado pais, entende-se que
toda acdo que prejudicar (ainda que minima-
mente) uma regiao afetard o comércio do pais
como um todo. Esse procedimento pode ser re-
alizado sem prejuizos aos resultados.

As notificacdes podem ser emitidas sem
especificar a qual pais elas se referem, o que
as torna validas para todos os paises que
comercializam com o pais emissor. Em alguns
casos, elas sdo direcionadas aum pais, ouauma
lista especifica de paises (por exemplo, a noti-
ficacdo G/SPS/N/CHL/66°, emitida pelo Chile
no dia 2 de outubro de 2000, foi direcionada
ao Brasil e ao Paraguai). Como uma maneira
de facilitar a analise, notificacdes como essas
foram transformadas em “n” notificagoes, com
n indicando o niimero de paises afetados por
elas. No exemplo acima, foram contabilizadas
duas notificagdes: uma para o Brasil e outra
para o Paraguai. As notificagcdes “separadas”
dessa forma sdo chamadas de notificagdes
emergenciais liquidas e as notificagdes “nao
separadas” de notificacdes emergenciais bru-
tas. Toda a analise desse trabalho considera as
notificagdes emergenciais liquidas.

A caracterizacdo das notificagdes é feita es-
pecificando o pais emissor, as palavras-chave
da notificacdo, os produtos cobertos, os paises
que serao afetados e o periodo em que a notifi-
cagao foi emitida. Através do método tabular e

% O custo de oportunidade refere-se ao custo de produzir um bem em relagdo a produgao de outro bem.

* Tendéncia dos custos unitarios serem mais baixos quando se aumenta a produgao.

® Simbolo do documento no arquivo da OMC.
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grafico tornou-se possivel identificar padrdes
de emissao das notificagdes emergenciais, le-
vando em considerac¢do tamanho, nivel de ren-
da e a posicao dos diferentes paises no merca-
do internacional.

Visto que tudo que é importado por um de-
terminado pal’s tem que ser, necessariamente,
exportado por outro, a analise dos fluxos de
comércio pela dtica das importagdes torna-se
preferivel, ja que os valores destas, geralmen-
te, sdo mais precisos do que dados de exporta-
¢ao (Almeida et al., 2010).

Assim, o objetivo de calcular o impacto das
medidas sanitarias e fitossanitarias nos fluxos
de comércio dos paises que mais recebem as
notificagdes de emergéncia torna-se equivalen-
te ao de calcular o impacto que a emissao de
notificagdes causou aos maiores importadores
da commodity em questao.

Foram analisados os produtos que rece-
beram um maior namero de notificagOes, e
compararam-se, através de analise tabular e
grafica, as variagdes nas quantidades importa-
das por cada um dos principais importadores
quando estes haviam emitido alguma notifi-
cacdo de emergéncia. Desta forma, tornou-se
visivel o grau de importancia das notificagdes
para o comércio internacional.

Utilizou-se o banco de dados da United
Nations Conference on Trade and Development
(UN COMTRADE) para obter dados anuais
referentes aos fluxos de comércio e a classifica-
¢ao dos paises que retém a maior parcela dos
mercados para cada produto.

Os produtos cobertos por cada notificagao
emitida foram selecionados da classificagao
HS-6 (Sistema Harmonizado de seis digitos).
Este nivel de classificagdo é o mais especifica-
do que se consegue para os diferentes produ-
tos comercializados internacionalmente entre
todos os paises. Uma andlise dos precos e
quantidades dos produtos nesse nivel permite
perceber se a emissao de notificagdes para um
produto especifico, em um determinado peri-
odo, influenciou ou néao os fluxos de comércio
dos paises envolvidos, ja que, com a emissao
de uma notificacdo de emergéncia, o comércio
entre eles cessa imediatamente.

3 Resultados

A apresentacao dos resultados é dividida
em dois topicos distintos: no primeiro, traca-

se um perfil das notifica¢des, e, no segundo,
faz-se uma analise do relacionamento das no-
tificagdes por produtos, o que torna possivel
estimar o efeito das medidas sanitarias e fitos-
sanitarias nos fluxos de comércio e mostrar
sua importancia no comércio internacional.

3.1 Perfil das notificagoes

Entre 1° de janeiro de 1995 (primeiro ano de
funcionamento da OMC) a 31 de dezembro de
2012 foram emitidas 1.432 notificagOes brutas
pelos paises membros da OMC. Porém, visto
que uma determinada notificacao pode afetar
mais de um pais, o nimero de paises sujeitos
a determinada notificacao é muito maior. Das
notificagdes de emergéncia emitidas naquele
periodo, 93% foram direcionadas aos paises
membros da OMC e aos demais parceiros
comerciais sem distingao®. Este trabalho foca
nestas notificagdes, ja que os paises ndo mem-
bros da OMC nao estdo sujeitos ao acordo SPS.

Segundo a Organizacao das Nagoes Unidas
(UN, 2013a, 2013b), os paises podem ser divi-
didos em quatro grupos de acordo com o seu
nivel de desenvolvimento, medido pelo IDH
(muito desenvolvidos, desenvolvidos, em de-
senvolvimento e pouco desenvolvidos). Além
dessa classificacao, define-se um quinto grupo,
designado como “outros paises”, que foram
incluidos no grupo de paises pouco desenvol-
vidos, por serem paises muito pequenos e cujo
comércio internacional é pouco relevante.

Até dezembro de 2012, 83 dos 159 paises
membros da OMC (52,2%) emitiram pelo me-
nos uma notificagdo de emergéncia junto a
OMC. Considerando a classificacao adotada,
os paises muito desenvolvidos, tais como os
Estados Unidos, Japao e aqueles da Unido Eu-
ropeia, foram os que tiveram maior participa-
¢ao do total de notificacdes emitidas (41,84%).
Os paises desenvolvidos, que incluem Brasil,
Meéxico e Russia, emitiram 38% do total, en-
quanto os paises em desenvolvimento (por
exemplo, China, Africa do Sul e fndia) emi-
tiram 15,37%. Além disso, a participacao dos
paises desenvolvidos na emissao de notifica-
¢Oes tem crescido no decorrer dos anos. As
notificagdes para o periodo 1995-2012 estao
apresentadas na Figura 1.

Quando se analisam as notificagdes pelo
lado dos paises afetados (os que exportam
produtos atingidos pelas exigéncias das no-

®Ou “Todos os Paises”. Notificagdes que nao diferem entre regides ou paises. Suas decisoes sao vélidas para qualquer parceiro comercial

do pais emissor.
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Figura 1. Notificacdes de emergéncia emitidas (primeira coluna) e recebidas (segunda coluna) por

ano (1995-2012).

Figure 1. Emergency notifications emitted (first column) and received (second column) per year

(1995-2012).
Fonte: Elaboragao dos autores com dados da OMC (2013).

tificacoes), o cenario se modifica. Nesse caso,
96,2% dos paises ja foram diretamente afeta-
dos por pelo menos uma notificagdo. Os pa-
ises muito desenvolvidos, além de serem os
maiores emissores das notificagdes de emer-
géncia, sdo, também, os mais afetados por
elas (52,34%).

Outro aspecto importante diz respeito as
notificagdes de emergéncia que nao distin-
guem os paises afetados e que correspondem
a 10,86% do total. Em contraposi¢do a essa
caracteristica das notificacbes de emergéncia,
somente 678 notificagdes regulamentares, de
um total 10.027, emitidas no mesmo periodo,
foram direcionadas para algum pais ou regido
especifica. Esta diferenca ocorre em fungao da
natureza das notificacoes. As notificagdes re-
gulamentares tém carater mais informativo.
Elas contém uma nova legislagao, ou propos-
tas normativas do pais emissor, a fim de que
todos os seus parceiros comerciais estejam de-
vidamente informados sobre as exigéncias re-
lativas as importagdes e possam, se desejarem,
fazer comentdrios ou mesmo contesta-las.
Desta forma, elas sdo mais eficientes se dire-
cionadas a todos os paises. Ja as notificagdes

18

emergenciais, geralmente estao ligadas a algu-
ma situagdo critica, como a detecgao de algu-
ma doenga ou perigo iminente. Sendo assim,
a notificagao é direcionada para o parceiro ou
parceiros comerciais nos quais a situagdo de
risco esta presente. Nao é necessaria, portanto,
a proibigdo das importagdes de todos os par-
ceiros comerciais.

Desta forma, o presente trabalho corrobo-
ra autores como Henson et al. (2001), Almeida
(2005) e Andrade (2010), ao revelar que paises
mais desenvolvidos, por possuirem uma socie-
dade mais exigente e institui¢des mais solidas,
possuem um nivel de protegdo mais rigido e,
consequentemente, tornam-se mais propen-
sos a emitir notificagdes de emergéncia. Por
outro lado, como estes paises sdo os maiores
responsaveis pelos fluxos de comércio a nivel
mundial, € compreensivel que sejam também
os mais afetados pelas notificagoes.

Outro fator relevante é a duracdo das no-
tificagdes. Apesar deste dado nao ser disponi-
bilizado pela OMC ou pelo UN COMTRADE,
espera-se que os paises mais desenvolvidos
consigam “derrubar” com maior eficiéncia
as notificagdes de emergéncia emitidas con-

Perspectiva Econémica, vol. 10, N. 1, p. 14-28, jan/jun 2014
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tra eles. Isso explica por que paises como a
Reptublica da Coreia” e a Malasia® precisaram
expedir varias notificagdes emergenciais con-
secutivas para proteger-se de alguma ameaca
a saude, quando o pais diretamente afetado é
um pais muito desenvolvido. Em paises menos
desenvolvidos, por outro lado, uma notificagao
emitida tem uma duragdo mais prolongada, ja
que os 6rgaos governamentais tém maior difi-
culdade em resolver o problema que impede
a comercializacdo internacional do produto.
O trabalho de Andrade (2010) vai ao encontro
dessa hipotese, ao afirmar que a incapacida-
de de realizar os ajustes estruturais e opera-
cionais que sao necessarios para responder a
pressodes exercidas por barreiras nao tarifarias,
visivel em paises em desenvolvimento, leva, a
longo prazo, a perda de competitividade e tem
consequéncias no processo de desenvolvimen-
to econdmico e socioambiental. Autores como
Henson et al. (2001) afirmam que o processo
de adequagao de paises em desenvolvimento
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as normas do Acordo SPS restringe fortemente
suas exportacoes.

Em relagdo a evolugdo das notificagdes de
emergéncia ao longo do periodo analisado,
pode-se notar que o ntimero de notificagdes
apresentou uma tendéncia crescente até 2007,
destacando-se dois picos: o primeiro e mais
acentuado em 2001, devido a ocorréncia da
BSE (ou doenca da vaca louca) e da febre af-
tosa (FMD) na Europa, e o segundo em 2004,
em virtude do surglmento da gripe aviaria, na
Asia. Porém, apds 2007, houve uma tendéncia
de estabilidade ou mesmo de decréscimo na
emissao das mesmas.

Existem 68 palavras-chave, ou expressoes,
descritas no sistema de armazenamento das
notificagdes da OMC, que procuram indicar
as razoes para a sua emissao. Muitas vezes,
utiliza-se mais de uma delas como justificati-
va para a emissao de uma dada notificacao. A
analise dos formularios das notificagbes mos-
trou que elas possuem, em média, quatro pala-
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Figura 2. Frequéncia das palavras-chave que aparecem nas notificagdes (1995-2012).

Figure 2. Frequency of the keywords in the notifications (1995-2012).

Fonte: Elaborag¢ao dos autores com dados da OMC (2013).

7 As notificacoes G/SPS/N/KOR/80, G/SPS/N/KOR/85 e G/SPS/N/KOR/87 foram emitidas entre 16 de janeiro de 2001 e 22 de fevereiro do
mesmo ano contra paises da Europa e tiveram como justificativa a Encefalopatia Bovina Espongiforme (Doenga da Vaca Louca).

8 As notificagdes G/SPS/N/MYS/7, G/SPS/N/MYS/8 e G/SPS/N/MYS/11 também foram emitidas em 2001 contra paises da Europa e tiveram
como justificativa a Encefalopatia Bovina Espongiforme (Doenga da Vaca Louca).
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vras-chave que procuram sumarizar as razoes
da sua emissao. Contudo, nem todas elas fo-
ram utilizadas nas notificacdes de emergéncia,
ou foram utilizadas muito poucas vezes.

Para simplificar a andlise, as palavras-
chave pouco utilizadas foram agrupadas em
uma categoria tinica chamada “Outros”, como
mostrado na Figura 2. Em quase todas as no-
tificacbes para produtos de origem animal,
as palavras-chave “Doenca Animal”, “Saude
Animal”, “Satide Vegetal”, “Seguranca Ali-
mentar”, “Satide Humana”, “Pestes”, “Doen-
cas Vegetais” e “Zoonoses” aparecem conjun-
tamente e descrevem motivos mais genéricos
para justificar uma notificacao. Estas palavras-
chave foram desconsideradas na analise, res-
tringindo-se ao real motivo da emissdao das
notificagdes de emergéncia. Isso nao prejudi-
ca a analise final, e até a beneficia, visto que
evita a dupla contagem dos motivos das no-
tificacdes emitidas. O mesmo ocorreu no caso
das notificagdes por “Dioxina” onde aparecia
a palavra-chave “Contaminante”, que também
foi omitida.

Desta forma, fica claro na Figura 2 que as
justificativas para a emissdao das notificagdes
de emergéncia sao principalmente (i) conta-
minagOes por Dioxina em 1999; (ii) surto da
BSE, iniciando em 2000 e atingindo seu pico
em 2001; (iii) surto da febre aftosa (FMD - Foot
and Mouth Disease), principalmente em 2001,
e (iv) epidemia da gripe avidria nos anos de
2004, 2005 e 2006. Destaca-se também a regio-

nalizacdo como grande causa da emissdao de
notificagdes. Regionalizacdo ¢ o caso no qual
a ocorréncia de um foco endémico em um pais
leva toda a regiao a ser notificada por motivo
de precaucao.

Os maiores emissores de notificacdes emer-
genciais estdao mostrados na Figura 3. Pela cor
vermelha do mapa nota-se que os maiores
emissores foram a Republica da Coreia, Nova
Zelandia, Estados Unidos, Peru, Filipinas e
Albania. Porém, em termos geograficos, as no-
tificagoes foram emitidas predominantemente
por paises da Asia, seguidos pelos paises da
Europa e da América do Sul. A maioria das
notificagdes incidiu majoritariamente sobre os
paises da Europa (41,88%). Foram os paises
da Africa os que menos emitiram notificagdes
de emergéncia, e os da América Central e da
Oceania os menos afetados pelas notificagoes
emitidas. Certamente, ha uma relagao positiva
entre estes resultados e a participagao relativa
dessas regides no comércio internacional.

O Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificagao de Mercadorias, ou simplesmente
HS, é um sistema de nomenclatura desenvol-
vido pela Organizacao Mundial das Alfan-
degas. Ele consiste em uma classificacao dos
produtos comercializados em grupos de com-
modities, de dois a seis digitos, de acordo com
a especificagao do produto (UN COMTRADE,
2013), com o objetivo de padronizar as estatis-
ticas de comércio internacional. Nessa classi-
ficacdo, quanto maior o numero de digitos da
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Figura 3. Notificagdes de emergéncia emitidas por pais (1995-2012).

Figure 3. Emergency notifications emitted by each country (1995-2012).

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da OMC (2013).
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Figura 4. Notificagdes de emergéncia recebidas por pais (1995-2012).
Figure 4. Emergency notifications received by each country (1995-2012).
Fonte: Elaboracio dos autores com dados da OMC (2013).
Tabela 1. Classificagao adotada para analise das notificacoes.
Table 1. Classification adopted for the analysis of notifications.
Grupo Descricao Cdodigo HS

1 Animais e produtos de origem animal 01-05

2 Produtos de origem vegetal 06-15

3 Alimentos 16-24

4 Produtos quimicos e industrias conexas 28-38

5 Madeira e produtos de madeira 44-49

6 Outros 25-27; 39-43; 50-99

classificagdo, maior o detalhamento do pro-
duto comercializado. Para efeito de andlise
das notificagdes emergenciais, os 99 grupos la
apresentados foram agrupados em seis grupos
de acordo com os cddigos de dois digitos mos-
trados na Tabela 1.

Analisando-se as notificacbes emergen-
ciais, com base nessa classificacdo dos pro-
dutos, percebeu-se que 71,09% delas foram
emitidas para produtos animais ou de origem
animal. Somando-se a esses os produtos de
origem vegetal, obtém-se 92,15% do total das
notificagdes. Desta forma, pode-se inferir que
as notificagdes de emergéncia incidem, priori-
tariamente, sobre os produtos agricolas e, es-
pecialmente, sobre os menos elaborados.

Alguns paises se destacam na emissao
das notificagdes por grupo de produtos. No
caso dos produtos quimicos e de industrias
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conexas, por exemplo, destacam-se a China,
que emitiu 40% do total de notificacoes de
emergencia, e a Unido Europeia, com outros
20%. O Brasil sobressai com 63,64% das noti-
ficagOes para a categoria “outros”, que inclui
6leos minerais, plasticos e artigos de couro,
por exemplo. No caso de madeira e produtos
de madeira, Finlandia e Jordania, em conjun-
to, somam 50% do total de notificacbes emi-
tidas. Outro pais de destaque é a Reptiblica
da Coreia, que emitiu 26,38% das notifica-
¢Oes para alimentos e 23,33% das notificagoes
para produtos de origem vegetal, onde tam-
bém se destacaram Canada e Estados Uni-
dos, que emitiram, em conjunto, 36,83% das
notificagdes de emergéncia. Ja para o Grupo
1 (animais e produtos de origem animal), o
Peru foi o maior emissor, com 8,89% do total
das notificagdes.
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Considerando-se a abrangéncia das notifi-
cacOes de emergéncia para as exportagdes, a
maior parte dos paises apresenta alta concen-
tragao no que diz respeito aos produtos afeta-
dos pelas notificagdes. 153 dos 162 paises que
foram alvo de notificagdes de emergéncia tive-
ram 50% ou mais incidindo somente sobre um
grupo de produtos. Destaca-se Tonga, que foi
0 tnico pais com 100% das notificagdes recebi-
das incidindo sobre os alimentos. As maiores
concentragdes ocorreram nos grupos de ani-
mais e produtos de origem animal e de produ-
tos de origem vegetal.

3.2 Anélise por produtos

Com o objetivo de calcular o impacto que
as notificagdes de emergéncia tiveram sobre
os fluxos de comércio, foram analisados os
precos e as quantidades comercializadas dos
produtos que receberam um maior nimero de
notificagdes. Esses produtos sao aqueles per-
tencentes ao Grupo 1 da Tabela 1.

Apesar de representarem uma alta par-
cela do total das notificagdes de emergéncia
emitidas, com a classificagao HS 01 (animais
vivos), eles sdo de dificil analise, dada a gran-
de heterogeneidade nas unidades de medida
dos diferentes produtos. Por este motivo, o
grupo dos animais vivos nao foi alvo de ana-
lise neste trabalho.
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O segundo grupo em importancia é o re-
lacionado as carnes e miudezas comestiveis
(HS02). Segundo dados das Nagdes Unidas
(UN COMTRADE, 2013), o comércio de carnes
movimentou cerca de 850 bilhdes de ddlares
entre 1995 e 2010. Utilizando-se a classificagdo
HS-6, podem-se dividir as carnes (e miudezas)
de acordo com o animal de origem do produ-
to. Neste trabalho, foram analisadas as carnes
e miudezas de origem bovina, suina e as car-
nes de aves.

No total, 62 paises emitiram notificagdes de
emergéncia sobre as carnes e miudezas bovi-
nas. Destes, foram selecionados os paises que
corresponderam a aproximadamente 80% das
importacdes de cada commodity e que emitiram
notificagdes. O mesmo procedimento foi ado-
tado para as demais commodities analisadas.
As notificacOes emitidas pela Unido Europeia
foram contadas como notifica¢des individuais
dos paises membros.

O comportamento dos pregos dos produtos
selecionados é mostrado na Figura 5, para o pe-
riodo 1995-2012. Pode-se notar que os pregos
seguiram um padrdo similar. Uma tendéncia
de queda intensificou-se na segunda metade
dos anos 90, atingindo niveis historicamente
baixos em 2001. A recuperacdo nos pregos a
partir daquele ano deveu-se, majoritariamente,
aos choques de oferta devido a fatores climati-
cos e ao “Efeito China”® (Prates, 2007). A crise
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Figura 5. Variacdes nos precos das carnes bovinas no periodo entre 1995 e 2012.

Figure 5. Changes in the price of beef in the period between 1995 and 2012.
Fonte: Elaboragao dos autores com dados da UN COMTRADE (2013).

° O rapido crescimento econdmico e populacional chinés pressionou a demanda por produtos agricolas, sendo apontado como um dos

principais determinantes da alta dos pregos.
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de 2008 ocasionou uma nova queda nos pregos
das commodities, dado uma retracdo imediata
na demanda de bens e o posterior periodo de
recessao. Essa tendéncia comum de uma forte
variagao nos pregos devido a esses fendmenos
obscurece 0s efeitos das notifica¢des.

Por outro lado, variagdes ocorridas nas
quantidades exportadas mostraram-se mais
sensiveis as notificacdes emitidas. Como a
emissdao de uma notificagdo de emergéncia
tem um efeito imediato de restringir as impor-
tagdes dos paises emissores, a variavel quan-
tidade comercializada torna-se mais indicada
para a analise.

A Figura 6 mostra a evolucdo das quanti-
dades importadas dos diferentes produtos pe-
los paises selecionados. No caso das carcagas
e meias carcagas bovinas frescas ou resfriadas
(020110), em 47% dos casos em que ocorreram
notificagdes, houve uma queda média sig-
nificativa (maior que 15%) nas quantidades
importadas pelos paises emissores. Essa dife-
renca chegou a atingir 37,7% da quantidade
importada pela Alemanha, 37,16% por Portu-
gal e 34,41% pela Franga, no ano de 2001, em
relagdo ao ano anterior.

No ano de 2001, foram emitidas quatro no-
tificacbes emergenciais pela Unido Europeia
tendo como paises afetados o Brasil, Uruguai,
Argentina e os paises da prépria Unido Euro-
peia, que tiveram como justificativa principal
a febre aftosa. Na Holanda, as notificacdes de
emergéncia nao tiveram um impacto significa-
tivo, ndo ocorrendo altera¢des nas quantidades
acima de 3% nos anos em que ocorreram as
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emissdes. No caso do mesmo produto congela-
do (020210), as notificagdes de emergéncia nao
representaram quedas significativas nas quan-
tidades. E importante chamar a atengao para
o fato de que o processo de congelamento tem
o efeito de diminuir o risco da transmissao do
virus da febre aftosa, o que explica essa diferen-
¢a (Santo, 2009). Ressalta-se, também, que os
dados aqui utilizados representam uma média
anual e que a redugao das importagdes em ra-
zao das notificagdes emergenciais pode ter sido
mais intensa em determinado periodo do ano.

Considerando os cortes bovinos com os-
sos, frescos ou refrigerados (020120), o quadro
mais intenso é o dos Estados Unidos. Com a
emissao de onze notificagdes de emergéncia
em 2001, seis em 2002 e uma em 2003, aquele
pais apresentou uma queda de 95% da quan-
tidade importada em trés anos. No caso dos
paises europeus, a situacao foi menos drastica.
Quedas ocorreram em 2001 na Italia, Franca
e Grécia, que apresentaram quedas de 30%,
35,5% e 40,4% nas quantidades importadas,
respectivamente.

Para cortes bovinos com ossos, congelados
(020220), a Republica da Coreia — que impor-
tou no periodo 47,4% do total comercializado
internacionalmente — apresentou uma queda
de 66,2% de 2003 para 2004, periodo no qual
emitiu duas notificagdes por BSE, sendo uma
contra o Canada e outra contra os Estados
Unidos. No Japao, a queda foi de 72,07%, ao
emitir quatro notificagdes em 2001, também
por BSE. A diferenca nas quantidades impor-
tadas entre 2003 e 2004 foi de 48,5% em Hong
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Figura 6. Varia¢Ges nas importagdes das carnes bovinas no periodo entre 1995 e 2012.

Figure 6. Changes in imports of beef in the period between 1995 and 2012.
Fonte: Elaboragao dos autores com dados da UN COMTRADE (2013).

Perspectiva Econdmica, vol. 10, N. 1, p. 14-28, jan/jun 2014

23



As notificagdes de emergéncia no comércio internacional: origens e efeitos

Kong, apds a emissao de uma notificacdo por
BSE para o Canada.

Os Estados Unidos séo o terceiro maior im-
portador de cortes bovinos desossados frescos
ou resfriados (020130), importando 12,6% do
total comercializado. Em 2008, tiveram uma
queda de 56,56% nas quantidades importadas,
representando a maior queda para este produ-
to, no periodo analisado. Outra grande queda
foi observada na Alemanha, em 2001, que dei-
xou de importar 44,78% em rela¢do ao ano an-
terior. Tal queda esta relacionada a emissao de
quatro notificagdes de emergéncia pela Uniao
Europeia, as quais tiveram como justificativa
principal a ocorréncia da febre aftosa na Amé-
rica do Sul. Estas notificagdes de emergéncia
emitidas pela Unido Europeia também causa-
ram uma queda de 29,46% nas importagoes da
Italia, no mesmo periodo.

Apods emitir 37 notificagdes de emergéncia
para cortes bovinos desossados congelados
(020230), a Repuiblica da Coreia reduziu as
quantidades importadas em 29,6%, entre 2000
e 2001. Também em 2001, a Unido Europeia
emitiu uma notificacdo contra o Uruguai e re-
duziu as importa¢des em 36,8% na Alemanha,
26,6% na Italia e 17,9% na Franca.

Ao se analisar o mercado de miudezas,
destaca-se uma queda de 73,9% nas quantida-
des importadas de miudezas bovinas comes-
tiveis, frescas ou resfriadas (020610) na Italia,
entre 2000 e 2001. Esta queda aconteceu pela
emissao de duas notificagdes — uma para a Ar-
gentina e outra para o Uruguai — pela Uniao
Europeia. Também se destacaram, na analise
as miudezas bovinas comestiveis congeladas,
exceto linguas e figados (020629). Houve uma
queda de 43,64% nas quantidades importadas
pelo Japao — segundo maior importador — de-
vido a emissao de quatro notificagdes no ano
de 2001.

As carnes bovinas salgadas, secas ou defu-
madas (021020), incluidas no grupo miudezas,
apesar de representarem somente 6,5% do total
comercializado para este grupo, apresentaram
grandes quedas em funcdo das notificacdes
emitidas pela Unido Europeia. Duas notifica-
¢Oes em 1998 causaram redugdes de 53,1% no
Reino Unido e de 31,4% na Holanda. Em 2001,
uma notificagdo teve como resultado redugdes
anuais de 77,5% na Espanha, de 49,2% na Di-
namarca e de 48,3% na Alemanha.

O mercado de carcagas e meias carcacas de
suinos, frescas ou refrigeradas (020311), apre-
sentou grandes quedas nos anos em que houve
a emissdo de notificagdes de emergéncia. A Po-
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l6nia chegou a diminuir em 90,9% a quantidade
importada em 2001, ano no qual emitiu quatro
notificagdes por febre aftosa. No mesmo perio-
do, Austria e Grécia tiveram quedas maiores que
25% nas quantidades importadas, resposta a trés
notificagdes emitidas pela Unido Europeia. Ape-
sar destas elevadas respostas, as 39 notificagdes
de emergeéncia emitidas pela Roménia, também
em 2001, ndo acarretaram quedas significativas
nas quantidades importadas por aquele pais.
Desta forma, fica claro que nem sempre ha pro-
porcionalidade entre quantidades elevadas de
notificacbes emitidas em um determinado ano
e grandes quedas nas quantidades importadas.

Somente os Estados Unidos apresentaram
reducgdes significativas nas importagoes de
pernas, ombros e cortes nao desossados sui-
nos, frescos ou refrigerados (020312). A primei-
ra reducao foi de 42,2%, em 2008, e esta ligada
a emissao de duas notificagcdes no final de 2007
e outras quatro em 2008. Uma segunda redu-
¢ado de 24,4% ocorreu em decorréncia de uma
notificacdo emitida em 2010. Porém, o mes-
mo produto congelado (020322) apresentou
quedas em varios paises, como China, Hong
Kong, Polonia e Estados Unidos. Destaca-se a
queda de 87,7% da quantidade importada pela
China em 2009. Neste ano, foram emitidas trés
notificagdes devido a contaminagao pelo virus
HINI Influenza — conhecida também como
gripe suina — e que tiveram como paises afeta-
dos Canada, Estados Unidos e México.

Ja os cortes suinos apresentaram redugdes
maiores para os produtos frescos ou refri-
gerados (020319) do que para os congelados
(020329), chegando a diminuir as quantidades
importadas em 56,3% e 59,56% na Polonia, em
1999 e 2001, respectivamente. A maior queda
para o produto congelado foi de 20,7%, na Ale-
manha, devido a emissao de uma notificacao
de emergéncia pela Unido Europeia, em 2001.

O mercado de miudezas suinas também
apresentou quedas, principalmente nos paises
da Uniao Europeia, em 2001. Franca e Alema-
nha diminuiram suas importa¢des de miude-
zas comestiveis suinas, frescas ou congeladas
(020630), em 47,99% e 44,31%, respectivamen-
te. Na Holanda, as importagdes de figados de
suinos congelados (020641) tiveram uma que-
da de 63,3% no mesmo periodo. As miudezas
comestiveis de suino congeladas exceto figa-
dos (020649) apresentaram maior queda no
Reino Unido, chegando a 26%. Todas elas es-
tao ligadas a notificacdes emitidas pela Uniao
Europeia e que atingiram paises da América
Latina, principalmente o Uruguai.
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Para carnes suinas salgadas, secas ou defu-
madas, os principais resultados estao ligados a
emissdo de uma notificagao pela Uniao Euro-
peia contra o Uruguai em 18 de junho de 2001.
A Alemanha apresentou quedas de 46% para
pernas e ombros de suinos, salgados, secos ou
defumados (021011), e de 18,4% para barrigas
(entremeadas) de suino, salgadas, secas ou defu-
madas (021012). A Bélgica foi o pais com maio-
res quedas para carne de suino, salgada, seca
ou defumada, exceto pernas, ombros e barrigas
(021019), atingindo o percentual de 36,84%.

As notificagdes de emergéncia para carnes
de aves tiveram grande crescimento nos anos
de 2004 a 2006. Durante estes anos, a ocorrén-
cia de gripe avidria, principalmente na Asia,
foi a principal justificativa para a emissao das
notificacoes.

Apesar disso, se forem consideradas aves
domésticas inteiras, congeladas (020712), as
notificacdes emitidas no periodo de 2004 a
2006 nao apresentaram resultados expressi-
vos nas quantidades importadas. Porém, em
2002, uma notificacdo de emergéncia emitida
pela Argentina para todos os seus parceiros
comerciais resultou em uma queda de 97,8%
das quantidades importadas, em relagao ao
ano anterior. Outra notificacao emitida contra
a Holanda, também pela Argentina, em 2011,
teve como consequéncia uma queda de 67%
das quantidades importadas pela Argentina.

Ja para aves domésticas inteiras, frescas
ou refrigeradas (020711), a emissao de 11 no-
tificagdes pela Unido Europeia, em 2004, teve
um grande reflexo. Pode-se destacar a queda
de 61,59% na Holanda, de 52,24% na Grécia e
de 51,12% na Bélgica. Em 2005, a emissao de
duas notificacdes de emergéncia pelo Canada
foi seguida de uma queda de 39,76% nas im-
portagdes daquele ano.

Ao se analisar as carnes e miudezas de aves
domésticas (020713 e 020714), pode-se destacar
a retracao no mercado chinés de carnes e miu-
dezas congeladas, em 2004. As importacoes ca-
iram em 68%, devido a emissao de quatro noti-
ficacOes de emergéncia destinadas a Republica
da Coreia, Japao, Estados Unidos e Canada.

Omercado de carne de perus (020724, 020725,
020726 e 020727) também apresentou quedas
significativas no periodo analisado. Destacam-
se o mercado italiano para perus inteiros, fres-
cos (020724), que presenciou quedas de 80,42%,
88,53% e impressionantes 91,72% em 2001, 2002

e 2004, respectivamente. Esta situacao agrava-se
defronte ao fato de que, em 2003, ano em que
nao houve emissao de nenhuma notificagao, as
quantidades importadas foram mais de sete ve-
zes maiores do que no ano anterior.

Outros dois paises que se destacaram foram
Oma para perus inteiros, congelados (020725),
e a China, para cortes e miudezas comestiveis
de peru, congelados (020727). O primeiro teve
uma queda de 88,52% em 2005 apods emitir
surpreendentes 41 notificacoes. Ja a China teve
uma queda de 94,19% em 2005.

Para patos e gansos inteiros, as maiores
quedas ocorreram em 2001. O produto fresco
(020732) teve uma queda de 43,09% no Reino
Unido ap6s 11 notificagdes emitidas pela Unido
Europeia. Quando considerado o produto con-
gelado (020733), o efeito foi ainda maior, com
queda de 85,38% na Reptblica Checa, devido a
emissao de cinco notificagdes, em dezembro de
2000 e uma notificagao, em 2001.

A Holanda apresentou uma reducao de
86,24% nas quantidades importadas de pedagos
e miudezas de aves, frescos (020735), em 2003.
Esta queda estd ligada a emissao de quatro no-
tificagcdes de emergéncia no final de 2002 pela
Uniao Europeia. Se for considerada a commodity
congelada (020736), destaca-se uma contragao
de 55,12% no mercado belga, em 2002.

O terceiro grupo de commodities a ser anali-
sado é o relacionado ao leite, produtos de leite,
ovos, mel e demais produtos animais comes-
tiveis (HS04). No periodo entre 1995 e 2010,
este grupo movimentou cerca de 590 bilhdes
de délares (UN COMTRADE, 2013). Baseado
na classificagado HS-6, foram analisados os sub-
grupos leite e produtos de leite e ovos, ja que
receberam um nuimero significativo de notifi-
cacdes de emergéncia no periodo.

As notifica¢Oes para leite e produtos de lei-
te se concentraram principalmente em 1999,
2001 e 2002 e tiveram como principal justifi-
cativa a presenca de contaminantes em 1999, a
febre aftosa em 2001, e a encefalopatia espon-
giforme, em 2002.

Se considerado o leite (ou creme) ndo concen-
trado e ndo adogado (040110, 040120 e 040130),
0s principais efeitos para o comércio mundial
foram causados por uma notificacdo emitida
em marco de 2001. Esta notificacao (G/SPS/N/
EEC/116)" foi emitida pela Unido Europeia con-
tra os proprios paises da Unido Europeia. Des-
tacam-se quedas nas quantidades importadas

10 Simbolo do documento no arquivo da OMC.
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de 52,9% na Holanda e de 46% no Reino Unido,
para leite ndo concentrado e nao adogado, com
menos de 1% de gordura (040110).

Esta mesma notificacdo afetava as commo-
dities relativas a leite (ou creme) concentrado
e adocado (040210, 040221, 040229, 040291 e
040299). A Holanda apresentou quedas signi-
ficativas para quatro destas commodities, sendo
elas: leite em po, <1,5% de gordura - queda
de 28,85% — leite e creme em pd, ndo adogado,
>1,5% de gordura — queda de 22,6% — leite e
creme, nao adogado, concentrado — queda de
16,97% - leite e creme, adogcado, concentra-
do — queda de 28,7%. A Bélgica foi outro pais
afetado, em que houve uma retragao de 40,5%
nas quantidades importadas de leite em po,
<1,5% de gordura e de 25,8% nas quantida-
des importadas de leite e creme, ndo adocado,
concentrado. Para leite em po, <1,5% de gor-
dura (040210), destacam-se também quedas de
32,47% na Alemanha e de 30,8% na Francga.

Os produtos de leite também foram afe-
tados pela notificagdo G/SPS/N/EEC/116" da
Uniao Europeia. A Finlandia apresentou uma
diminuicao de 28.89% nas quantidades impor-
tadas de iogurte (040310), em 2001. Holanda
e Bélgica também tiveram quedas nas quanti-
dades importadas: de 24,16% e 21,94%, respec-
tivamente, para leitelho, leite coalhado, creme
kefir, etc. (040390). Para produtos naturais de
leite (040490), destaca-se a retragao nas quan-
tidades importadas pela Franca em 27,11%.
A commodity produtos de leite (040520) teve
grandes varia¢Oes, causadas, também, pela
mesma notificagdo, com retra¢des de 49,24%
no Reino Unido e de 48,41% na Alemanha. Ja
para outras gorduras e dleos de leite (040590),
a Holanda foi o pais que apresentou as maio-
res consequéncias, com queda de 43,66% nas
quantidades importadas.

Assim como no caso das carnes de aves, as
notificagdes de emergéncia para ovos tiveram
um alto pico em 2004. Naquele ano, foram
emitidas duas vezes mais notificagdes do que
em qualquer outro ano. Varias notificagdes
foram emitidas, também, nos anos de 2005 e
2006. A ocorréncia de gripe aviaria, principal-
mente na Asia, foi a principal justificativa des-
sas emissoes.

Em julho de 1999 e em abril de 2001,
Hong Kong emitiu notificagdes para ovos de
aves com casca, frescos, conservados ou co-
zidos (040700). No banco de dados do UN

COMTRADE, as importagdes passaram de
1.679 milhdes de unidades em 1998 para 1.655
milhdes em 1999 e, posteriormente, para ne-
nhuma unidade registrada em 2000 e 2001.
Estas notifica¢des tiveram como justificativa a
contaminacao por dioxinas.

Outra queda bastante significativa para
ovos de aves com casca, frescos, conservados
ou cozidos, deu-se em 2004 na Espanha, que
deixou de importar 40,53% em relagdo ao ano
anterior.

Considerando o mercado de ovos sem cas-
ca e gemas de ovos, em 2004 houve quedas
de 52,55% na Bélgica, para gema de ovo seca
(040811), 23,14% na Suica, para gema de ovo,
exceto seca (040819), 20,04% na Suécia, para
ovos de aves sem casca, secos (040891), e de
24,57% na Holanda, para ovos de aves sem
casca, exceto secos (040899). Todas estas que-
das estao relacionadas a emissao de uma ou
mais notificagdes no periodo.

No mesmo mercado, em 2001, a Republica
Checa reduziu as importagoes de gema de ovo
seca em 42,19%. Ja para ovos de aves sem cas-
ca, secos, em 2005, o Canada deixou de impor-
tar 38,67% em relacdo ao ano anterior.

4 Conclusoes

E inegével que, quando as notificagdes en-
tram em vigor, as quantidades comercializa-
das sdo diretamente influenciadas. Como as
notificagdes de emergéncia cessam o comércio
logo apds a sua emissao, este efeito € potencia-
lizado, ja que os paises afetados tém que resol-
ver o problema que motivou a notificagao an-
tes que os fluxos de comércio se normalizem.

Os paises mais desenvolvidos sao os maio-
res emissores de notificacbes de emergéncia,
mas também sao os mais afetados por elas. A
maior participa¢do no comércio internacional
e o nivel de prote¢ao mais rigido ajudam a ex-
plicar este fato. E importante ressaltar que o
numero de notificacdes emitidas e recebidas
pelos paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento vem crescendo.

Em relacdo aos mercados mais atingidos
pelas notificagdes de emergéncia, os animais
e produtos de origem animal sao as commodi-
ties mais afetadas pelas notifica¢des, devido ao
alto grau de transmissibilidade das doengas
animais. Em 2001, a emissado de notificacdes de
emergeéncia atingiu seu maximo, quando fo-

! Simbolo do documento no arquivo da OMC.
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ram emitidas 587 notificagdes, principalmente
devido a ocorréncia da BSE (ou doenga da vaca
louca) e da febre aftosa na Europa. Algo pare-
cido aconteceu em 2004, mas dessa vez em vir-
tude do surgimento da gripe aviaria na Asia.

Outro fator relevante constatado é que, fre-
quentemente, os produtos cobertos pelas notifi-
cagOes sao descritos de forma mais geral. Como
exemplo, cita-se o caso da febre aftosa, quando
é comum proibir-se o comércio de ruminantes
e seus produtos e subprodutos (transmissores
da doenga). Contudo, o efeito dessa proibigao é
distinto no comércio de cada commodity desse
grupo especifico (a nivel HS-6).

Vale ressaltar que os movimentos naturais
de mercado também interferem nas quantida-
des comercializadas, ao longo do ano, nao se
podendo atribuir as notifica¢des todo o crédi-
to (ou descrédito) pelas quedas nos fluxos de
comércio. A utilizacdo de dados mensais ou
trimestrais para a analise de cada commodity
certamente daria informagdes mais confiaveis
sobre as altera¢bes ocorridas em fungdo das
notificagdes de emergéncia. Infelizmente, os
dados disponibilizados pelo banco de dados
UN COMTRADE sao anuais, impedindo uma
analise mais precisa. O sistema esta em proces-
so de modernizacao, porém, dados mensais s6
estao disponiveis a partir do ano de 2010. Da
mesma forma, as informagoes disponiveis so-
bre as notificagdes ndo indicam datas de inicio
ou término de vigéncia das mesmas, impedin-
do uma analise mais detalhada.

5 Agradecimentos

Os autores gostariam de agradecer a dois
pareceristas andnimos cujas sugestoes melho-
raram em muito o trabalho, isentando-os de
quaisquer falhas porventura remanescentes.
Agradecem, também, a FAPEMIG e ao CNPq,
pelo apoio financeiro.

Referéncias

ALMEIDA, F.M.; SILVA, O.M.; LIMA, J.E. 2010. De-
terminantes das notificacdes aos acordos sobre
medidadas SPS e TBT emitidas pelo Brasil. In:
O.M. da SILVA, Notificacbes aos Acordos de Bar-
reiras Técnicas (TBT) e Sanitarias (SPS) da OMC:
transparéncia comercial ou barreiras ndo tarifirias?
Vigosa, UFV/DEE, p. 155-180.

ALMEIDA, F.M. 2012. Medidas ndo tarifdrias e comér-
cio internacional agricola: os efeitos dos objetivos das
notificagdes aplicadas aos acordos TBT e SPS. Vigo-
sa, MG. Tese de Doutorado. Universidade Fede-
ral de Vigosa, 129 p.

Perspectiva Econdmica, vol. 10, N. 1, p. 14-28, jan/jun 2014

ALMEIDA, ].S. 2005. Acordo sobre a aplicagio de medi-
das sanitdrias e fitossanitdrias: balango de uma déca-
da buscando o equilibrio entre a protecio do comércio
e a protecio da satide dos consumidores. Santiago,
Chile, CEPAL, Divisao de Comércio e Integra-
¢do, 71 p. (Série Comércio Internacional, n° 59).

ANDRADE, R.L.P. 2010. As consequéncias positi-
vas das barreiras ndo tarifarias. In: O.M. da SIL-
VA, Notificagbes aos Acordos de Barreiras Técnicas
(TBT) e Sanitdrias (SPS) da OMC: transparéncia
comercial ou barreiras ndo tarifirias? Vigosa, UFV/
DEE, p. 195-239.

BELLANAWITHANA, A, WIJERATHNE, B,
WEERAHEWA, ]. 2009. Impacts of Non-Tar-
iff Measures (NTMs) on agricultural exports:
A gravity modeling approach. In: Asia-Pacif-
ic Trade Economists’ Conference: Trade-Led
Growth in Times of Crises, Bangkok, 2009. Dispo-
nivel em: http://www.unescap.org?tid/artnet/
mtg/Aloka.pdf. Acesso em: 01/08/2013.

DAL CASTEL, R.A; SILVA, O.M.; ALMEIDA, F.M.
2011. O efeito protetor das notificacoes ao Acordo
SPS da OMC as exportacoes de produtos agricolas do
Brasil. Vigosa, MG. Monografia de Graduacao.
Universidade Federal de Vigosa, 72 p.

DISDIER, A,; FONTAGNE, L., MIMOUNI, M. 2008.
The impact of regulations on agricultural trade: Ev-
idence from the SPS and TBT Agreements. Ameri-
can Journal of Agricultural Economics, 90(2):1-7.
http://dx.doi.org/10.1111/}.1467-8276.2007.01127.x

HENSON, SJ.; LOADER, RJ.,; SWINBANK, A,
BREDAHL, M.; LUX, N. 2001. Impact of sanitary
and phytosanitary measures on developing coun-
tries. Reading, The University of Reading, 105 p.

ISTAKE, M. 2003. Comércio externo e interno do Bra-
sil e das suas macrorregides: um teste do teorema de
Heckscher-Ohlin. Piracicaba, SP. Tese de Douto-
rado. Universidade de Sao Paulo, 158 p.

KRUGMAN, P.R.; OBSTFELD, M. 2005. Economia
internacional: teoria e politica. 6* ed., Sao Paulo,
Pearson, 576 p.

MIRANDA, SH.G.;CUNHA FILHO, ] H,; BURN-
QUIST, HL; BARROS, G.S.A.C. 2004. Normas
Sanitarias e Fitossanitarias: prote¢do ou protecio-
nismo. Informacdes Econdmicas, 34(2):25-35. Dispo-
nivel em: http://www.iea.sp.gov.br/OUT/publica-
coes/pdf/tec3-0204.pdf. Acesso em: 05/03/2013.

OTSUKI, T.; WILSON, J.S.; SEWADEH, M. 2001.
What price precaution? European harmoniza-
tion of afloxin regulations and african ground-
nut exports. European Review of Agricultural Eco-
nomics, 28(3):263-283.
http://dx.doi.org/10.1093/erae/28.3.263

PRATES, D.M. 2007. A alta recente dos precos
das commodities. Revista de Economia Politica,
27(3):323-344.
http://dx.doi.org/10.1590/50101-31572007000300001

ROSE, A K. 2002. Do we really know that the WTO
increases trade? National Bureau of Economic Re-
search, 94:98-114.

SANTO, B.R.E. 2009. Importagdes no merca-
do mundial. Agro Analysis. Disponivel em:
www.agroanalysis.com.br/materia_detalhe.
php?idMateria=582. Acesso em: 01/08/2013.

27



As notificagdes de emergéncia no comércio internacional: origens e efeitos

SOARES, P.A. 2007. Evolugdo das notificacdes no acor-
do SPS da Organizagio Mundial do Comércio. Vigo-
sa, MG. Monografia de Graduagao. Universida-
de Federal de Vigosa, 48 p.

UNITED NATIONS COMTRADE (UN COM-
TRADE). 2013. Commodities Trade Statistics
Database. Disponivel em: http://comtrade.
un.org/db. Acesso em: 01/08/2013.

UNITED NATIONS (UN). 2013a. UN Data. Hu-
man Development Index trends, 1980-2012.
Disponivel em: http://data.un.org/Document-
Data.aspx?q=HDI+rank&id=327 Acesso em:
01/08/2013.

UNITED NATIONS (UN). 2013b. Statistic Division.
Composition of macro geographical (continen-
tal) regions, geographical sub-regions, and se-
lected economic and other groupings. Dispo-
nivel em: http://unstats.un.org/unsd/methods/
m49/m49regin.htm. Acesso em: 10/02/2013.

28

WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). 1994.
Agreement on Sanitary and Phytosanitary
Measures. Disponivel em: http://www.wto.
org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/
sps_01_e.htmi#p. Acesso em: 10/02/2013.

WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). 2013a.
SPS Information Management System. Disponi-
vel em: http://spsims.wto.org/web/pages/sear-
ch/notification/emergency/Search.aspx. Acesso
em: 15/02/2013.

WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). 2013b.
What is the WTO? Disponivel em: http://www.
wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.
htm. Acesso em: 15/02/2013.

Submetido: 09/01/2014
Aceito: 23/07/2014

Perspectiva Econémica, vol. 10, N. 1, p. 14-28, jan/jun 2014



