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RESUMO

Com a utilizagdo do quociente locacional (QL), medida de especializacdo bastante difundida na
andlise regional, utilizada na caracterizacdo da estrutura econdmica e na identificacdo de
potenciais de desenvolvimento de uma regido, este estudo objetiva apresentar uma caracterizacao
do COREDE Nordeste, baseada na investigacdo dos QL’s dos macrossetores agropecudrio,
industrial e servigos, bem como dos municipios que compdem a regido, com vistas a identificar o
nivel de especializagdo dos respectivos setores e/ou produtos e servigos existentes nesse local.
Mediante a anélise dos QL's dos 23 municipios que compdem o COREDE Nordeste, apresenta-se
o nivel de especializacdo e a importancia do potencial de desenvolvimento regional dos setores
produtivos da regido de abrangéncia. A partir da regionalizacdo por COREDES, os resultados e
conclusdes do estudo permitem hipdteses sobre aspectos econdomicos e sociais. Demonstra-se a
importancia do espago nos processos de desenvolvimento, e conclui-se, também, que uma
regionalizagc@o pode resultar em uma descaracterizagdo de um territério e de suas semelhancas e
homogeneidades. Em termos metodoldgicos, este estudo realiza uma pesquisa exploratéria
desenvolvida a partir de informagdes obtidas junto a Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE e
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss the role of specialization in the process of regional
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development. We start by showing the importance of space in the development process, taking
into consideration the specialization level of the region, meaning that the main indicator of
potentials for domestic development of a region is what really exists in the region. We discuss a

new interpretation of the widely used measure of regional specialization - the Location Quotient -
that liberates it from the traditional limits of the level of employment in different sectors of the
economy.

Keywords: regional analysis, COREDES, location quotient.

JEL Classification: O18,R11, R12

1 Introducao

Ao iniciar este estudo, destaca-se que vdrios trabalhos sobre a preocupacdo com as
desigualdades regionais estdo sendo realizados. Tal é a preocupacdo com a ocupagao dos espacos
nos processos de desenvolvimento, que o éxito dos estudos em economia regional estd sujeito ao

conhecimento das particularidades e dos potenciais das regides objeto de investigagao.

Conforme Becker (2002, p. 88), “o processo de desenvolvimento regional deixa de ser
pura e simplesmente uma questdo quantitativa e adquire crescentes dimensdes qualitativas,
através do pleno reconhecimento e do pleno desabrochar das diversidades regionais”. 1sso nos

remete a necessidade de se medir e considerar, perfis e produtividades espaciais diferentes

segundo os lugares diferentes, e chegar-se a processos de desenvolvimento diferentes.

Para Diniz (2000), as transformacdes ocorridas no panorama socioecondmico e tecnolégico
mundial levaram a busca por localiza¢cdes ou nichos de maior lucratividade, o que aumentou a
fluidez do mercado e a mobilidade do capital. Essa dltima tornou mais intensa a competitividade
entre localidades, resultando em um processo continuo de reconstrugcdo e reterritorializacdo do
espaco. Segundo o autor, o sucesso econdmico de cada pais, regido ou localidade, passa a
depender da capacidade de se especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens
comparativas efetivas e dinamicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da capacidade local
de promogdo continuada da sua inovagdo. A inovagdo pode ser definida como a exploracdo bem

. |
sucedida de novas idéias .
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Por essa explicagdo, vé-se que a nocdo de desenvolvimento regional sustentdvel vai além da
esfera econdmica. Portanto, ela inclui os aspectos como o social, o cultural, o ecolédgico, o
territorial e o politico, sendo concebido de forma coletiva, na qual os vdrios atores sociais
(mercado, Estado e sociedade civil) interagem de forma responsdvel com certo nivel de interesses
comuns. Para Maillat (2002, p. 14), “a inovacdo é considerada um processo de integracdo de
elementos que determinam e favorecem a dinamica e transformacdo do processo do sistema

territorial de produgao”.

z

Sob a perspectiva dos meios inovadores®, o territério ¢ a organizacdo que interliga
empresas, instituicdes e populacdo local, buscando o desenvolvimento. As politicas de
desenvolvimento regional baseadas na inovacdo devem ‘“aumentar a capacidade de inovagdo e
adaptacdo das regides envolvidas” (Benko, 1999, p. 137), bem como mobilizar esforcos e
recursos (humanos, financeiros, tecnoldgicos e politicos) locais para organizar e coordenar a

acumulagdo privada.

Por outro lado, Paiva (2005) entende uma regido nao como uma entidade fisica, mas como
uma constru¢do social. Define-a como o resultado de um processo de regionalizacdo. Esse
processo ¢ func@o dos objetivos daqueles que o colocam em curso. Logo, “um mesmo territério
pode e deve ser objeto das mais distintas regionaliza¢des”. Conforme Paiva (2006a), o principal
indicador das potencialidades de desenvolvimento endégeno de uma regido € a sua especializagdao
atual. Aproxima, assim, a idéia de “potencial”, baseado nas alternativas existentes para a regido,
suas possibilidades futuras e suas chances de superagdo, da idéia de “especializacdo” a qual trata

de trajetdrias ja trilhadas, de opcoes ja feitas.

Os estudos sobre concentracdo e especializacdo estdo presentes nas discussdes em torno
do papel que aglomeragdes, sistemas locais de producdo e clusters desempenham no
desenvolvimento local. A caracterizagdo da distribuicdo geografica das atividades econOmicas
quanto ao seu grau de especializa¢do e concentracdo €, nesse sentido, uma etapa importante para
a compreensdo das dinadmicas que ocorrem nos processos locais de desenvolvimento. Uma
referéncia que influencia muitos dos estudos contemporaneos voltados ao entendimento de

processos de desenvolvimento local vem da nocdo de distrito industrial desenvolvida por Alfred
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Marshall, ainda no século XIX, com base na constatacio de um fendmeno de concentracdo de
empresas especializadas em um ramo de producdo, em certas comunidades inglesas, com uma
divisdo de trabalho entre pequenos produtores baseada em lagcos de solidariedade. Marshall (in
Basso et al., 2005, p. 3) explica esse fendbmeno em fun¢do das externalidades, ou seja, das
economias externas as empresas individuais, mas internas aos ramos de producdo. Trata-se,
portanto, de economias que ndo surgem diretamente de empresas, mas do territério onde elas
estdo localizadas, em func¢do da proximidade dos produtores, em seu entorno. Tais economias
externas podem estar relacionadas a difusdo de conhecimento, a aprendizagem difusa das
profissdes, as invengdes e inovacdes, ao desenvolvimento do comércio e dos transportes, aos
contatos estreitos entre fornecedores e compradores, as redes de subcontratacdo de servicos etc.
No entanto, segundo Marshall, a cooperacdo econdmica explica apenas em parte as vantagens de
um distrito industrial. Por isso, o seu interesse vai além dos aspectos econOmicos e realca a
importancia dos valores imateriais da localizacao, como as relagdes sociais e a cultura local, para
mostrar que a dindmica industrial ndo pode ser reduzida a seu aspecto meramente mercantil

(Basso et al., 2005, p. 3).

Entdo, possuir um diagnéstico adequado das especificidades das dindmicas produtivas é
indispensdvel para fundamentar projetos e politicas de desenvolvimento local. Tal fato é
justificado, assim, pelo esfor¢o de identificacdo do grau de especializa¢do e concentragdo das
atividades produtivas, para qualificar as aglomeracdes geograficas e setoriais que podem ser
potencializadas por a¢cdes conjuntas, ou no sentido de incrementar a cooperacdo entre as unidades

produtivas, ou no direcionamento das politicas publicas.

Para delimitar especializacdes dentro da regido e apontar algumas das caracteristicas da
estrutura produtiva local e identificar padrdes regionais de crescimento econdmico, utiliza-se,
com certa freqii€ncia, um conjunto de medidas de localizacdo e especializacdo como métodos de
andlise regional. A mais difundida das medidas de especializacdo regional na literatura
econdmica, o Quociente Locacional (QL3), serd abordado em nosso estudo para a caracterizacao
do COREDE Nordeste. Para tanto, objetiva-se apresentar uma caracterizacdo do COREDE

Nordeste baseada na investigacdo dos QL’s dos macrossetores agropecuério, industrial e servicos,
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bem como dos municipios que compdem a referida regido, com vistas a identificar o nivel de

especializacdo dos respectivos setores e/ou produtos e servigos existentes na regiao.

2 Medida de especializacao — Quociente locacional ou QL

O quociente locacional compara a participagdo percentual de uma regido em um setor
particular com a participacdo percentual da mesma regido no total do emprego da economia
nacional. Se o valor do QL > 1, significa que a regido € relativamente mais importante, no
contexto nacional, em termos do setor, do que em termos gerais de todos os setores, revelando os
setores de uma regido que apresentam maiores possibilidades para atividades de exportacdo
(indicacdo de que a atividade na regido € basica). Um QL < 1, representaria uma atividade nao

bésica ou voltada para o mercado da préopria regido (Haddad, 1989, p. 232).

Quanto maior for o QL, maior serd o peso do setor na estrutura produtiva local
comparativamente ao peso do mesmo setor no Estado ou na regido, indicando a especializa¢ao
produtiva. A partir da andlise do QL, é possivel identificar a especializacdo produtiva na
localidade objeto da investigacdo. Trata-se de uma medida de especializagdo regional, que é
utilizada para dimensionar a estrutura econdmica e as potencialidades de um determinado

territorio.

Conforme Paiva (2006b), o quociente de localiza¢dao informa ndo apenas se o objeto de
mensuragdo € ou ndo especializado (e o quanto € especializado), mas também, na medida em que

o objeto ndo apresenta especializacdo. Esse autor assim explica a caracteristica dessa medida:

Isto é, se hd especializacdo(des), se uma percentagem maior (vis-a-vis certa
norma, um certo padrdo médio) de tempo, trabalho e energia de um determinado
agente ¢ alocado numa determinada atividade, entdo uma percentagem menor
(vis-a-vis a mesma norma, o mesmo padrio médio) deste trabalho e desta
energia serd alocado nas atividades alternativas (Paiva, 2006b, p. 7).
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‘ E, E E, E,
O QL € calculado da seguinte forma: QL = (—%) /(=) = (—~ )/(E L)

EIj ETT Ez’T T
onde E;; € emprego setor i na regido j; Erj, emprego total (em todos os setores considerados) na

regido j; Eir, emprego do setor i em todas as regides e Err significa o emprego total em todas as

regioes.

3 Imagem regionalizacdo a partir dos COREDEs: investigando o COREDE
Nordeste

Os COREDES - Conselhos Regionais de Desenvolvimento —, criados oficialmente pela
Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994 (Rio Grande do Sul, 1994), sdo instancias de planejamento
regional que tém por objetivo discutir alternativas para o desenvolvimento das regides do Estado.
A divisdo regional, inicialmente composta por 21 regides, foi alterada em 1998, com a cria¢do do
22.° COREDE - Metropolitano Delta do Jacui; em 2003, com a criacdo dos COREDEs Alto da
Serra do Botucarai e Jacui Centro. Em 2006, foram criadas outras duas regides: Campos de Cima

da Serra e Rio da Varzea (Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2006).

Embora se reconhega que a regionalizagao representada pelos COREDES tenha que ser
um dos pontos de partida de qualquer regionaliza¢do para o planejamento do desenvolvimento
territorial no Rio Grande do Sul!, isso deve ser defendido mediante um planejamento

estabelecido a partir de perspectivas que considerem o debate cientifico”.
3.1 Apresentacao e discussao dos resultados

Os dados apresentados foram tomados tendo como referéncia o Estado do Rio Grande
do Sul divido em 24 COREDES (conforme a Figura 1). O COREDE Nordeste é composto por 23
municipios. Sdo eles: Agua Santa, André da Rocha, Barracdo, Cacique Doble, Capao Bonito do
Sul, Caseiros, Esmeralda, Ibiacd, Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Machadinho, Maximiliano de
Almeida, Muitos Capdes, Paim Filho, Pinhal da Serra, Sananduva, Santa Cecilia do Sul, Santo

Expedito do Sul, Sao Joao da Urtiga, Sdo José do Ouro, Tapejara, Tupanci do Sul e Vila Langaro.
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Conforme verificado na tabela 1, comparativamente com o total estadual e os outros
COREDES, o Nordeste possui estrutura produtiva com predominio da agropecudria (47%),

seguida dos servicos (33,11%) e, depois, da industrial (19,89%).

Figura 1: Divisdao dos Conselhos Regionais do estado do Rio Grande do Sul.
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A estrutura produtiva do COREDE Nordeste, comparativamente com seus 23 municipios,
apresenta predominio, também, do setor agropecudrio (49,55%), seguido pelo de servicos
(37,93%) e por dltimo, pelo do setor industrial com (12,52%). Quanto & comparacdo entre
municipios, a participagdo do setor industrial municipal no Valor Adicionado Bruto (VAB) do
respectivo municipio € relativamente muito baixa. Exce¢do aos municipios de Esmeralda

(15,30%), Lagoa Vermelha (22,08%), Sananduva (19,03%), Tapejara (34,88%), o restante dos 19
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municipios apresenta valores inferiores a dois digitos na relacio VAB Ind./VAB Total - em

termos municipais (ver Tabela 2).

Tabela 1: Indicadores de macroespecializagdo dos COREDES e do Rio Grande do Sul
nas Producdes Agropecudria, Industrial e de Servigos — 2004.

Estrutura do VAB (%) | Populacao

COREDES A I S N° Part. (%)
Alto da Serra do Botucarai 4597 | 12,54 | 41,49 104.709 0,98
Alto Jacui 34,60 | 21,41 | 43,99 163.346 1,52
Campanha 31,63 | 28,55 | 39,82 221.905 2,07
Central 29,83 | 18,23 | 51,95 521.695 4,86
Centro-Sul 29,66 | 36,90 | 33,43 249.016 2,32
Fronteira Noroeste 24,82 | 42,53 | 32,65 209.999 1,96
Fronteira Oeste 40,15 | 20,51 | 39,34 576.907 5,38
Horténsias - Campos de Cima da Serra | 23,04 | 31,31 | 45,65 204.483 1,91
Jacui-Centro 41,08 | 18,07 | 40,85 150.822 1,41
Litoral 19,55 | 18,45 | 62,00 274.253 2,56
Médio Alto Uruguai 52,49 | 10,84 | 36,67 176.378 1,64
Metropolitano Delta do Jacui 1,34 | 47,07 | 51,59 | 2.453.174 22,87
Missoes 36,07 | 21,02 | 4291 259.584 2,42
Nordeste 47,00 | 19,89 | 33,11 132.992 1,24
Noroeste Colonial 34,11 | 23,20 | 42,69 306.086 2,85
Norte 28,61 | 36,82 | 34,57 220.764 2,06
Paranhana-Encosta da Serra 6,09 | 56,92 | 36,99 204.538 1,91
Producio 27,02 | 31,30 | 41,68 443.433 4,13
Serra 14,11 | 55,81 | 30,07 809.368 7,55
Sul 19,02 | 39,01 | 41,97 863.911 8,05
Vale do Cai 19,31 | 49,78 | 30,91 163.445 1,52
Vale do Rio dos Sinos 0,45 | 60,02 | 39,53 | 1.284.525 11,98
Vale do Rio Pardo 22,73 | 46,55 | 30,72 411.225 3,83
Vale do Taquari 23,57 | 47,06 | 29,37 319.505 2,98
Rio Grande do Sul 16,34 | 42,66 | 41,00 | 10.726.063 100,0

Fonte: FEE (2004) e IBGE (2000).

Agora, considerando-se a heterogeneidade da regiado do COREDE Nordeste, defronta-se

com um dos principais problemas das andlises regionais. As regionalizacdes ndo partem de

regides objetivamente determinadas, e sim de regides tradicionais, ou regides politico-

administrativas®. As regionalizacdes politico-administrativas proporcionam trés vantagens para a

investigacdo e a coleta de dados: (i) permite que se opere com bases de dados tal como as

mesmas sdo usualmente disponibilizadas (a partir de limites territoriais definidos no plano

politico—administrativo7); (i1) é solidario com o senso comum consolidado e os interesses

imediatos de gestores publicos das distintas instancias administrativas; e (iii) poupa o pesquisador
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do trabalho de re-regionalizar. Essa facilidade de opcdo induz conclusdes erradas. Primeiro,
porque sempre ha heterogeneidades nas sub-regides reais que compdem uma macrorregiao.
Segundo, tais heterogeneidades sdo decorrentes das divisdes do territério que ndo obedecem a

nenhum critério légico e/ou metodolégico, por isso simplesmente aceitam divisdes politico-

administrativas®.

Tabela 2: Indicadores de populagao e macrossetores produtivos do COREDE Nordeste.
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Fonte: IBGE (2000) e CENSO Demogrifico 2000 (IBGE, 2001).

O problema verificado quanto a regionalizacdo oficial (a politico-administrativa), reside
na seguinte caracterizagdo inicial: na maioria dos municipios, a popula¢do rural é superior a
urbana. Porém, quanto a rede urbana, sua polarizacdo ocorre principalmente por Lagoa Vermelha

(a populag@o urbana compde 78,90% de sua populacgdo total), seguida por Tapejara (79,98% da
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populacdo é urbana), que, por sua vez, tem fortes relagdes com Passo Fundo (pertencente ao
COREDE Produgdo). Por outro lado, os municipios de Machadinho e Paim Filho, na fronteira
com Santa Catarina, sdo polarizados por cidades do Estado de Santa Catarina, como Piratuba,

Capinzal e Ipira.

3.2 Apresentacio e analise dos dados

Identificar o “potencial” de uma regido € identificar aqueles setores que, uma vez
mobilizados e/ou fomentados, geram o maior beneficio por unidade de custo. Isso significa dizer,
em primeiro lugar, que o “potencial de uma regido” deve ser pensado como a capacidade de ela
dar inicio e sustenta¢do a processos de autonomia material e bem-estar crescentes dos agentes
produtivos locais e de seus dependentes, com base na mobilizacdo do maior volume possivel de

recursos produtivos disponiveis internamente.

Conforme as Tabelas 1 e 2, identifica-se o peso relativo de cada macrossetor (Paiva, 2004,
p. 28) produtivo, em que mais de 30% do Valor Adicionado Bruto — VAB ¢ gerado na
agropecudria, o que caracteriza a regido como predominantemente rural (Veiga in Paiva, 2004, p.

28). Na composi¢cdo do VAB dos municipios, predomina o setor agropecudrio. Nesse sentido:

Uma elevada participacdo do VAB e/ou da populagdo da agropecudria e da
industria indica o potencial desses macrossetores para gerar trabalho e renda, por
outro lado, uma elevada participacdo do VAB e/ou da populacdo no macrossetor
servigos pode expressar a estruturalidade da crise produtiva da economia
regional (Paiva, 2004, p. 30).

Tanto na comparagcao do Nordeste com os outros COREDES, quanto na sua comparagao
com os seus municipios, internamente, respectivamente Tabelas 1 e 2, € evidente a elevada
participacdo relativa do setor de servicos no VAB. Essa situagdo induz a supor a estruturalidade

da crise produtiva da economia regional.

Dos 23 municipios, 19 possuem VAB servigos superior a 30%. O setor de servigos pode
ser considerado um gargalo, pois, além de ter um indicador de participacdo relativa um tanto

elevada do setor servigos, ocorre que justamente os municipios mais urbanizados, € que possuem
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esse indicador em nivel alto, sdo polarizados por outros municipios que ndo pertencem ao
COREDE Nordeste, o que contradiz alguns principios para que ocorra um processo de

desenvolvimento regional endégeno’.

Quanto a apropriagdo e geracdo de renda (tabela 2), a relacio Rendimento Domiciliar
(RD) Anual per capita/PIB e per capita (RD/PIB) varia entre um méiximo de 149,57%
(Sananduva) e um minimo de 9,53% (Muitos Capdes). O indicador que apresenta um desvio
padrao relativo de 27,80% e uma medida de variacdo relativa de 70,98% considerada de alta
dispersdo'® revela seu significado ao tomarem-se os municipios como referéncia, o que revela
que a regido apresenta proporc¢do alta de desigualdades regionais no que diz respeito a geracio e
apropriacdo de renda. Conforme Paiva (2004, p. 35), essas diferencas sdo explicadas pelas
desigualdades no grau de controle dos agentes residentes sobre o excedente operacional gerado
na regido e sobre a carga tributdria incidente sobre as atividades realizadas internamente. Se for
simulada uma retirada dos valores extremos (Sananduva, 149,57% e Muitos Capdes, 9,53%), os
novos extremos seriam 11,16% e 68,48%, respectivamente, Capao Bonito do Sul e Ibiaca.
Novamente teriamos um desvio padrao relativo de 13,46%, e uma medida de dispersao relativa
de 38,12%, ainda considerada alta, o que novamente aponta para a existéncia de desigualdades

regionais .

Ap6s se verificam alguns indicadores de macroespecializagdo, notam-se as medidas de
especializacdo que fornecerdo as melhores pistas do potencial do COREDE Nordeste. Na Tabela
3, observa-se o quadro de andlise dessa caracteristica, com os setores, produtos e servicos de

maior especializacao relativa.

Apo6s analisar os dados constantes da Tabela 3, identifica-se, por hipétese, o gargalo
relativo a falta de integracdo entre as atividades agropecudrias, industrial e de servicos, talvez o
fator responsavel pela ndo-inser¢do da regido em mercados além de seus territérios. As
multiespecializa¢des identificadas no setor agropecudrio, por exemplo, ndo se traduzem em
multiespecializacdes no setor de servicos — ndo hd uma identificacdo ou correlagdo entre um
produto e o conseqiiente servico ou atividade industrial associada ao respectivo produto

identificado como de alto valor econdmico de especializagao.
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Tabela 3: Setores e produtos de maior especializagao relativa do COREDE Nordeste.

(a) Produtos agropecuarios

Aveia 5,3147
Ervilha 5,0304
Cevada 4,1460
Maca 3,6787
Bata inglesa 2,9199
Milho 2,4967
Alho 2,4198
Feijao 2,3866
Trigo 2,2830
Soja 1,7737
Marmelo 1,2884
Leite 1,2230
Erva Mate 1,1263
Amendoim 1,0399
Suino 1,0107
(b) Produtos Industriais
Reciclagem de sucatas ndo-metdlicas 58,8660
Aluguel de equipamentos de construcao e demolicdo com operador | 34,2824
Fabricagao de esquadrias de madeira, de casas de madeira pré- 34,1342
fabricadas
Fabricagdo de produtos cerdmicos nao-refratarios 23,0914
Fabricagao de cabines, carrocerias e reboques para caminhao 17,7135
Instalacoes elétricas 13,6144
Fabricagao de outros artigos téxteis - exceto vestuario 9,3741
Fabricagao de artefatos diversos de madeira, palha, cortica e 4,8015
material
Desdobramento de madeira 4,1536
Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua 4,0487
Fabricagdo de mdveis com predominancia de madeira 3,8019
Abate de reses, preparacdo de produtos de carne 2,1654
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento 1,4207
(c) Setores de Servicos
Pesquisas de mercado e de opinido publica 74,5433
Comércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria 6,8875
Qutros tipos de alojamento 6,8200
Comércio atacadista de mercadorias em geral (ndo especializado) | 4,9383
Comércio a varejo de combustiveis 4,4855
Comércio varejista de méveis, artigos de iluminagao e outros 4,1692
Comércio atacadista de madeira, material de construcéo, ferragens | 3,9968
Comércio varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP) 3,6736
Manutencao e reparacéo de veiculos automotores 3,4457
Comeércio varejista de material de construgao, ferragens, 2,7364
ferramentas
Transporte rodoviario de passageiros, nao regular 2,7154
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia 2,6148

de produto




Riedl, Mario; Maia, Claudio M; Schuster, Celso, L. 77
Andlise regional do COREDE Nordeste

Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia 2,5358
de produto

Comércio a varejo e por atacado de pecas e acessorios 2,2352
Restaurantes e estabelecimentos de bebidas, com servigo 2,0899
completo

Atividades funerarias e servigos relacionados 2,0769
Comércio varejista de artigos do vestuario e complementos 1,8901
Administragao publica em geral 1,4297
Comércio varejista de maquinas e aparelhos de uso doméstico 1,3513
Comércio varejista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e 1,3310
ortopédicos

Comércio varejista de calcados, artigos de couro e viagem 1,2745
Atividades de outros profissionais da &rea de saude 1,2511
Atividades de servigos de complementacao diagnéstica 1,1975
Lanchonetes e similares 1,1950
Atividades de correio nacional 1,0396
Comércio varejista de carnes — agougues 1,0291

Fonte: Brasil (2000).

Por exemplo, quanto a agropecudria, o milho, o trigo e a soja, que, juntamente, respondem
por 85% do VAB agropecudrio (Rio Grande do Sul, 2005, p. 97), ndo apresentam um
correspondente de especializacdes, pois ndo se identificou nenhum seguimento de industrias de
6leos vegetais, moagem de trigo ou mesmo de fabricacdo de derivados, fabricagdo de maquinas e
equipamentos para agricultura. Sem essa interdependéncia, ndo hd uma clara identificacdo de
potencial endégeno em termos de geracdo de renda e/ou de economias de escala que mobilize os

12
setores “.

Conforme a Tabela 4, os QL’s apresentados pelos municipios, relativo as culturas
tempordrias, dos 23 municipios do Nordeste, um municipio (Barracdo) possui 10 produtos com
QL > 1; trés municipios possuem 8 produtos com QL >1; sete municipios possuem 7 produtos
com QL >1; 7 municipios possuem 6 produtos com QL >1; 1 municipio possui 5 produtos com
QL >1; 3 municipios possuem 4 produtos com QL >1; e 17 municipios possuem 3 produtos com
QL >1. O milho possui QL >1 em todos. O trigo, em 21 municipios, possui QL >1, seguido pelo
soja, que apresenta QL > 1, em 19 dos 23 municipios. Embora seja alta a especializacdo relativa
nesses graos, nao ha registro de atividades relevantes para seu processamento. Destaca-se, ainda,
a erva-mate (QL = 1,1263) que, embora ndo possua expressivo QL, tem apresentado, nos ultimos

anos, crescimento em termos de conquista dos mercados fora do territdrio.
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Tabela 4: Produtos de maior especializacao relativa dos municipios do COREDE
nordeste - QL's agricultura temporéria.

Agua Santa André da Rocha Barracio Cacigue Dohle
Cevada 71,7305 Ervilha 106,1347 Ervilha 43,3915 Feijin 42101
Ilalin 6, 7208 Batata ing 40491 Biveia 6,7816 Inlilho 30507
Smendoim 52485 byveln 33048 Cervada 3,2452 Trign 22869
AL 36604 Trigo 1,5974 Sioja 30370 Inlelin 1,2930
Ililha 22487 Ililho 1,5209 Feijin 24549 Soja 16366
Soja 21428 Soja 1,2804 Ililho 21,2685 Ervilha 16308
Trigo 1,9537 Ilelio 1,2886 Cevada 14626

Trigo 1,3202

Lmendoir 1,1424

Cana-de- agiicar 1.0642

Capio Bonito do Sul Caseiros Esmeralda Thiagi

AL 81413 Cevada 26210 buvela 7.0520 Lovela 56588
Cevada 5,3471 Batata ing. 2 6082 Feijin 43418 Clevvada 40485
Trigo 4,2001 Ervilha 22726 Ililho 38685 Soja 24,7380
Batata ing. 3,5382 Soja 22048 Blho 35344 Trign 2,5880
Soja 2,3909 Ivlilho 215317 Trigo 34753 Inlilho 24,2041
Symendoim 2,335 Trigo 16754 Cevada 22604 Batata ing. 1,4007
Ililho 1,7223 Alho 1,1034 Soja 1,8856

Ihiraiaras Lagoa Yermelha Machadinhe Maximiliane de Almeida
Batata ing 18,8879 Livela £,2008 Ililho 1,9656 Feijin 47240
Cebola 7.7630 Batata ing 59570 Feijin 1,5718 Cana-de- apicar 40844
Feijin 54109 Trigo 28567 Trigo 1,1247 Ililho 31073
Llho 54131 Clervada 27371 Soja 1,1029 Trigo 1,9852
Ililha 28307 Soja 22714
Clevvarda 2378 Iylilho 1,9261
Trigo 142805 Ilelin 1a742
Ilelin 1,1772
Tomate 1,0651

Santa Cecilia do Sul Santo Expedito do Sul Sén Jofio da Urtiga Sio José do Oure
Lmendoim 5,3080 Ervilha 4,6369 Feijio 10,3929 Luvela 12,4125
Livela 17,2581 Cevada 43178 Cana-de- agicar 70364 Cevada 68,5033
Cerrada 64089 Feijio 36024 Ililho 37294 Trigo 24,7099
Soja 21243 Trigo 21625 Ileldn 1,7157 Ililho 24,2540
Ivlilho 20919 Soja 2,0007 Tomate 1,3560 Soja 24,1891
Trigo 1,499 Iylilho 1,5385 Cehola 1,1406 Feijin 1,570

Liveia 1,0919 Lo 1,2158
Cebola 1,1258

Tapejara Tupanci do Sul Vila Langaro
Cevada 12,2494 Cesrada &,0320 Byvela 10,3832
Smendoim 26492 Ilelin 47515 Cevada 0,5258
Byvela 24,2783 Feijio 39027 Centein 2,7852
Soja 21207 Ilitho 29273 Soja 2,1009
Trigo 20642 Soja 24,1782 Trigo 20245
Ililho 1,9351 Trigo 1,8194 Ililho 2,0230

Batata ing 1.11728

Fonte: Brasil (2000) e IBGE (2000).

Quanto as culturas permanentes, na Tabela 5, destacamos a maca (QL = 3,6787) como

produto de exportacdo da regido. Esmeralda € o unico municipio que ndo possui qualquer QL >1.
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Capao Bonito do Sul possui 4 produtos com QL >1; André da Rocha, Barracdo, Caseiros, Lagoa
Vermelha e Sdo Jodo da Urtiga possuem 3 produtos com QL >I1. Cacique Doble, Ibiaca,
Maximiliano de Almeida, Santa Cecilia do Sul e Tapejara, possuem QL > 1 em 2 produtos. O

restante dos municipios possui apenas 1 QL >1.

Tabela 5: Produtos de maior especializacao relativa dos municipios do COREDE nordeste
- QL's agricultura permanente.

Agua Santa André da R ocha Barracéo Cacigue Dokle

Erva Mate 15425 Tungue 34437 Erva Mate 56,0355 Marmelo 8,3564
Erva Mate 27206 Marmela 56477 Moz 17705
Pera 1. 9006 Pera 1.6051

Capdo Bonto do Sul Caseiros lhiaca Ihirsiaras

M arm elo 87374 Maca 17 9632 Pera 17136 Marmelo 2 6527

Macs 41752 Canui 27414 Cagui 13778

Erva Mate 34820 Pera 19725

Pera 11057

Lagoa Yermelha Machadinho Mazimiliano de Ameida Muitos Capdes

Macs 35885 E rva Mate 81958 Erva Mate 1 4564 Macs 19,2093

M arm elo 20703 Larania 11465

Moz 122093

Paim_Filho Pinhal da Serra Sananduya Santa Cecilia do Sul

Erva hMate 15468 Pera 13420 Pera 11205 Erva hMate 1.3870

Sarto Expedito do Sul S&0 Jodo da Udiga 580 Jose do Quro Tapejara

Moz 1.7902 Cagui 33665 harmela 49955 Moz 44439
Figo 20781 Figo 1 BOBE
P é=szedn 1,097 3

Tupanc do Sul wila Lanoaro

Zacui B 362 Figo 12522

Fonte: Brasil (2000) e IBGE (2000).

Ao se analisarem os QL’s da pecudria, conforme demonstra a Tabela 6, Vila Langaro € o
unico municipio que possui 6 produtos com QL >1. André da Rocha e Maximiliano de Almeida,
possuem 5 produtos com QL >1. Caseiros, Machadinho, Paim Filho, Santa Cecilia do Sul, Santo
Expedito do Sul, S3o Jodo da Urtiga e Tapejara possuem 4 produtos com QL >1. Barracao,
Pinhal da Serra e Sananduva possuem 3 produtos com QL >1. Agua Santa, Cacique Doble,

Esmeralda e Ibiraiaras possuem 2 produtos com QL >1. Enquanto 4 municipios (Ibiacd, Lagoa
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Vermelha, Sdo José do Ouro e Tupanci do Sul) possuem apenas 1 produto com QL >1, outros 2

municipios (Capao Bonito do Sul e Muitos Capdes) ndo possuem produtos com QL >1.

Tabela 6: Produtos de maior especializagdo relativa dos municipios do COREDE
nordeste - QL's pecudria.

Agua Santa André da Rocha Barracio Cacique Doble
hel de Abelha
Zalos, Frangas, Frangos Suino 3851 [(Cluilograrna) 10512 Leite (il litros) 2 BEEE
e Pirtos 27188  Coelhos 14446 Egiina 10085 Suino 14954
Owvos de Codorma (il
Leite (Mil litros) 12778 ddzias) 12356 Leite (il litros) 1,0025
Codarnas 11419
Bubalino 11015
Caseiros Esmeralda Ibiaca |hiraiaras
Meal de Abelha
Zalinhas 30420 (Quilograma) 14162 Leite (Mil ltros) 14949 Galinhas 28290
Cwos de Galinha (Wil
dizias) 28007 Baoving 12334 Leite Wil ltras) 18819
Leite (Wil litros) 1,8955
hel de Abelha
Cluilograma) 1 0767
Lagoa Vermelha Machadinho Maximiliano de Almeida Paim Filho
Leite (Mil litros) 159657  Bubalino 1.4698 Suino 15499  Coelhos 20042
Galinhas 1,3613 Galos, Frangas, Frangos Leite (il litros) 1.7293
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 18015  Galog, Frangas, Frangos e
e Pintos 11379 Leite (il litros) 14298 e Pintos 15573
hel de Abelha
Coelhog 11297 Coelhos 12893 (Quilograma) 12148
hel de Abelha
[Quilogramal 10884
Pinhal da Serra Sananduva Santa Cecilia do Sul Santo Expedito do Sul
Tel de Abelha
[Quilograrna) 20981 Suino 21650 Leite (il litros) 23194 Coelhos 20273
Egding 14881 Galos, Frangas, Frangos Galos, Frangas, Frangos Suino 1,7983
Bovino 14784 e Pintos 20647 a Pintos 22502 Leite Ml litros) 17781
Leite (il litras) 1,2292 Coelhos 15674  Galinhas 1,2663
Suino 12192
Séo Jodo da Urtiga Sao José do Ouro Tapejara Tupand do Sul
hel de Abelha
Coelhos 28730 Leite Mil litros) 15455 Leite (il litros) 20741 [Quilograrma) 13674
Suino 25048 Galos, Frangas, Frangos
Leite (il litros) 18024 e Pintos 15239
hel de Abelha
(Quilograma) 14693 Suing 11707
Coelhos 1,1095
Vila Léngaro
Cvos de Galinha (Wil
dizias) 22820
Galinhas 21013
Leite (il litros) 1,833
Zalos, Frangas, Frangos
e Pirtos 15098
Suino 11723
Coelhos 11151

Fonte: Brasil (2000) e IBGE (2000).
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Tabela 7: QL's do subsetor agricultura tempordria dos municipios do nordeste.

Municipios N°QL's>1 | Desv. Padrao Média Coef.
Variacao

Agua Santa 7 2,3105 1,3792 1,6753
André da Rocha 6 22,0305 5,1992 4,2373
Barracio 10 8,9421 3,0220 2,9590
Cacique Doble 7 1,1907 0,9681 1,2300
Capao Bonito do Sul 6 2,1674 1,2659 1,7121
Caseiros 7 0,9378 0,8037 1,1669
Esmeralda 7 1,9470 1,2173 1,5994
Ibiaca 6 1,5342 0,9002 1,7044
Ibiraiaras 8 4,2021 2,1499 1,9545
Lagoa Vermelha 7 2,0898 1,2522 1,6689
Machadinho 4 0,5569 0,4190 1,3289
Maximiliano de 4 1,3920 0,7171 1,9413
Almeida

Muitos Capoes 8 3,3459 1,9153 1,7470
Paim Filho 3 1,1144 0,5859 1,9022
Pinhal da Serra 6 2,4225 1,3024 1,8600
Sananduva 4 1,6307 0,7543 2,1619
Santa Cecilia do Sul 6 2,5295 1,3717 1,8440
Santo Expedito do Sul 7 1,4657 09151 1,6016
Sado Jodo da Urtiga 6 2,5394 1,2887 1,9705
Sao José do Ouro 8 2,7902 1,4782 1,8875
Tapejara 5 2,5961 1,0814 2,4007
Tupanci do Sul 7 1,7427 1,0662 1,6345
Vila Langaro 6 2,8236 1,4060 2,0083
Desv. Padrao 4,4185 0,9941 0,6282
Média 3,2305 1,4113 1,9216
Coef. Variacdo 1,3678 0,7044 0,3269
Minimo 0,5569 0,4190 1,1669
Maximo 22,0305 5,1992 4,2373

Fonte: Brasil (2000), FEE/FEEDADOS [s.d.] e IBGE (2000).

Na Tabela 7, observa-se que a média dos QL’s do municipio de André da Rocha é a mais
elevada dentre os 23 municipios; conseqiientemente, o coeficiente de variagao e o desvio padrao,
também sdo os maiores. Confirma-se o argumento de que regides mais urbanizadas do que rurais
apresentam uma diversificagdo produtiva interna maior, visto que, também, a populacdo ocupada
rural € inferior a populacdo urbana. Enquanto Machadinho € o municipio que apresenta o menor

desvio padrio e o terceiro menor coeficiente de variagdo dos seus QL’s, o que significa indicacao
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de ndo-especializacdo, esse seu nivel de especializacdo €, em média, pouco expressivo

comparativamente com os outros municipios.

5 Consideracoes finais

Neste estudo, identificou-se que no problema verificado quanto a regionalizagado politico-
administrativa, reflete-se um gargalo relativo a crise do setor servigos. Quando municipios como
Lagoa Vermelha, Tapejara, Machadinho e Paim Filho mantém fortes ligacdes e/ou sao
polarizados por cidades que pertencem a outra regido politico-administrativa e/ou Estado, e ainda
possuem em sua estrutura produtiva, o VAB Servicos aparece com uma participacdo relativa
superior a 30% em relacdo ao total de VAB. Esse fato, conforme Paiva (2004), pode indicar crise
estrutural no setor de servicos, situacao que € comprovada quando outros municipios de outras

“regides” sdo potencializados pelo dinamismo de um setor produtivo de outra regido.

Os negobcios gerados, a economia local aquecida e as economias de escala, mais a
tributacdo arrecadada € destinada e apropriada, pelo menos em parte, para fora do COREDE
Nordeste, o que descaracteriza principios bdsicos para a exploragdo de potencial de
desenvolvimento regional endégeno. Ou, argumentando-se de outra forma, dos 23 municipios do
COREDE Nordeste, 19 possuem VAB Servicos superior a 30%. O setor de servigos pode ser
considerado um gargalo, pois, além de ter um indicador de participacdo relativa, de certa forma,
elevada do setor servicos, mostra que justamente os municipios mais urbanizados, e que possuem
esse indicador elevado, sdo polarizados por outros municipios que ndo pertencem ao COREDE
Nordeste. Esse fato contradiz alguns principios exigidos para que ocorra um processo de
desenvolvimento regional endégeno’”. Conseqiientemente, a indicacdo de outro gargalo é a baixa
participacao relativa do setor industrial no VAB da maioria dos municipios, talvez em detrimento
das multiespecializacdes identificadas nos outros setores. Cabe lembrar que as especializacdes

geram desespecializacoes.

As disparidades internas entre os 10 municipios mais pobres € os 10 mais desenvolvidos
ocorrem, especialmente, nos indicadores relativos a distribuicdo industrial, concentrada nos

centros urbanos de Lagoa Vermelha e em Tapejara, mas também no atendimento por satide, na
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proporcdo de pessoal com curso superior € no atendimento por rede de esgotos (Rio Grande do

Sul, 2005, p. 97).

O que a regido possui e que pode inseri-la em outros mercados, no caso de sua producao
agropecudria, ¢ o dominio da soja, do milho e do trigo que, juntos, respondem por 85% do valor
da producdo agropecudria. A mag¢d para exportacdo também € importante. Erva-mate, ervilha e
fumo apresentaram altas taxas de crescimento, embora respondam por cerca de 0,5% do valor da
producdo. A industria, diversificada, embora represente pouca participagdo em termos relativos,
no VAB total, é responsavel por 10% do PIB regional e estd centrada em moveis, farinhas e
racoes, alimenticios, téxtil e confec¢des, madeira, papel e celulose, produtos de origem animal e
laticinios, que representam cerca de 86% do VAB regional. Comparecem como setores
dinamicos, com altas taxas de crescimento, material elétrico e eletronico, cimento, produtos de
origem vegetal, material de transportes e bebidas que, no entanto, respondem apenas por 2,3% do

VAB regional (Rio Grande do Sul, 2005, p. 97).

O indicador das potencialidades de desenvolvimento endégeno de uma regiao é o que ja
existe na regido, aliado a idéia de potencial aproximada das alternativas regionais existentes
(como os itens de maior QL), de suas possibilidades futuras e de suas chances de superacdo de
seus gargalos, por exemplo. A idéia de especializacdo que fala de trajetérias ja trilhadas, de
opgoes ja feitas, pode ser pensada como o aproveitamento do que se conhece e do que se produz
associado ao conhecimento acumulado em produzir com especializa¢do, para, dessa forma,

alcancar processos de integragao/interdependéncia.
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' A proposicio de Schumpeter (1982) é no sentido de promover o desenvolvimento pela inovacio com sua concepgio de
inovagdo abrindo um leque de possibilidades ou alternativas, para tanto “novas combinagdes” — nova utilizagdo para a matéria-
prima, novo processo produtivo, novo produto/servi¢o, novos mercados, nova organizagao.

% Quanto ao meio inovador, ele é a organizacio territorial onde nascem os processos de inovagdo. Pode-se, desde jd, definir o
meio inovador como um conjunto territorial no qual as interacdes entre os agentes econdmicos desenvolvem-se ndo sé pela
aprendizagem que fazem das transacdes multilaterais as geradoras de externalidades especificas a inovag@o, como também pela
convergéncia das aprendizagens para formas cada vez mais aperfeicoadas de gestdo em comum dos recursos.

* A utilizacio de outras técnicas analiticas aumenta a capacidade do pesquisador em compreender os problemas que esteja
investigando (Haddad, 1989, p. 225).

* Em primeiro lugar porque, por mais questiondveis que tenham sido as determinacdes que levaram a criacio das Associagdes
Municipais nas quais foram embasados os COREDES, essas determinagdes comportam materialidade e enraizamento social,
devendo ser incorporadas entre os determinantes da regionalizacdo. Em segundo lugar, porque os COREDES ji contam com uma
histéria, e toda a histdria tem efetividade, tem efeitos reais que ndo podem ser ignorados sem impor prejuizos ao processo de
desenvolvimento socioeconémico (Paiva, 2006c¢).

> De um lado, o aporte do conhecimento cientifico para a constru¢io de regionalizacdes que auxiliem na compreensio e,
posteriormente, no direcionamento das a¢des para o desenvolvimento; e, de outro, a participacdo da populagdo na construcio das
reivindicagdes. A questdo central é a mediacdo entre estas duas perspectivas — técnico-cientifica e reivindicatério-participativa
(Paiva, 2006c¢).

® Conforme Boudeville (in Paiva, 2006c¢, p. 4), o problema era que “os dados regionais agrupam-se por unidades administrativas e
esses agrupamentos politicos ndo coincidem com as diferenciagdes nem com as organizagdes econdmicas”.

7 Nio se defende o ponto de vista de que se deveria ignorar o padrdo no qual sdo disponibilizadas as bases de dados. Diz-se, sim, é
que ndo ha porque subordinar-se as mesmas: agregar (e, por vezes, até, cindir) é possivel e, inimeras vezes, necessdrio. E esta
agregacdo (ou cis@o) ndo tem que se submeter aos padrdes tradicionais, mas pode e deve ser definida pelo pesquisador.

8 Numa perspectiva geogréfica especifica, alguns autores diriam que ndo se estd falando do conceito de regido e, sim, de
“territério”. Territério, dizendo respeito a um espago definido por relagdes de poder que, neste caso, teria por base a dimensio
juridico-politica (relagdes espago-poder institucionalizadas) (Haesbaert; Souza in Paiva, 2006¢, p. 7).

® Dada a elevada produtividade em servicos, a medida é captada para municipios que sdo (ou estdo se constituindo como) pSlos
regionais, porém poélos regionais em outra regido/COREDE e/ou outro Estado da Federagdo. A possibilidade de expansio da rede
de servicos € “externa” e com vistas a atender a uma demanda que é da periferia de outras “regides”’. Neste caso, ndo hd
caracterizacdo enddgena, ndo sdo suficientemente potencializadas as economias de escalas internamente, ou sob o controle de
agentes internos a regido politico-administrativa, pois os fluxos de servigos e receitas tributdrias e rendas geradas sdo apropriadas
externamente.

10 Coeficiente de variagdo (cv): baixa dispersdo (cv < 15%); média dispersdo (15% < cv < 30%); alta dispersdo (cv >30%).

" Lembra-se que, no interior da regidio do COREDE Nordeste, hi municipios que sio polarizados por outros municipios que
pertencem a outros COREDES ou a outro Estado da Federacio.

12 Remete-se a um setor industrial que tenha suporte de um setor de servicos que, por sua vez, seja mobilizado internamente por
um setor agropecudrio altamente especializado.

" Dada a elevada produtividade em servigos — a medida é captada para municipios que sdo (ou estdo se constituindo como) pélos
regionais, porém pdlos regionais em outra regido/COREDE e/ou outro Estado da Federagdo, pois a possibilidade de expansdo da
rede de servicos é “externa” e com vistas a atender uma demanda que é da periferia de outras “regides”. Neste caso, ndo hd
caracterizacdo enddgena, ndo sdo suficientemente potencializadas as economias de escalas internamente, ou sob o controle de
agentes internos a regido politico-administrativa. Isso ocorre porque os fluxos de servigos e as receitas tributdrias e as rendas
geradas sdo apropriadas externamente.



