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Resumen. El agua no es s6lo quimica ni fisica. Tam-
bién es cultura e ideologia, por lo que, aparte de ser
una necesidad biolégica perentoria, puede trans-
mutarse, no precisamente por alquimia, en ‘agua
bendita’ o en ‘oro azul’. La relevancia del agua con-
siste, pues, no sélo en satisfacer una funcién orga-
nica de importancia vital, sino en su capacidad para
adoptar un valor simboélico afiadido que trascienda
lo puramente bioldgico. Partiendo de esta premisa y
desde la perspectiva tedrica de la economia politica,
el agua es susceptible de ser transformada en ‘capi-
tal social’, en “capital politico’ o en “capital economi-
co’, en funcién de que sus valores antropoldgicos se
traduzcan en clave de ‘solidaridad’, de “autoridad’
o de ‘rentabilidad’. Se transmuta simbdlicamente
en ‘solidaridad’, cuando el liquido elemento se con-
vierte en un derecho humano socialmente garanti-
zado para todos sus usuarios sin distincién dentro
de una comunidad dada; se traduce en autoridad,
cuando se torna en una fuente de poder politico
desde el cual se regula el acceso de su disfrute a un
mayor o menor numero de beneficiarios; se inter-
preta en clave de rentabilidad, cuando se trasluce
en una oportunidad de negocio dependiendo de la
ganancia econdmica obtenida de su uso.

Palabras clave: gestion hidrica, reciprocidad, redis-
tribucién, mercado, capital social, capital politico,
capital econdmico, trasvases, agua envasada.

Abstract. Water is not only chemistry or physics.
It is also culture and ideology, so, apart from be-
ing an urgent biological need, it can be transmuted,
not by alchemy in “holy water” or “blue gold”. The
importance of water is therefore not only fulfilling
a vital organ function, but it is its ability to adopt
a symbolic added value that transcends the purely
biological. Based on this premise and from the the-
oretical perspective of political economy, water is
capable of being transformed into “social capital”,
“political capital” or “economic capital”, depend-
ing if their anthropological values are translated
into key of “solidarity” by “authority” or “return”.
It symbolically transmutes “solidarity” when the
liquid element becomes a socially guaranteed right
for all users without distinction within a given
community. It translates into authority, when it be-
comes a source of political power from which the
access of its enjoyment is regulated to a greater or
smaller number of beneficiaries. It is interpreted
based upon profitability, when it shines in a busi-
ness opportunity depending on the economic gain
from its use.

Keywords: water management, reciprocity, redis-
tribution, market, social capital, political capital,
economic capital, water transfers, bottled water.
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De las culturas del agua
alaideologia del agua

La expresion bioldgica del agua se determi-
na quimicamente segun la formula universal
del H20, con independencia de la época y del
lugar por donde aquélla fluya. Sin embargo, la
significacion simbolica de este fluido vital para
la vida humana ha ido variando a lo largo de
la historia y a lo ancho de la geografia de todo
el planeta. Tanto que, desde una perspectiva
antropologica, la ‘naturaleza’ relativa del agua
se presta a ser confrontada a partir de una pa-
radojica reflexion. Si bien el agua se presenta
como un ‘universal humano’ que satisface una
necesidad bioldgica ineludible y genérica, sin
la cual ninguna sociedad podria sobrevivir ni
siquiera en el corto plazo, también representa
un ‘particular humano’, dada la diversa carga
simbolica que contienen los recursos hidricos
en funcion de los valores expresados en cada
uno de los contextos significativos. Estas es-
pecificidades significativas son las que hacen
que un medio natural sea susceptible de ser
valorado cualitativamente en relaciéon a los
distintos fines antropologicos establecidos por
cada comunidad. Y es que el agua, siendo un
elemento necesario para la vida, no sélo es
quimica sino que también es un elemento vital
para articular las sociedades en virtud de los
cddigos simbolicos desde los cuales se repre-
sentan a si mismas en cada contexto humano.

Dado que la antropologia puede definirse
como una disciplina que estudia la diversidad
de la experiencia humana en el tiempo y en el
espacio, los diferentes usos y significados del
agua convierten a este recurso basico para la
vida en un asunto susceptible de ser aborda-
do desde un punto de vista antropoldgico. En
concreto, la antropologia econémica se presta a
analizar los efectos humanos derivados de las
distintas 16gicas de la gestion del agua, para
lo cual partiremos de los postulados tedricos
propuestos en la obra de Karl Polanyi (1944),
en una obra posteriormente enriquecida por
las aportaciones antropoloégicas de una serie
de discipulos aventajados tales como Geor-
ge Dalton, Paul Bohannan o Marshall Sahlins
(Sahlins, 1972). A diferencia de los economis-
tas (neo-)clasicos, la tesis polanyiana parte de
la consideracién de que no existe una unica
forma de entender la economia, concebida
como un sistema integrado de produccion (P),
distribucion (D), consumo (C) y financiacién
(F), sino que al menos tales actividades en su
conjunto pueden clasificarse en tres modelos
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basicos, a los que denomina ‘modos de integra-
cién econdmica’, tal y como expone el autor en
el capitulo cuarto del libro La Gran Transfor-
macion, o en su reconocido texto “El sistema
econdmico como proceso institucionalizado”:

El estudio de como estdn instituidas las economias
empiricas debe comenzar por la manera en que la
economia adquiere unidad y estabilidad, es decir,
por la interdependencia y recurrencia de sus par-
tes. Esto se logra mediante una combinacion de
muy pocos modelos, que pueden denominarse for-
mas de integracién. Puesto que se presentan unos
junto a otros en distintos niveles y en distintos
sectores de la economia, muchas veces es imposi-
ble seleccionar uno de ellos como dominante, de
tal forma que pueda utilizarse para la clasificacion
del conjunto de las economias empiricas. Sin em-
bargo, al distinguir entre los sectores y los niveles
de la economia, esas formas ofrecen un medio para
describir el proceso econdmico en términos com-
parativamente simples, introduciendo en adelante
una medida y un orden en las infinitas variaciones
(Polanyi, 1976, p. 283).

Cada uno de los modelos gira respectiva-
mente en torno a un eje o principio general
de racionalidad, expresada a través de la ra-
cionalidad social, la racionalidad politica y la
racionalidad economica, otorgando en fun-
cién de su aplicacion un significado particular
a las formas de gestion, segtin prevalezcan en
las transacciones las logicas antropologicas
propias de la reciprocidad, la redistribucion y
el intercambio de mercado. Partiremos de estos
presupuestos para profundizar en la elabora-
cién de tres tipologias diferenciadas de gestion
hidrica, planteadas esquematicamente a modo
de tipos-ideales que nos sean ttiles para pen-
sar en términos teoricos.

De este modo, frente a la amplia casuistica
de soluciones practicas dadas a la relacion en-
tre el Hombre y el agua, tantas como formas
particulares de gestién hayan sido ensayadas
histéricamente por cada uno de los grupos hu-
manos en torno a la produccién, distribucion,
consumo y financiacion de este recurso natu-
ral, la perspectiva polanyiana nos permitira
dar una coherencia teérica a tanta dispersion
empirica. Dependiendo, pues, del valor social,
politico o econémico otorgado al liquido ele-
mento, cabria hablarse de una “economia social
del agua’ (basada en la 16gica de la reciprocidad,
propia de la racionalidad social), de una “eco-
nomia politica del agua’ (basada en la légica de
la redistribucion, inherente a la racionalidad
politica) y de una ‘economia de mercado del agua’
(basada en la l6gica del intercambio de mercado,
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asociada a la racionalidad minimax). Tres ex-
presiones simbdlicas para hablar de una misma
realidad biolégica que adoptan modalidades
bien diferenciadas: ‘el agua como procomun’
(a la que denominaremos fluvio-comunidad),
‘el agua como poder’ (a la que designaremos
como fluvio-poder) y ‘el agua como mercancia’
(a la que identificaremos como fluvio-negocio).

Obviamente, la gestion social, politica o eco-
némica del agua dependera de la dominancia
de cada una de estas tres valoraciones antropo-
logicas en particular dentro de cada contexto.
Cada una de ellas, con sus variantes tempora-
les y territoriales, que son multiples, han de ser
entendidas como distintas formas ensayadas
por cada sociedad pasada, presente y futura
para resolver el problema entre el Hombre y
el agua, entendiendo que no existe una tnica
férmula que pueda ser considerada como ‘na-
turalmente’ valida para toda la Humanidad,
sino que sus usos han de ser comprendidos en
funcién de los respectivos entornos sociales,
politicos y econdmicos en donde se aplican, a
pesar del empefio de los actuales discursos he-
gemonicos que pretenden reducir el agua a un
recurso dentro de las logicas del mercado.

No obstante, descendiendo de los modelos
ideales a la realidad empirica, conviene ad-
vertir que, tal como Polanyi propone, los tres
‘modos de integracion’, lejos de excluirse, pue-
den hallarse operativos de manera simultanea
dentro de cualquier sociedad, en mayor o en
menor grado. En nuestras propias sociedades,
cuando un hijo le pide agua a su padre, éste
se la entrega gratuitamente en forma de do-
nacion o de regalo, aplicando el principio de
la solidaridad sin esperar recibir nada a cam-
bio; cuando alguien solicita agua a un vecino,
aquél la recibe en funcién del criterio de la
reciprocidad equilibrada, en donde aplica el
criterio medioplacista del “hoy por ti, mafiana
por mi’; cuando un ciudadano adquiere una
botella de agua en un centro publico, la paga a
un precio tarifado o politico, aplicando la 16gi-
ca de la redistribucion, dado que esa agua esta
pagada en parte con los impuestos recaudados
por la Hacienda Publica; cuando compramos
la misma botella en un comercio privado, la
pagamos a precio de mercado, en funcién de
valor ofertado por el dependiente que estima
lo que estaria dispuesto a pagar un cliente en
condiciones de relativa escasez segtin los crite-
rios de la utilidad marginal.

Dentro, pues, de cualquier contexto, depen-
diendo del valor antropoloégico asignado por
un grupo en cuestion, el agua puede ser inter-
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pretada a nivel simbdlico como fuente de soli-
daridad social, si es considerada como un bien
comunitario; como fuente de poder politico, si
entra dentro de las dinamicas de la cosa publi-
ca; o como fuente de negocio, si es percibida
como un factor de rentabilidad empresarial.
La co-presencia de las tres ldgicas econdmicas
es un hecho habitual, aunque normalmente
sea uno de ellas la que ejerce el papel predo-
minante en funcién del contexto histérico y
geografico en que se desarrollen. En la contem-
poraneidad globalizada, la ‘economia politica
del agua’ y su significado ptblico va dejando
paso a una ‘economia de mercado del agua’ a
partir de una creciente privatizacién de su pro-
duccidn, distribucién, consumo y financiacion
dentro de unas logicas de gestién empresaria-
les. No obstante, las resistencias sociales y po-
liticas a los procesos de mercantilizacion dejan
su huella alla donde estallan los conflictos so-
bre la gestion y el control del agua.

Tampoco conviene olvidar, como nos recor-
daria Polanyi, que, ya desde antes de las pri-
meras civilizaciones hidrdulicas, las relaciones
del Hombre con el agua se basaban en los prin-
cipios de la reciprocidad y de la redistribucion,
de tal modo que, durante milenios, la gestion
social del agua convivia histéricamente con la
gestion politica del agua, cada una soportada
en sus propias instituciones, basadas unas en
la simetria, como impronta propia de una es-
tructura social horizontal, y otras en la centra-
lidad, como nota caracteristica de una estruc-
tura social mas o menos vertical. En cambio,
la gestién del agua como mercancia puesta en
valor econdmico a través de la venta es un fe-
némeno relativamente moderno que aparece
con la emergencia de las sociedades de merca-
do, salvando excepciones puntuales. Tal como
senala el propio Polanyi (1944, p. 100):

Se puede afirmar, en general, que todos los sis-
temas econémicos que conocemos, hasta el final
del feudalismo en Europa Occidental, estaban
organizados siguiendo los principios de la reci-
procidad, de la redistribucion, de la administra-
cion doméstica, o de una combinacion de los tres.
Estos principios se institucionalizaron gracias a
la ayuda de una organizacion social que utiliza-
ba los modelos de la simetria, de la centralidad
y de la autarquia entre otros. [...] Y entre estas
motivaciones, el beneficio no ocupaba el primer
puesto.

Frente a la polarizada confrontacion que ac-

tualmente se maneja entre el modelo de gestion
publico y el modelo de gestion privado, ‘la eco-
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nomia social del agua’ ha sido histéricamente
reducida a un significado cada vez mas resi-
dual, casi meramente testimonial, si bien se de-
jan escuchar ultimamente reivindicaciones que
invitan a volver a su significado mas solidario
reclamando el agua como un bien pro-comun,
lo cual introduce una trialéctica que rompe con
la dialéctica publico-privado, o Estado-Merca-
do, a la que tan acostumbrados se nos tiene.

La cuestion de los trasvases, como infraes-
tructura de distribucién hidraulica, se presta
a ser estudiada desde esta dptica antropologi-
ca, tratando de descubrir los valores étnicos,
técnicos y éticos que se esconden detras del
agua trasvasada, tanto en los microtrasvases
(pequenas infraestructuras), macrotrasvases
(grandes infraestructuras) o trasvases en-
cubiertos (agua embotellada). El objetivo a
perseguir nos traslada al fértil terreno de la
interdisciplinariedad entre la antropologia
econdmica y otros campos de estudios afines
de contenidos mas tecnoldgicos, con el pro-
posito de dar debida cuenta de las encrucija-
das tedricas y las consecuencias practicas que
median entre los conceptos de ‘culturas del

Tabla 1. Cauces antropolédgicos del agua.
Table 1. Anthropological water channels.

agua’, ‘politicas hidraulicas’ e ‘ideologia acui-
fera’. Entender los diversos cauces antropolo-
gicos por donde circula el agua se hace vital,
hoy mds que nunca, pues de las luchas por
el agua del presente dependeran los derechos
sobre el agua de manana.

Para explicar en breves trazos el telén de
fondo tedrico sobre el que expondremos la
problematica del agua, ante la imposibilidad
de entrar en mayor detalle, al menos en el
presente escrito, se tratara de dar una sucinta
semblanza de cada uno de los ‘modos de inte-
gracion econdmica’ desde una lectura modéli-
ca, en una linea interpretativa bastante cerca-
na a la que emplea David Harvey (1973) en la
relectura que hace de Karl Polanyi en su texto
“Urbanismo y desigualdad social”, el original
“Social justice and the city”, con el propdsito
de aplicar dichas tesis al urbanismo. En nues-
tro caso, nos zambulliremos en la cuestion
del agua para profundizar en los significados
ocultos que subyacen bajo la superficie acuati-
ca. Sirva el siguiente sindptico para sintetizar
todo lo expuesto hasta el momento de la ma-
nera mas ordenada posible (Tabla 1).

Cauce antropoldgico
social

Cauce antropoldgico
politico

Cauce antropoldgico
econdémico

Racionalidad social

Racionalidad politica

Racionalidad economica

El agua como identidad

El agua como dominio

El agua como mercancia

Agua como fuente de
solidaridad

Agua como fuente de poder

Agua como fuente de
beneficio

Gestion social del agua

Gestion politica del agua

Gestion econdémica del agua

Economia social del agua

Economia politica del agua

Economia de mercado del agua

Economia de la reciprocidad

Economia de la redistribucion

Economia de mercado

Principio de la simetria

Principio de la centralidad

Principio del precio

Estructuras sociales
horizontales

Estructuras sociales verticales

Estructuras sociales
transversales

Sociedades igualitarias

Sociedades jerarquizadas

Sociedades clasistas

Dominan las instituciones
del parentesco

Dominan las instituciones
politicas

Dominan las instituciones
econOmicas

El agua como capital social

El agua como capital politico

El agua como capital econémico

Precio gratuito (don)

Precio tarifado

Precio de mercado

Fluvio-comunidad

Fluvio-poder

Fluvio-negocio
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El agua dentro de la ‘economia social
de la reciprocidad’

Cuando hablamos de la ‘economia de la
reciprocidad’, estamos entrando en una logica
econémica propia de la ‘economia moral’, re-
lacionada con estructuras sociales igualitarias
u horizontales que obedecen al principio rec-
tor de la simetria, a partir del cual todos los
integrantes de una comunidad se reparten los
recursos obtenidos dentro del grupo de una
manera equivalente, en base a ciertos usos y
costumbres socialmente definidos en virtud a
una tradicién particular. En la realizacion de
la actividad econdémica, la cooperacion volun-
taria entre sus miembros es vital para la sobre-
vivencia del grupo, de tal modo que la conse-
cucion de los objetivos comunitarios se valora
como prioritaria y superior a los intereses per-
sonales de cada uno de los integrantes. La
identidad social como identificacion colectiva
sirve para construir las relaciones de confianza
entre sujetos que se entienden como préximos.
Tal como expresara Polanyi (1944, p. 88):

[...]1 el mantenimiento de los lazos sociales es
esencial, [...] en primer lugar porque, si el sujeto
no observa el cédigo establecido [...] de la genero-
sidad, se separa de la comunidad y se convierte
en un paria. En segundo lugar, porque todas las
obligaciones sociales son a largo plazo reciprocas,
por lo que, al observarlas, cada individuo sirve
también del mejor modo posible, ‘en un toma y
daca’, a sus propios intereses. Esta situacion debe
de ejercer sin duda una continua presién sobre
cada individuo para que elimine de su conciencia
el interés econdmico personal [...].

No obstante, lejos de imaginarios romanti-
cos y bucdlicos, esta prevalencia del conjunto
sobre las partes puede alcanzar el extremo de
la coercion simbdlica sobre los actos indivi-
duales de aquellos que se desvien de los fines
sociales establecidos por la comunidad de tal
modo que la pertenencia y entrega a aquella
exige en cierto grado de la renuncia de cier-
tos valores socialmente centrifugos como la
privacidad, la intimidad, la individualidad, el
anonimato,... que tienden a separar a los in-
tegrantes del conjunto. Pero esto ya es pensar
desde ciertos prejuicios externos que los agen-
tes sociales pueden no problematizar desde el
mismo punto de vista que pueda plantearse
para un observador foraneo.

Desde una optica occidentalocéntrica, es-
tas preferencias valorativas se contemplan
criticamente como resoluciones rechazables
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y poco evolucionadas, sin entender su adap-
tacion a un contexto en donde predomina la
racionalidad social. En este tipo de sociedades
igualitarias, el parentesco bioldgico y/o sim-
bolico funciona como institucién tradicional
que incrusta la economia dentro de lo social,
haciendo del sistema econdémico una simple
funcién de la organizacion social, de tal forma
que el intercambio de objetos entre sujetos se
entiende como una donacion entre proximos
que debe estar desprovista de cualquier ani-
mo de lucro o de basqueda de ganancias de
unos sobre otros. Por extensiodn, la fraternidad
que define el parentesco entre hermanos se
aplica a toda relacion de amistad y confianza
intima, que implica proximidad social. En este
contexto, las relaciones del Hombre con la Na-
turaleza se basan igualmente en la existencia
de una filiacién simbdlica entre ambos térmi-
nos, en donde la “‘madre-tierra’ alimenta a sus
hijos donandoles sus frutos, quienes en justa
reciprocidad quedan obligados a un respeto
debido que impide la depredacién y la rapina,
sancionado dentro de este imaginario social
como un acto tabu a quienes abusan egoista
e insolidariamente de los dones naturales, re-
cayendo la condena del grupo sobre cualquier
tipo de comportamiento impropio de un buen
hijo. El despilfarro del agua como uso indebi-
do de un recurso natural compartido igualita-
riamente entre todos los usuarios del comun
representa un dafo a la comunidad que debe
ser severamente sancionado.

Estudios sobre la asignacién comunitaria
de recursos, como los publicados por la eco-
nomista norteamericana Elinor Ostrom (1990),
premio Nobel en 2009, pusieron de manifiesto
la adecuada gestion de los ‘commons’ por parte
de los integrantes de las comunidades como
puedan ser las de regantes cuando éstas se
hallan bien organizadas, dado que poseen por
su experiencia cotidiana de un conocimiento
mas directo sobre la realidad hidrica, frente al
distanciamiento politico de la gestién publi-
ca o0 a los intereses econémicos de la gestion
privada. Propuestas como éstas vienen tratan-
do de evidenciar la falaz generalizacién con-
tenida en el dilema planteado décadas atras
por Garrett Hardin (1968), paradoja conocida
como ‘la tragedia de los comunes’, en donde
se desarrollaba la tesis de tintes neoliberales
de que el uso racional egoista de los bienes
compartidos derivaba necesariamente en la
sobreexplotacion y destruccidon no deseada del
recurso en cuestion, dado el conflicto genera-
do entre los intereses individuales implicados
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por obtener una utilidad marginal sobre el
procomun manifestada en forma de ganancia
econdémica. La casuistica empirica podia evi-
denciarse tanto con los pastores que compar-
ten el uso comun de una campifia, en donde
cada uno querria introducir un animal mas
a pastar para aumentar su ganado a costa de
depredar el medio, como en el derroche del
consumo de un agua que no es de nadie aun-
que sea de todos donde cada cual pretende su
mayor satisfaccion a costa de la de los demas.
Para evitar estas nefastas consecuencias, Har-
din reclamaba la apropiacion privada de tales
recursos, introduciendo subrepticiamente la
legitimacion de la gestion de los recursos co-
munes por parte de las grandes corporaciones
empresariales que darian el uso mas eficaz a
los mismos calculando los costes y beneficios
generados por la actividad dentro de las l6gi-
cas del mercado. Aproximaciones juridicas en
torno a la construccién histdrica del concepto
de la propiedad privada como las de Estéfano
Rodota (1986) suponen un interesante comple-
mento para contrastar la validez de las premi-
sas de Hardin. Solo el miedo a la sancién y el
terror a la actuacion del poder despotico hicie-
ron posible la consolidacion de la apropiacion
individual de la propiedad frente a la nocion
de la pertenencia colectiva.

Desde un punto de vista diametralmente
contrario al de Hardin, la politologa Elinor Os-
trom, notable solista entre un coro de voces dis-
crepantes, cuestionaria tales premisas para do-
cumentar con numerosos ejemplos la bondad
de la gestién comunal en términos de eficacia
y de racionalidad social, abriendo la dialéctica
entre lo publico y lo privado a una tercera posi-
bilidad ensayada desde tiempos inmemoriales,
que a menudo suele quedar ignorada desde los
planteamientos mas reduccionistas.

Aplicada en la actualidad esta logica eco-
noémica a la gestion del agua como recurso so-
cial, las Comunidades de Regantes ofrecen en
el contexto levantino del Estado espafiol una
de las instituciones mads representativa a nivel
local de lo que denominamos como ‘economia
social del agua’. En la cuenca mediterranea,
durante siglos el agua ha sido un recurso regu-
lado desde instancias sociales a manos de ins-
tituciones tales como el Tribunal de las Aguas
de Valencia, desde donde se establecian orde-
nanzas sobre las tandas, uso para molinos,... a
través del concierto colectivo entre los regan-
tes implicados en la utilizacién del recurso hi-
drico. Estas corporaciones de derecho publico,
genuinamente hispanicas y de origen ances-
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tral, herederas del paso de romanos y arabes
por la peninsula, tienen por objeto el control
social de los aprovechamientos colectivos de
las aguas publicas que les son comunes a tra-
vés de la autogestion del agua de riego, distri-
buyéndola de un modo adecuado, ordenado y
equitativo entre sus integrantes.

Las acequias, a modo de canales por don-
de se conducen y trasvasan las aguas a escala
local, constituyen un patrimonio cultural de
un patrimonio natural cuyos usuarios deben
respetar, a modo de veneracion a la tierra y a
sus frutos. Como tantas otras asociaciones ba-
sadas en la intensidad de los vinculos sociales
(hermandades, cofradias, pefias, agrupacio-
nes, camarillas, cuadrillas,...), a través de la
puesta en practica de estrategias cooperativas
y solidarias, las comunidades de regantes se
instituyen sobre vinculos de vecindad entre
sus miembros, entrelazados todos y cada uno
de ellos en torno a una relacién social proxi-
ma que a su vez les une al agua como medio
basico de subsistencia. Desde tales consignas,
la gestion del agua parte de su valor como
fuente natural de vida y elemento que cohe-
siona y da identidad a un colectivo humano.
En tales circunstancias, el agua es de todos
los componentes de la comunidad y a todos
compete participar en la gestion colectiva de
un recurso comunal local de manera solidaria
y cooperativa.

Cualquier construccién de la alternativa hi-
drica desde una perspectiva del procomun re-
sulta bien complicada ya que se encuentra en-
frente de quienes institucionalmente disponen
de todos los medios politicos y/o econémicos
para obtener el mayor grado de legitimacion
frente a aquellos usuarios que reclaman la au-
togestion local de unos recursos considerados
comunales de los que histéricamente han ido
siendo despojados, para ser ignorados tanto
desde el poder politico como desde el poder
econdmico.

Autores como la ya citada Ostrom (1990,
2011; Ostrom et al., 1993), Ciriacy-Wantrup y
Bishop (1992), Wade (1992), Aguilera Klink
(1996), Gonzalez Alcantud (2000), Batista Medi-
na (2001), Rosenberger et al. (2003), y un cada
vez mayor numero de investigadores interesa-
dos por la cuestion de la ‘economia social del
agua’, han venido aportando atractivas reflexio-
nes y valiosas etnografias asociadas a la consi-
deracién de dicho recurso como pro-comun,
investigaciones éstas que vienen a sumarse a la
publicacién de ciertos trabajos previos que en el
caso espafiol ya se venian haciendo en torno a la
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huerta levantina, como puedan ser los de Cerda
y Ruiz-Funes (1969), los de Calvo Garcia-Tornel
(1975); los estudios sobre derechos forales de
Diaz de Revenga y Torres (1987); o las indaga-
ciones en torno a los bienes comunales en los
trabajos de Nieto Garcia (1964, 1991). En esta
linea de investigacion avanzan algunos de los
trabajos que se presentan en los cursos de post-
grado de nuestra universidad como puedan ser
los de Crespo Gallego (2012) sobre sistemas de
riego tradicionales en un municipio del noroes-
te murciano.

El agua dentro de la “economia
politica de la redistribucion’

Cuando tratamos de la ‘economia de la
redistribucidon’, nos estamos refiriendo a una
logica econdmica asociada a estructuras politi-
cas jerarquizadas en distinto grado por estatus
en base al criterio axial de la centralidad, como
locus en donde se concentra el poder politico a
partir del cual se redistribuyen los recursos ob-
tenidos. La relacion entre agua y poder entra
dentro del marco de la légica de la redistribu-
cioén al introducirse la gestion politica sobre su
uso. La configuracion vertical de la sociedad
en distinto grado promueve un movimiento
de recursos que, en forma de tributos, circu-
la desde abajo hacia arriba en direccién hacia
un vértice dotado de autoridad y prestigio.
Las sociedades complejas, caracterizadas por
un denso peso demografico, una alta division
del trabajo, y un excedente en forma de capital
politico y/o econémico, tienden hacia una or-
ganizacion basada en estructuras politicas que
se superponen sobre las estructuras sociales,
cuyas logicas regian las relaciones simétricas
y horizontales dentro de las pequefias comu-
nidades. En una sociedad compleja, ya sea
antigua, moderna o contemporanea, el orden
politico debe estar basado en una autoridad
reconocida y legitimada por quienes se en-
cuentran sometidos a una relacién de subordi-
nacion o de representacion entre gobernantes
y gobernados.

Ya aseveraba Thomas Hobbes en el Levia-
tan (1651), utilizando la cita a la que recurre
Harvey (1973), que

el valor puiblico de un hombre, que es el valor que
se le ha asignado por la comunidad, es lo que los
hombres llaman comiinmente dignidad, y este va-
lor [...] se expresa mediante oficios de mando, judi-
catura, cargos publicos o nombres y titulos, crea-
dos para que se distinga tal valor (1973, p. 223).
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En este centro de poder, los recursos obte-
nidos desde la base se acumulan en un alma-
cén publico, que puede adoptar la forma de
granero (cereales), almazara (aceite), embalse
o cisterna (agua), hacienda (tesoro),..., para
ser luego redistribuido o repartido a la pobla-
cién en forma de derrama, ahora desde arriba
hacia abajo. En un contexto politico altamente
jerarquizado, la coercién se impone sobre la
cooperacion como medio para la obtencion de
los recursos y el control se ejerce a través de un
cuerpo burocratico y policial, o militar, que en
regimenes autocraticos consolida la desigual
distribucion de los recursos a favor de la élite
politica que detenta el poder. En un contexto
politico con bajos niveles de jerarquizacion,
la participacion ciudadana en los asuntos pu-
blicos prima sobre la concentracion del poder
en manos de unos pocos, de tal modo que la
distribucion de los recursos publicos debe ha-
cerse en funcion del criterio de la igualdad de
oportunidades para todos.

Como expresion mas elaborada y maxima
representacion del poder politico, seguin los
planteamientos de un Max Weber (1918) inspi-
rado en las pautas hobbesianas, la legitimidad
ultima del Estado descansaba en el derecho al
uso de la fuerza publica, detentando el mo-
nopolio de la violencia sobre un determinado
territorio. En el contexto de un Estado demo-
cratico, la clase politica deja de formar parte
de una casta privilegiada basada en el ‘status’
para convertirse en los representantes de los
intereses de los representados a modo de “con-
trato’, asumiendo la defensa legitima de la res
publica, la ‘cosa publica’, que es propiedad es-
tatal, y por tanto resultante de la suma de to-
dos los contribuyentes, en cabal oposicion al
concepto de la propiedad privada de indole
individual. Dentro de las légicas institucio-
nales de un Estado democratico de caracter
representativo, las estructuras verticales que
separan la cuspide politica de la base social
tienden al minimo, hasta anularse en las de-
mocracias directas y participativas de caracter
asambleario, en donde lo politico tiende a con-
fundirse y a disolverse en lo social.

Frente a los Estados autocraticos, los de-
mocraticos avanzan hacia crecientes grados
de desconcentracidon y descentralizacion del
poder central, estableciendo puntos de centra-
lidad intermedios conectados a través de en-
laces politicos. En este contexto, las relaciones
del Hombre con la Naturaleza se basan igual-
mente en relaciones de filiacién simbolica de
orden politico, en donde la ‘madre naturale-
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za’ deja de serlo para convertirse en ‘patria’,
a modo de tierra paterna, del pater, haciendo
del ciudadano un agente de obligaciones y
derechos publicos en un contexto politico en
donde el Estado transforma los dones natura-
les en objeto de interés publico. Mas alla del
ciudadano, como participe de la polis en tér-
minos de horizontalidad, las figuras del subdi-
to, del siervo o del esclavo, suponen variantes
altamente jerarquizadas de relacionarse con
estructuras politicas de signo vertical.

Aqui la referencia obligada parte de la tesis
del arquedlogo Karl Wittfogel (1957), formula-
da a mediados del siglo pasado que, inspiran-
dose en presupuestos marxistas de corte evolu-
cionista con resonancias weberianas, establecia
una estrecha vinculacion histdrica entre agua
y poder, remontandose para ello a las orga-
nizaciones politicas propias de las primeras
civilizaciones hidraulicas como fueron las del
Medio y Extremo Oriente (Egipto antiguo, Me-
sopotamia, Persia, India, China,...) o las civili-
zaciones mesoamericanas pre-colombinas (im-
perios inca, azteca,...). Todas ellas compartian
una autoridad centralizada ejercida a través
de un poder estatal teocratico de orden divini-
zado que a modo de vértice piramidal estaba
sostenida sobre un complejo cuerpo de funcio-
nariado que ha venido a denominarse como
‘burocracia hidraulica’, cuyo resultado fue la
construccidn de colosales obras de infraestruc-
turas de regadio (puentes, acueductos, canales,
presas, trasvases,...), asociadas por el citado
autor al llamado modo de produccion asiético
o0 ‘despotismo oriental’. El texto ‘Regadios y es-
tructuras de poder’ (Romero y Giménez, 1994),
presentado por Joan Romero y Carlos Giménez
e inspirado en la teoria hidraulica de Wittfogel,
abunda a través de diversos autores en el es-
tudio de la gestion politica del agua desde las
altas instancias del poder a través de una suma
de analisis arqueologicos, etnograficos e histo-
ricos reafirmando en unos casos y desmintien-
do en otros algunos de sus presupuestos. La
aplicacion de la teoria hidraulica de Wittfogel,
inspirada en el modelo de produccion asiatico,
ya fue puesta en cuestion por el antropdlogo
Angel Palerm para el contexto de América La-
tina en una interesante discusion sostenida a
lo largo de la década de los 70 del siglo pasa-
do cuyo debate fue reeditado hace unos afios
(Palerm et al., 2007).

Aplicado a la gestion del agua entendida
como recurso de dominio publico, el Estado
moderno ha venido actuando como tltimo ga-
rante y responsable de la‘economia politica del
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agua’ a nivel nacional, si bien, como sucede en
el caso espafiol, delegando el control general
de los recursos hidricos sobre cada una de las
cuencas fluviales a través de las Confederacio-
nes Hidrograficas. Estas entidades regionales
de derecho publico surgidas historica y legal-
mente en Espafia a partir de 1926, se hallan en
la actualidad adscritas administrativamente a
la jurisdiccion del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, aunque go-
zan de personalidad juridica propia y diferen-
ciada del Estado. De este modo, cada una de
las nueve Confederaciones Hidrograficas (del
Duero, de Tajo, del Ebro, del Guadalquivir,
del Guadiana, del Jucar, del Segura, del Mifio,
del Cantabrico) implantadas sobre el territorio
nacional ostenta, por transferencia de la dele-
gacion central, la gestion de los recursos hidri-
cos de dominio publico en razén de la cuenca
en donde se encuentre. En consecuencia, cada
Confederacion tiene la capacidad de planifica-
cién del agua que fluye sobre su territorio, la
concesion de los derechos de explotacion de
los recursos acuiferos, el planeamiento y cons-
truccion de la infraestructura hidraulica, el
control medioambiental de su zona, con espe-
cial atencion a la preservacion de los recursos
y ala calidad del agua. Y todo ello guiado por
la voluntad politica de prestar un servicio pu-
blico a la ciudadania a una tarifa oficial. Desde
tales consignas, la gestion del agua parte de su
valor como fuente de poder y como recurso de
dominio publico de los recursos hidricos. Tra-
bajos de orientacion histérico-geografica como
los de Robert Herin (1972) en la cuenca del rio
Segura dan cuenta del proceso de transforma-
cién del agua en capital politico controlado
por la Administracion.

Uno de los grandes problemas que plan-
tean los macrotrasvases como obras naciona-
les de infraestructuras publicas erigidas des-
de un poder centralizado se manifiesta con las
dindmicas de descentralizacion politica lleva-
das por el Estado, cuando éste deja de ser una
unidad juridico-administrativa totalizadora
para convertirse en una suma integrada de
pluralidades intraterritoriales manifestada
en forma de entidades e identidades autono-
micas o federadas. Este nuevo mapa politico
tiende a introducir tensiones por razones hi-
dricas entre autonomias ‘excedentarias’ y ‘de-
ficitarias’ de agua, cuando la escasez de unas
se trata de paliar con la abundancia de otras.
Si bien el agua sigue siendo un asunto de Es-
tado, las Comunidades Auténomas gozan de
cierto grado de control sobre el territorio por
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donde transcurren los cauces hidricos, plan-
teandose un problema de competencias entre
Comunidades, y entre Comunidades y Esta-
do. En el caso del Estado espafiol, los trasva-
ses entre regiones con riqueza hidrica, sitas en
el noroeste peninsular (Galicia, Castilla-Ledn,
Aragoén, Navarra), y regiones con penuria
hidrica, emplazadas en el sureste (Valencia,
Murcia, Andalucia oriental), marcan buena
parte de la agenda de los enfrentamientos
politicos mas recurrentes en los ultimos afios.
Asi, mientras el trasvase del Ebro enfrenta a
las Comunidades donatarias (Aragon y parte
de Catalufia) y receptoras (parte de Catalufia,
Valencia, Murcia), el trasvase Tajo-Segura lo
hace entre aquellas que suministran (Castilla-
La Mancha) y las que reciben el agua (Murcia
y Valencia), de tal modo que quienes ceden
sus aguas lo consideran un expolio y quienes
la toman lo consideran una bendicién.

El trasfondo del agua publica trasvasada
encierra de este modo un problema politico
que demanda respuestas, bien dentro de las
competencias reguladoras del Estado, bien
dentro del marco del libre mercado. En el caso
del contexto espanol, y ello seria extrapolable
a otros contextos nacionales, los partidos poli-
ticos se han hecho eco de las presiones ejerci-
das desde distinto grupos de intereses.

Por unlado, se pronuncian aquellos que en-
tienden que el agua es un bien econémico que
se ha de llevar alld donde mayores beneficios
genere. Desde esta perspectiva ideoldgica de
signo neoliberal, se propugna la minimizacién
del poder politico, asi como la maximizacién
de la ‘libertad de mercado’. En congruencia
con tales premisas, los partidarios de estas po-
liticas apuestan por centralizar los organismos
de toma de decision y utilizar las estructuras
del Estado liberal para la realizacion de gran-
des obras ptiblicas que permitan la obtencién
de usos rentabilizadores del recurso hidrico.
Bajo una retérica aparente que abunda en la
ética del equilibrio y la solidaridad hidrica, que
hagan posible que el agua ‘excedentaria’ en un
territorio pueda llegar a otra ‘deficitaria, se ca-
muflan unos intereses guiados por fines eco-
ndmicos privados que ven en el agua un mana
para regar negocios ligados al sector turistico
enclavados en el litoral levantino, de tal modo
que el agua trasvasada fomente el crecimiento
econdémico derivado del desarrollo urbanisti-
co-inmobiliario, hotelero, ludico-recreativo,
comercial, gastrondmico,... como sector clave
de la economia nacional. Al mismo tiempo, el
trasvase garantiza el cultivo de una agricultu-
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ra intensiva de regadio destinada a la produc-
cién hortofruticola de caracter extratemprana
capaz de competir en los mercados internacio-
nales en calidad y en precio. Actividades tales
como la urbanizacion de la costa, el llenado de
piscinas particulares, la profusion de campos
de golf, la agricultura industrial, ... s6lo se con-
vierten en oportunidades empresariales renta-
bles si se soportan en una abundancia de agua
disponible cuyo mantenimiento, sin embargo,
se hace a todas luces insostenibles en el medio/
largo plazo.

Por otro lado, se expresan aquéllos que en-
tienden que el agua no se puede explotar ni
exportar mas alla de los limites en los cuales
el medio ambiente y, dentro de éste, las per-
sonas, no se vean perjudicados. Desde este
enfoque, el ecologismo como ideologia ‘verde’
justamente viene a proponer un mayor control
por parte de las administraciones, y una le-
gislaciéon que evite los abusos sobre el medio,
poniendo de manifiesto la creciente oposicion
ala puesta en marcha de grandes proyectos hi-
draulicos basados en obras de costosa enverga-
dura cuya implantacion acaba destruyendo los
ultimos reductos de la naturaleza virgen, in-
troduciendo graves dafios medioambientales
de caracter irreversible. Hasta el punto de que,
en los imaginarios ecologistas mas criticos, los
trasvases de agua que alteran los ecosistemas
son representados como maximos exponentes
de un espiritu tecnocratico totalitario que hoy
deberia estar superado por otras alternativas
menos devastadoras y mas democraticas. Es
desde esta posicion donde la Fundaciéon Nue-
va Cultura del Agua (FNCA), germinada en
ambitos propios de los movimientos sociales
aragoneses, defiende una nueva relacion entre
el ser humano y el agua basada en la defensa
de los ecosistemas fluviales a través de una re-
definicién cultural del agua. Tal como define
esta reconceptualizacion uno de sus exponen-
tes mas destacados:

[...] se puede decir que es aplicar al agua menos
hormigén y mds inteligencia y ver los rios como
algo mds que como corrientes de H,0. [...] Igual
que ahora miramos un bosque y sabemos que es
mucho mds que un almacén de madera, la nueva
cultura del agua invita a mirar los rios y a enten-
der que son mucho mds que canales de H,O. [...]
Un ecosistema, ademds de agua que puede usarse
para producir, es paisaje, identidad territorial,
identidad de los colectivos y comunidades socia-
les, valores liidicos y culturales, valores de vida...
Y que a través de esos rios se articula vida en el
continente y en los mares. Los rios no se pierden
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en el mar, fertilizan las plataformas litorales, y
muchos peces del mar dependen de los rios. Y si
hay playas es por la erosién de los rios, asi que
las industrias turisticas dependen también de los
rios. La cultura del agua es entender esta comple-
jidad de ecosistemas (Arrojo Agudo, 2004, p. 13).

Se trata, en definitiva, de una nueva ecolo-
gia politica del agua en donde la redistribu-
cion hidrica tenga en cuenta la complejidad
de los sistemas fluviales dentro de un marco
democratico. Una literatura cada vez mds am-
plia centrada en los estudios de la ‘economia y
de ecologia politica del agua’ se viene ocupan-
do de visibilizar procesos ejemplares de par-
ticipacion ciudadana en la regulacion de este
recurso basico, dando lugar a textos tan em-
blematicos como ha sido el trabajo colectivo
recogido en ‘Por un modelo publico del agua.
Triunfos, luchas y suefios’ (Maltz et al., 2005),
presentado en el Foro Social Mundial (FSM),
donde recibié una calurosa acogida. En esta
obra, investigadores como Hélio Mantz, Luis
Fernando Yavari, Joy Elamon, Charles Santia-
go, Enrique Ortega, Raymond Avrillier, Sean
Flynn, Alberto Mufnoz, o Hildebrando Vélez,
entre otros, presentan casos de estudios exito-
sos en donde la gestion del agua fluye a través
de la participacion ciudadana como exponente
de una politica verdaderamente democratica.

El agua dentro de la ‘economia
de intercambio de mercado’

Cuando planteamos una economia de mer-
cado nos referimos a una légica econdmica
basada en un sistema de precios fluctuante de
mercado producto del cruce entre oferta y de-
manda, una estructura econdémica vinculada a
organizaciones sociales de orden clasista, esto
es, estratificadas por clases, en donde los in-
dividuos se clasifican socialmente en funcién
del nivel de renta o poder adquisitivo adqui-
rido, o lo que es lo mismo, en base a criterios
econdmicos. Frente a una ‘economia social’ o a
una ‘economia politica’, podriamos hablar del
intercambio de mercado como una ‘economia
economica’ en sentido estricto, pues el proble-
ma economico se resuelve dentro del mercado
sin acudir a otras instancias extraecondmicas.

Dentro del contexto de un sistema de inter-
cambio de mercado, cada participante plena-
mente integrado en el mismo actia buscando
un beneficio econdmico privado a partir de la
puesta en practica de estrategias competitivas
que permitan coordinar de manera eficiente la
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relacion entre necesidades crecientes y recur-
s0s escasos, en funcién de los indicadores de
precios en el mercado expresados como valor
de cambio. La ganancia obtenida de esta ma-
nera se transforma en capital econémico en
forma de plusvalia a partir de los beneficios
comerciales o financieros alcanzados en la
relaciéon de compra-venta a través de la 16gi-
ca dinero-mercancia-plusvalia (D-M-D+), que
implica la puesta en practica de un intercam-
bio destinado a ‘comprar para vender'.

Debe aclararse en este punto que el merca-
do como lugar de intercambio es una institu-
ciéon milenaria, puesto que las transacciones
de objetos entre sujetos ha sido una constante
humana, al menos desde que a partir de la lla-
mada revolucién neolitica se tiene constancia
de una produccién excedentaria derivada de
la invencién de la agricultura y el asentamien-
to de nucleos de poblacién sedentaria necesi-
tada de abastecimiento constante de agua. En
tales condiciones, el intercambio de mercado
siempre jugd un papel corriente pero secun-
dario en la vida econémica de la mayoria de
los pueblos agropecuarios, basados bien en la
economia politica de la redistribucion desde
un poder centralizado, bien en la economia
social de la reciprocidad comunitaria, bien
en la economia doméstica basada en la auto-
suficiencia o el autoabasto. En cualquier caso,
debe advertirse que no todo mercado es capi-
talista, modalidad ésta que historicamente es
relativamente reciente, por lo que se hace per-
tinente establecer la distincién preposicional
entre ‘sociedades sin mercado’, ‘sociedades
con mercado’, y ‘sociedades de mercado’. En
palabras de Karl Polanyi:

[...] la historia y la etnografia han demostrado la
existencia de distintos tipos de economias que, en
su mayor parte, cuentan con la institucion de los
mercados; sin embargo, ni la historia ni la etno-
grafia han tenido conocimiento de ninguna otra
economia anterior a la nuestra que, incluso apro-
ximativamente, estuviese dirigida y regqulada por
los mercados (Polanyi, 1944, p. 85).

Las ‘economias sin mercado’ carecen de
intercambios mas alla del ndcleo domésti-
co, consumiendo lo que producen a través
de una distribucién interna o endogamica
sostenida a partir del trabajo familiar no
remunerado. Las ‘economias con mercado’
aceptan intercambios exogamicos basados
bien en la reciprocidad, regulada por el pa-
rentesco bioldgico o simbolico, en forma de
donaciones generalizadas o equilibradas, o
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bien a través de la redistribucion igualitaria
o estratificada, regulada por una autoridad
centralizada, en forma de tributos en especie
o moneda que son acumulados y repartidos
desde el centro, en un contexto en donde el
intercambio existe pero altamente regulado
por la moral o por la politica. Las “econo-
mias de mercado’ estan autorreguladas por
el sistema de precio libre siendo el mercado
el lugar fisico o virtual en donde se ajustan
temporalmente ofertas y demandas.

La integracion a través de la ‘economia de
intercambio de mercado’ capitalista fomen-
ta la divisién del trabajo y la especializacién
funcional de la produccién, aumentando la
creacion de riqueza econdmica a través del es-
timulo de las ganancias. En tales circunstan-
cias, se parte de la premisa de la escasez de los
recursos como condicion ‘sine qua non’ favo-
rable a la tasa de beneficios, dada la clausula
que establece la premisa marginalista de que
la percepcién de la carencia lleva a la elevacion
de los precios, imponiéndose con ello un acce-
so diferencial a los recursos producidos, inclu-
yendo los més basicos como pueda ser agua.
En el capitulo de las logicas de las relaciones
sociales dentro del marco de mercado, cabe
destacarse que las tradicionales relaciones de
dependencia personal, propias de las socieda-
des igualitarias (socialmente horizontales) y
jerarquicas (politicamente verticales), devie-
nen en relaciones de dependencia impersonal,
en donde el ‘sujeto” atado a la comunidad en
forma de derechos y obligaciones se convierte
supuestamente en ‘individuo’ libre dentro del
mercado con capacidad personal de eleccién,
en el caso de que esta sea costeable en térmi-
nos econoémicos.

En consecuencia, el valor de los objetos
deja de estar asociado al valor de uso, o a la
bondad o mérito moral del sujeto que efecttia
el intercambio para valorarse en tanto objeto
en si, con sus atributos objetivos, a través del
precio como expresion abstracta del valor. En
este contexto, las relaciones del Hombre con la
Naturaleza acaban convirtiendo al segundo de
los términos en simple mercancia que pueda
comprarse y venderse en el mercado, dado que
la tierra, el agua, los bosques,... son finalmente
reducidos a res extensa, a cosas, en un proceso
de reificacion o cosificacion que permite su in-
tercambio mercantil, como cualquier otro ob-
jeto que esté desprovisto de valor (cualitativo)
y sometido al precio (cuantitativo). Tal como
subraya David Harvey (1973) abundando en
los Grundrisse de Marx:
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Por primera vez la naturaleza se convierte pu-
ramente en objeto para el hombre, en cosa pura-
mente 1til; cesa de reconocérsele como poder para
st; incluso el reconocimiento tedrico de sus leyes
auténomas aparece solo como artimaria para so-
meterla a las necesidades humanas, sea como ob-
jeto de consumo, sea como medio de produccién
(Harvey, 1973, p. 224).

A diferencia de la ‘matria’ (asociada a la na-
turaleza como entidad cdsmica) o de la ‘patria’
(asociada a nacién como unidad territorial),
que tienen mucho valor pero que no tienen
precio, la naturaleza-objeto, reducida a mer-
cancia, gana en precio y pierde en valor. El pa-
pel de la ciencia positivista moderna, con sus
aportaciones en el campo de los conocimientos
naturales, acaba reduciendo el cosmos a una
gran maquinaria y convirtiendo el Estado-na-
cion en un instrumento del mercado, rompién-
dose con ello los conocimientos miticos y me-
tafisicos anteriores, las obligaciones y deberes
contraidos con la tierra de los ancestros, cum-
pliendo de este modo una importante labor en
la consolidacion de la economia de mercado,
justo en el momento en que las técnicas pro-
ductivas, el comercio y la banca se imponen
como las nuevas instituciones del poder eco-
nomico a través de un proceso legal emanado
desde el Estado liberal, a partir del uso de la
coercion pero también de la seduccién, como
ya sefialara en sus escritos el filésofo neomar-
xista Louis Althusser.

Aplicado a la gestion del agua entendida
ahora como recurso econémico, las empre-
sas privadas ejercen en este tipo de actividad
el papel de agentes protagonistas dentro del
campo de lo que se conoce como la ‘economia
de mercado del agua’. La mercantilizacion de
los recursos hidricos como fuente de negocio
no es una novedad en la historia de la humani-
dad, si bien la creciente importancia de la con-
version de su valor en precio al ritmo al que
estd sucediendo en la actualidad si constituye
una experiencia auténticamente inédita, sobre
todo cuando el agua se ha venido transfor-
mando aceleradamente en un bien econdmico
‘perfecto’. Su necesidad vital, la creciente es-
casez, la constante degradacion, el reclamo de
la calidad, el prestigio ligado a su consumao,...
son factores que cada vez mas abren el circuito
del agua desde la esfera puiblica a la privada, a
veces en connivencia con la propia administra-
cion politica, sobre todo en momentos en don-
de los recortes fiscales hacen inviable la presta-
cién del servicio publico del agua por falta de
erario suficiente para acometer y mantener las
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infraestructuras de potabilizacion necesarias
para la produccion del agua destinada al con-
sumo humano.

Por otra parte, el incremento gradual del
precio del agua embalsada para riego supone
un factor a considerar para explicar la progre-
siva concentracion de propiedades agricolas y
la desapariciéon del pequefio agricultor, inca-
paz de pagar un canon cada vez mads inacce-
sible en funcién de sus propios ingresos eco-
nomicos. Una de las razones que hacen que la
agricultura sea cada vez menos rentable desde
el punto de vista del pequefio productor es la
extension del regadio a parcelas tradicional-
mente de secano. Y es que con el aumento de
la superficie regable se consigue una super-
produccién agricola que hace bajar los precios
de los productos y deja como tnica alternativa
para competir en el mercado la bajada de los
precios o la optimizacion de los recursos. Asi
la industrializacién de la actividad agricola
implica para muchos la tnica salida cayendo
en la dinamica de la competencia tecnoldgica,
donde el uso de semillas transgénicas, la intro-
duccion de grandes maquinarias, la incorpo-
racion del riego por goteo, o el empleo de una
mano de obra cuasi-esclava, hacen que la acti-
vidad tenga en la actualidad mucho de agro-
industria y poco de agri-’cultura’.

A través de la comercializacién del agua
embotellada, de la asuncién de la gestion de
los recursos hidricos municipales, de la pre-
sion empresarial para fomentar politicas de
trasvases entre distintas regiones que benefi-
cien al capital privado inmobiliario,... para ser
destinado a fines turisticos y deportivos, de
su empleo para aumentar la competitividad
agricola destinada a la exportacion, el agua va
transformando su valor social y politico para
adquirir un valor econdmico totalmente des-
proporcionado en relacion a su caracter abso-
lutamente vital e imprescindible, convertida
en un bien escaso y, por tanto, en un simbolo
de riqueza, en ‘oro azul’. Hasta el punto de que
poner precio al agua supone un desprecio para
el valor mas basico de los derechos humanos,
el de la vida. Llevar la légica del mercado a
sus ultimas consecuencias, dejando que el cos-
te del agua flucttie en funcién del libre juego
de la oferta y la demanda, tiene graves conse-
cuencias para la sociedad, reducida en térmi-
nos economicistas al grado de mera deman-
da ‘efectiva’, y para la naturaleza, reducida
en términos empresariales al nivel de simple
mercancia. El incremento del precio del agua
seria dificil de soportar para un gran nimero
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de personas que han perdido sus trabajos y ca-
recen de ingresos.

En el caso del agua envasada, segun datos
extraidos de fuentes académicas publicadas
por el profesor Espejo Marin (2001), cabria ha-
blarse de lo que podriamos denominar como
un ‘trasvase encubierto’ en grado creciente,
que sélo en el mercado espafiol, para el afo
2000, suponia un volumen de 4.700 millones de
litros y una facturacién superior a los 115.000
millones de pesetas. Segtin se recoge en los
medios de comunicacion en articulos como el
firmado por Lola Huete Machado (2010), su
venta ha pasado de los 2.000 millones de litros
a principios de los 90 a 5.600 millones en 2008
convirtiéndonos en el tercer pais consumidor
en la UE. No solo en Espafia, sino en toda Eu-
ropa, y en buena parte del mundo, se consume
cada vez mas agua embotellada, afio tras afo,
en unas circunstancias climaticas favorecidas
por los ciclos de sequia. Como se expone en
el informe en 2011 de Chris Middleton, direc-
tor de la consultora australiana de marketing
de bebidas Fountainhead, “[...] En cuestion de
treinta afios el agua embotellada ha pasado de
no ser practicamente nada a que se hable de
ella como la segunda o tercera mercancia que
mas dinero mueve en el mundo, después del
petrdleo y el café [...]".

El aumento de la demanda hidrica, unido
a la exigencia de mayores cotas de calidad, la
preocupacion por el culto al cuerpo, la subli-
macién de los habitos de vida saludables, la
simple retirada de las fuentes publicas de an-
tafio, o el desprestigio de pedir agua de grifo
en un bar,... han ido alimentando el negocio
del agua haciéndolo cada vez mas floreciente
para un sector empresarial fundamentalmente
privado, buena parte del cual estd dominado
por firmas transnacionales como Nestlé y Da-
none que ejercen un control progresivo sobre
el agua mineral. De este modo, queda paten-
te el hecho de que el trasvase de agua no es
solo fluvial, sino que transcurre y discurre
por el territorio a través de grandes flotas de
trailers que cargados de botellas cruzan el as-
falto que median entre la fuente de origen y
los multiples lugares de destino en donde es
consumida. Como escribe el profesor Espejo
Marin (2001) en el texto anteriormente refe-
renciado, citando a Calvo Garcia-Tornel (1975)
“[...] Quienes protestan tanto porque el agua
se trasvasa a Murcia (Tajo-Segura 6 Ebro-Le-
vante) no lo hacen en cambio cuando esa agua
viene en camiones cargados de botellas de dis-
tinto formato [...]".
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Este incremento de consumo del agua em-
botellada ha venido avanzando en relacion
inversa al descenso del suministro del agua
publica “de grifo’, cuya calidad cada vez se
encuentra mas cuestionada sin que medien
fundamentos razonables. No pocas iniciati-
vas ciudadanas, en Londres, Paris, Roma, San
Francisco, San Sebastian,... estan reclaman-
do que el agua corriente es tan sana como
la que mas, condenando cualquier tentativa
empresarial dirigida a sustituir el suminis-
tro publico por agua envasada. A través de
estas iniciativas, cada vez mas, el ‘tabu del
agua de grifo’ acaba desvelandose como un
mito interesado que beneficia el comercio del
agua embotellada.

Pero atin mas grave, si cabe, que lo anterior
son las medidas legislativas que se han veni-
do tomando en el Parlamento Europeo para
favorecer la privatizacion del agua publica en
un nuevo asalto por convertir en producto de
mercado un bien necesario para la vida huma-
na. La Directiva-marco de Servicios (123/2006/
CE), mas conocida como Directiva Bolkestein,
fue refrendada legislativamente por las instan-
cias comunitarias europeas entrando en vigor
el 28 de diciembre de 2006. A partir de esta
nueva normativa, aprobada por un parlamen-
to de acusada deriva neoliberal, se reconocia
la liberalizacion de la circulacion de los servi-
cios publicos (transporte, energias, sanidad,
educacion, cultura, correos, servicios sociales,
suministro de agua,...), para una vez desre-
gulados adaptarse a las logicas de mercado,
permitiendo a las empresas privadas acceder
a actividades que hasta entonces habian sido
vetadas tanto en cuanto se asociaban al campo
de la gestion publica.

La Directiva de Servicios se aplicaba como
un disolvente de aquellas actividades terciari-
zadas sometidas al monopolio estatal de cada
uno de los paises miembros, favoreciendo la
simplificacién de los trdmites administrati-
vos, disminuyendo los niveles de burocracia,
eliminando los mecanismos reguladores,...
que permitieran al sector empresarial asumir
la gestion privada de los mismos a través de
concesiones ventajosas dentro de un marco
de convergencia normativa europea capaz de
superar el obstaculo particularista de las leyes
nacionales. Pudiera dar la extrafia impresion
a quien pensara desde la suspicacia sobre el
modo de proceder de las altas instancias eu-
ropeas de que tales medidas respondieran a
una especie de conspiracion silenciosa desde
las penumbras ideoldgicas tomandose una se-
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rie de decisiones fundamentales a espaldas de
unos ciudadanos cada vez menos alentados
a participar politicamente en la construccion
europea, blindada por una coraza kafkiana en
donde no es dificil sentirse extraviado en el
seno de una Europa més pensada para el mer-
cado que para el ciudadano.

La creciente preocupacién por la privati-
zacion del agua se desarrolla en paralelo a un
cumulo de publicaciones de textos cada vez
mas incisivos que ponen el dedo en la llaga
en las consecuencias de la mercantilizacion de
un recurso basico convertido en dinero. Entre
estos escritos caben destacarse entre otros mu-
chos mas el capitulo que dedica Susan Geor-
ge a dicha problematica en Sus crisis, nuestras
soluciones (George, 2010); el texto conjunto
Agua, ;mercancia o bien comiin? (Rosenberger
et al., 2003), escrito a cuatro cabezas por Horst
Rosenberger, Ramoén Germinal, Andreu Or-
diguer y Marc Gavalda; la investigacion de
la profesora Elsa Bruzzone (2012) titulada Las
guerras del agua. América del Sur, en la mira de
las grandes potencias; o el informe novelado de
Alex Prud'Home (2012), EI efecto domind. EI
destino del agua en el siglo XXI, entre un sinfin
de bibliografia ocupada y preocupada en des-
velar los efectos sociales, politicos, econémicos
y ecoldgicos derivados de la conversion del
agua en mercancia.

Construyendo diques ciudadanos
frente a la mercantilizacion del agua

Pero a pesar de que se ha retrocedido bas-
tante no todo esta aun perdido. Evitar que la
directiva sobre la privatizacion de los servi-
cios se aplicase en el caso del agua, exigia de
la recoleccién de al menos un millon de firmas
procedentes de siete paises miembros de la
UE, necesarios para detener la medida legis-
lativa. La movilizacién social promovida por
organizaciones sindicales, ecoldgicas, partidos
de izquierdas, colectivos y asociaciones varias
hicieron activar la iniciativa popular reivin-
dicando el agua como un recurso considera-
do como un derecho humano, tal como lo ha
declarado la ONU. La presién social para que
el agua como bien esencial no se convierta en
bien comercial sujeto a las leyes del mercado a
través de las concesiones esta ganando adep-
tos de tal manera que las firmas han superado
ya los 1,6 millones y se esperan llegar a los 2
millones. Ante este clamor ciudadano, el comi-
sario europeo de Mercado Interior y Servicios,
Michel Barnier, manifestd su decision a princi-
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pios de julio de 2013 de que el agua quedara al
margen de la directiva.

Por ahora este asalto entre la ‘economia po-
litica del agua’, de vocacion socialdemdcrata,
y la “economia de mercado del agua’, de inspi-
racion neoliberal, ha sido ganado por quienes
defienden la idea-fuerza de que el agua debe
seguir siendo un bien publico fuera del sector
privado y regulado por las instancias admi-
nistrativas democraticas elegidas por los ciu-
dadanos, que en representacién de éstos son
quienes deben velar por la calidad de este re-
curso vital, por su correcta produccion (pota-
bilizacion), distribucién (canalizacién) y con-
sumo (utilizacién) a través de la financiacion
publica (impuestos). Pero el combate esta lejos
de acabar aunque se haya ganado una batalla,
porque el problema de la financiacién politica
tiene poco recorrido en épocas de déficit y re-
cortes presupuestarios, como son las actuales.
Como suele decirse, si queremos un Estado del
Bienestar ‘a la europea’ no podemos tener un
sistema fiscal “a la (norte-)americana’: sélo con
una mayor recaudacion de ingresos publicos
basada en la ldgica de la progresion impositi-
va se garantizard en el futuro que el agua siga
siendo un derecho ciudadano. Sin embargo, la
crisis financiera se esta utilizando por los po-
deres econémicos para debilitar al maximo los
derechos adquiridos en las ultimas décadas
por una ciudadania que no quiere verse redu-
cida al estatus de stbdito, como sefial de un
retroceso que nos lleva en el tinel del tiempo
del presente al pasado.

No deja de ser un secreto a voces la idea
de que quien controle el agua potable contro-
lara la vida y la economia mundial, tal y como
expone en su texto Elsa Bruzzone (2012). La
mercantilizacion del agua, o su representacion
simbdlica dentro del imaginario del mercado
como ‘oro azul’, abre las puertas a un escenario
altamente competitivo, tanto a nivel nacional
como internacional, en donde los recursos hi-
dricos se vuelven cada vez mads escasos y, por
tanto, valiosos, ante una creciente poblacion
mundial que demanda el preciado bien a pre-
cios cada vez mas inaccesibles para quienes no
pueden pagarla. Los habitantes de los paises
menos favorecidos por este recurso se verian
obligados a pagar precios inflados o tratar de
arrebatarselos a otros territorios. No hace fal-
ta ser un visionario para saber que las guerras
por el agua se iran haciendo cada vez mas ex-
tensibles a lo largo del siglo XXI si las nuevas
tecnologias hidraulicas como la desalinizacién
(aun no perfeccionada) no lo remedian; si la
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explotacion de nuevos acuiferos no sustituyen
a los que ya se secaron por sobreexplotacion; si
la concienciaciéon de quienes gozan actualmen-
te de su abundancia no se animan a decrecer
en su consumo para repartirla solidariamente
entre los mas necesitados del planeta. Inver-
tir esta tendencia, por inhumana e injusta, es
crucial en esta encrucijada del agua, porque tal
como nos advirtiera ya el poeta Antonio Ma-
chado en sus ‘Proverbios y cantares’, LXVIII,
‘solo es de necios confundir valor con precio’.
Tampoco conviene olvidar que la paz también
necesita de agua para todos.

Dado que a veces estos tres discursos sobre
el agua suelen solaparse de manera engafiosa,
disfrazandose la rentabilidad con los pafios de
la solidaridad, o camuflandose el negocio bajo
los retales de la cosa publica, conviene descen-
der al estudio de las précticas a través de la
etnografia con objeto de desvelar el grado de
correspondencia entre los dichos y los hechos.
Pero lo primero, y lo que aqui nos ha (pre-)
ocupado ha sido la construccién de un buen
cauce tedrico que explique las causas que dan
sentido a los significados simbdlicos del agua.
La zambullida en las praxis siempre serd mas
fructifera si aprendemos a sumergirnos en los
meandros de sus logicas, porque como suele
decirse en el ambito académico no hay nada
mas practico que una buena teoria, términos
ambos que lejos de contraponerse deben en-
tenderse como complementarios entre si. En
este sentido, la economia politica polanyiana
no defrauda.
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