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Conhecer globalmente: um desafio inadiavel
dos estudos sobre a Economia Solidaria

Global knowledge: A pressing challenge for studies on the Solidarity Economy

Limites do artesanato intelectual

Em novembro de 2013, um encontro pro-
movido pela Unidad de Estudios Cooperativos
(UEC), 6rgao da Universidad de La Repiiblica, do
Uruguai, reuniu alguns pesquisadores e gesto-
res para trocar experiéncias e discutir aspectos
conceituais e metodologicos relacionados com
mapeamentos da Economia Solidaria realiza-
dos nos ultimos anos, em ambito nacional ou
regional®. Seu objetivo era subsidiar o proces-
so de mapeamento da Economia Soliddria no
Uruguai, entdao em fase de preparativos, ide-
alizado com a finalidade de identificar e ca-
racterizar empreendimentos e iniciativas con-
géneres, de modo a dimensionar e mensurar
essas organizagdes com dados representativos,
oriundos de um levantamento amplo de in-
formagoes. Algo similar sucedera-se algumas
semanas antes no Equador, quando se discu-
tiram os instrumentos e o desenho metodold-
gico de mapeamento nacional almejado pela
Superintendencia de Economia Popular Solidaria
(SEPS), com a finalidade de ampliar e refinar
as bases de informagdes atualmente existentes,
tendo como objeto principal as cooperativas e
demais iniciativas populares no setor de pou-
panga e crédito solidario. A esta altura, ja é fato
bem conhecido de que no Brasil se realizaram
dois mapeamentos nacionais, o segundo deles
finalizado em 2013, nos quais ao redor de 20
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mil empreendimentos econdmicos solidarios
foram localizados, visitados e caracterizados,
passando a constar do Sistema de Informacoes
sobre Economia Solidaria (SIES)°.

Intentos semelhantes em outros continen-
tes, com amplitude e graus de sucesso varia-
veis, bem como propostas de ampliar essas ini-
ciativas a escala global, tém sido discutidos em
féruns académicos e encontros internacionais.
Um balango oportuno e apropriado dessas
experiéncias e dos desafios a serem vencidos
foi matéria da revista Otra Economia ha alguns
anos, gracas a acuidade de um dos seus cola-
boradores (Vaillancourt, 2010). De certa forma,
nesse artigo tenciono dar continuidade a essa
linha de reflexao sobre nossos horizontes in-
vestigativos e sobre os métodos de pesquisa a
serem utilizados, tendo em vista uma consta-
tacdo cada dia mais patente e generalizada: se
quisermos demonstrar a relevancia da Econo-
mia Solidaria, seja por sua presenca na reali-
dade atual, seja por seu papel indispensavel
em padrdes inovadores de desenvolvimento,
precisamos de uma mudanca de escala em
nossas abordagens. Necessitamos transitar
de estudos pontuais — sem dtvida, bastante
aptos para captar em filigrana as dinamicas
microssociais que singularizam as praticas so-
lidarias — para analises capazes de mensurar,
aquilatar e identificar tendéncias sistémicas
advindas de tais praticas. Isto requer bases de
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dados homogéneas e equiparaveis, mesmo se
sua abrangéncia geografica ou se o escopo das
informacdes registradas sejam compreensivel-
mente limitados em um primeiro momento.

Em feliz coincidéncia, tanto as qualidades
quanto as debilidades da pesquisa social im-
plicitamente guiada pelo modelo “artesanal”
da ciéncia foram diligentemente avaliadas no
ultimo Congresso da Sociedade Brasileira de
Sociologia (Salvador, setembro de 2013), em
conferéncia de Edmond Préteceille. Em sinte-
se, para esse pesquisador experiente, a meta-
fora do artesanato aplica-se bem a estudos que
primam pela individualidade autoral e por
exigéncias estritas de originalidade, como € o
caso emblematico das teses de doutorado: sao
pecas Unicas, resultantes de um aprendizado
pessoal das regras cientificas da corporagao
académica em que o doutorando aspira inse-
rir-se, objetivo para o qual envida sua capaci-
dade e seus melhores esforgos. Logra, assim,
aportar um contributo pessoal ao conhecimen-
to, pressionado por contingéncias de recursos
e de prazos, o que o obriga a delimitar o objeto
investigado muito além da sua vontade ou do
que a realidade lhe tera sugerido.

Mas a pesquisa cientifica, independente-
mente do tema, ndo deve ser confundida com
o artesanato, no qual estaria equiparada a uma
“pequena producao mercantil” intelectual.
Para a sua continuidade e expansao, frisa Pré-
teceille, ela depende de recursos da economia
publica, assumindo entdo um compromisso
com a relevancia de seus resultados, sua gene-
ralidade e seu impacto potencial. Trata-se de
uma atividade comprometida com questdes
da sociedade, nao apenas em comprazer o pes-
quisador. Disto decorre a superagao do traba-
lho individual, fator de fragmentacao e de nao
agregacao do saber, o que requer disposi¢des
e estratégias coletivas para gerar informagoes
de amplo interesse e serventia, cujas andlises
permitam o transito entre diferentes enfoques,
ensejem a conjunc¢ao de esforgos e propiciem
a comparabilidade dos resultados, fator de
adensamento do saber cientifico e de consis-
téncia das teorias que o fundamentam ou sao
por ele renovadas.

Reagir contra as tendéncias de massificagao
industrial da pesquisa e contra o dominio cres-
cente das institui¢des de fomento que operam
em escala transnacional, refugiando-se no ar-
tesanato, € uma solugdo defensiva compreen-
sivel, mas insuficiente. Ao cabo e ao resto, nos
estudos sobre a Economia Solidaria essa estra-
tégia findaria por reeditar o que se ja vé usual-
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mente: tangidos a sair de seus casos predile-
tos de estudo, os pesquisadores sdo cada vez
menos produtores diretos de dados, vendo-
se obrigados a utilizar dados secundarios de
maior abrangéncia e representatividade, pro-
duzidos por institutos de estatistica que, em
regra geral, ndo sao do ramo e trabalham com
modelos standard. Em boa hora, entao, cresce o
interesse pelos mapeamentos da Economia So-
lidaria. Importa que frutifiquem e que nos en-
volvamos em sua concepgao, realizagao e ana-
lise. Do contrario, permaneceremos sem bases
objetivas que facultem ir além das aparéncias
e dos casos singulares, vencendo controvérsias
contraproducentes e superando, ao menos em
alguns pontos, o estado inconclusivo que ca-
racteriza a literatura atual.

Naturalmente, a Economia Solidaria cons-
titui um campo de praticas com dinamismos
peculiares desde suas origens, o que lhe pro-
piciou movimentos de expansao e de refluxo
e, do ponto de vista dos estudos e teorizagoes
a respeito, segue ndo permitindo juizos taxa-
tivos, nem favorecendo generalizacdes (Lima,
2012). Assim, o entendimento dessas formas
de solidariedade tem comportado distintas
énfases e abordagens, em relagdo a seus sen-
tidos e dimensdes, a julgar pelo exemplo da
produgao brasileira (Sociedade e Estado, 2001;
Revista Katdlysis, 2008; Cattani ef al., 2009). To-
mando-a como referéncia, pode-se acrescentar
que, malgrado controvérsias persistentes (Ge-
orges e Leite, 2012a), a evolugao das praticas
tem acarretado gradativos cambios de enfo-
que. No curso dos anos 1990, eram entendi-
das, sobretudo, como respostas emergenciais,
lenitivas diante da pobreza e do desalento,
nao constituindo sendo uma resposta defen-
siva, de resisténcia. Gradativamente, traba-
lhos de teorizacao (Razeto, 1997; Singer, 1999;
Guerra, 2002; Santos, 2002; Cattani et al., 2009)
e pesquisas empiricas (Pinto, 2006; Gaiger,
2004, 2011, 2012) conduziram a admitir a coe-
xisténcia de uma pluralidade de significados:
empreendimentos que primam pela solida-
riedade induzem ao envolvimento cotidiano
dos seus membros, a socializacdo dos recur-
sos produtivos e a adogao de principios de
equidade. Quando estendida ao seu entorno,
a solidariedade estimula sistemas mais am-
plos de reciprocidade, nos quais as vivéncias
concretas de gestao do bem comum conferem
um novo valor as nog¢des de justica e de inte-
resse publico (Gaiger e Laville, 2009). O agir
coletivo da Economia Solidaria instituiria, en-
tao, novos sujeitos no mundo do trabalho, nas
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estratégias de classe e nas lutas da cidadania,
em resposta a anseios de bem-estar, reconhe-
cimento e vida significativa (Veronese, 2008).

Nos dias atuais, admite-se que as experién-
cias solidarias encerram uma dimensdo pro-
positiva, com reflexos efetivos no campo das
politicas publicas e no fortalecimento politico
dos movimentos sociais implicados em cons-
truir alternativas pods-capitalistas (Hespanha e
Santos, 2011). Estando as posi¢des mais céticas
ou entusiastas mitigadas, nota-se maior sensi-
bilidade a natureza contraditdria dos processos
de transformagcao social e a compatibilidade en-
tre os papéis exercidos pela Economia Solidaria
diante da ordem econdmica e social vigente, a
exemplo do verificado historicamente com o
cooperativismo (Namorado, 2007, p. 10): ser
instrumento de compensacdo e de equilibrio,
ser forma de resisténcia a ldgica dominante e
ser espaco propulsor de alternatividade. A me-
dida que se converte em um fenémeno de mag-
nitude, a Economia Solidaria “reatualizaria as
velhas perguntas formuladas pelos estudiosos
sobre sua capacidade de transformagao social,
especialmente quando vem a tona, de forma
evidente, a inviabilidade, em longo prazo, do
modelo vigente de desenvolvimento economi-
co” (Georges e Leite, 2012b, p. 14).

Diante dos possiveis rumos e sentidos da
Economia Solidaria, permanecem questdes
centrais em aberto e pode-se concordar que
uma nebulosa de contradigdes e discordancias
ainda paira sobre o tema (Leite, 2009, p. 39). E
comum identificarem-se essas iniciativas tan-
to com as estratégias patronais de aviltamento
do trabalho, quanto com processos de insergao
econdmica e social, geradoras de sociabilida-
de, autoestima e dignidade. A complexidade
do tema, contudo, torna inapropriado “pensar
em termos dualistas, seja no sentido de suas
potencialidades e virtualidades, seja no de
seus limites e vulnerabilidades” (Leite, 2009,
p- 31). As expressoes da Economia Solidaria
variam porque diferem seus atores, atividades
e resultados; ela nao comporta julgamentos
unicos ou definitivos.

Apelar a juizos peremptorios por certo nao
¢ um caminho recomendavel para superar o
casuismo e o relativismo, nos quais cada ex-
periéncia estudada faz jus a teoria com a qual
se mostra congruente, num estado de confor-
midade sem ambigdes, inconsciente de suas
limitagdes e de estar fadado a andar em circu-
los. Uma das chaves de saida, a qual dedica-
rei as paginas seguintes, consistiria em adotar
diretivas de trabalho visando a diferenciar as
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situacdes em que os empreendimentos solida-
rios assumem sentidos dotados de maior ou
menor carga de alternatividade em relagdo as
formas econdmicas predominantes, assumin-
do por via de consequéncia solugdes organiza-
tivas que repercutem em suas dinamicas e sua
reprodugao social. O método de teorizacao e
analise proposto com esse fim requer analises
sobre padroes, transitando de um raciocinio em
termos de casos para uma analise em termos
de situagdes ou tipos. Construir tipologias e
indicadores, na sequéncia desse trabalho, per-
mitiria ainda qualificar as organizagOes, em
vista de um futuro sistema estatistico de per-
filamento e qualificagdo das organizacoes de
Economia Solidaria. Para que tais propdsitos
se apoiem em uma referéncia empirica discer-
nivel e no respectivo estado da arte, favore-
cendo seu entendimento, meu parametro sera
a Economia Solidéria no Brasil. Ficard patente
entdo a importancia de dispormos de bases de
dados representativas, bem como sua estreita
conexao com o aprofundamento e a renovagao
dos estudos qualitativos ja em voga.

Dificuldades de objetivacao

Em uma das raras resenhas sobre a produ-
¢ao cientifica recente, Lima (2012, p. 195-197,
203) assevera que a Economia Solidaria cons-
titui no Brasil o terceiro e atual momento de
desenvolvimento do campo “de estudos sobre
trabalho associado em cooperativas, autogestio-
nario e cooperativas de trabalho”, revitalizan-
do-o e politizando os debates, além de ampliar
o horizonte de analise, ao abarcar “distintos
movimentos e formas alternativas de associa-
¢ao”. A dificuldade atual reside, precisamente,
em identificar e nomear essas distintas formas
alternativas, diferenciando-as segundo prismas
ndo apenas salientes, mas sim discriminantes,
do ponto de vista da légica ou das ldgicas inter-
nas que as singularizam e determinam. Contra
isso, antepdem-se alguns oObices fulcrais, exa-
minados a seguir, com a finalidade de delinear
caminhos que conduzam a superagao de certos
impasses. O intento, como veremos, consistira
em favorecer o andar do pensamento em dire-
¢ao ao real, ou seja, em contribuir com o movi-
mento de objetivagio desse campo de pesquisa.

Um fato recente e contraditorio
N3ao obstante seus antecedentes historicos

(Singer, 1999; Gaiger e Laville, 2009), a Eco-
nomia Solidaria é vista no Brasil como um
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fenébmeno recente, desprovido de fisionomia
propria, ainda insuficientemente exposto a
prova de tempo, além de estar imbricado em
processos contraditorios tipicos das socieda-
des contemporaneas, que lhe impingem sinais
de ambiguidade. Dai que uma das questdes de
fundo, onipresentes, diga respeito aos espagos
reais deixados ao desenvolvimento de tais for-
mas de existéncia individual e coletiva, face
as determinacoes atuais da ordem econOmica,
entre elas os processos flexiveis de acumula-
¢ao, que se valem das formas nao tipicamente
capitalistas de trabalho. Mesmo em iniciativas
genuinas, ndo se deveriam excluir os riscos de
distor¢ao e retrocessos, justificando-se acura-
cia no exame das condi¢des prévias necessa-
rias a formacao dessas experiéncias e das vias
mais propicias ao seu desenvolvimento.

Esse estado de coisas nao cauciona as teses
mais otimistas quanto ao carater revoluciona-
riamente emancipador da Economia Solida-
ria, na linhagem de pensamento inaugurada
pelos socialistas utopicos e continuada por
um leque amplo de correntes centradas nas
ideias de autonomia e autogestao operdria.
Mas nem por isso as organizagdes solidarias
enveredariam inexoravelmente para sua dis-
solucao, vitimadas por uma inviabilidade
histérica de empregarem o capital de forma
ndo capitalista, sem fatalmente recairem na
ineficiéncia e na insolvéncia (Santos, 2002;
Ferrarini e Veronese, 2010).

A isso se pode acrescentar que os estudos
sobre a Economia Solidaria ainda sao poucos
e carecem “de avaliagbes mais confiaveis em
nivel mundial, regional ou nacional” (Leite,
2009, p. 33), o que os impediria de abarcar o
campo em suas diversas e contraditorias ex-
pressdes. A meu ver, tais dificuldades decor-
rem, em boa medida, da ampla predominan-
cia de pesquisas concentradas em estudos de
caso, como ja dito adequados a andlise porme-
norizada de espacos sociais circunscritos (em-
preendimentos, territérios localizados, etc.),
mas desprovidos de maior poder de inferén-
cia para um conjunto de casos e, desses, para
sua generalidade. Assim, as conclusdes desses
estudos empiricos ficam no mais cingidas ao
caso em apreco, figurando como um exemplo
amais, ou a menos, com escasso impacto sobre
as teses gerais em discussao.

Conforme detalho adiante, caberia transi-
tar de um raciocinio em termos de casos para
uma analise em termos de situagdes ou tipos
(Bruyne ef al., 1991). Isto € possivel por meio
de estudos comparativos, contando-se com
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bases empiricas razoavelmente representati-
vas do fendmeno em estudo, oriundas de le-
vantamentos que possibilitem agregagdes de
dados homogéneos em larga escala, de sorte
a caracterizar o perfil das organizagdes sociais
em tela, aquilatar e relacionar as suas tendén-
cias predominantes.

Bases empiricas dessa ordem permitem
ademais localizar as experiéncias sociais ao
longo do tempo e ultrapassar uma visao es-
pontaneamente presentista dos fendmenos em
voga, influenciada pela forca exercida pelos
acontecimentos na escala do tempo curto e,
assim, inapropriada para apreendé-los no ci-
clo das conjunturas ou das temporalidades
longas. Estudos sobre as informacgdes do ma-
peamento nacional da Economia Solidaria, por
exemplo, integrados a pesquisas qualitativas,
ja demonstraram que os empreendimentos so-
lidarios ndo sao jovens como parecem, quan-
do vistos apenas a luz dos grandes ntimeros
ou dos fatos mais altissonantes. Ha, portanto,
grande interesse em situa-los em trajetdrias
mais longas, que considerem ademais os itine-
rarios percorridos por seus integrantes, cujas
experiéncias alimentam determinadas predis-
posigoes e possibilidades de exercerem prota-
gonismos sociais (Gaiger e Corréa, 2010a).

Uma natureza multidimensional

A complexidade da Economia Solidaria
¢ também motivo de controvérsia por estar
relacionada a natureza multidimensional
dos empreendimentos, que transcendem a
esfera econdmica e atendem a necessidades
e aspiragOes imateriais, sociais e culturais, co-
letivas e individuais. E precisamente a partir
e na medida dessa ancoragem multipla que
essas organizagdes suscitam o envolvimento
de seus integrantes em questdes de interesse
comum, alimentando formas variadas de mo-
bilizag¢do e mostrando-se propensas a criar ou
reforgar unides associativas e redes de inter-
cambio, além de instancias de representacao.
Sua compreensao requer uma mudanca de
perspectiva, no sentido de entender o com-
portamento dos setores sociais em questao a
partir da racionalidade que lhes seja singular:
ja nao se trata de uma economia tout court,
constrita a racionalidade instrumental, mas
de uma légica social mais ampla, que partici-
pa “de um conjunto maior de iniciativas enre-
dadas, de origens diversas, religiosa, politica,
identitaria, entre outros” (Georges e Leite,
2012b, p. 23). Assim, comparados as empre-
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sas convencionais, os empreendimentos so-
lidarios funcionam como células de trabalho
no interior de arranjos coletivos alargados,
com um numero maior de integrantes, mo-
vidos por fatores e propdsitos nao somente
econdmicos (Gaiger, 2011). Ha uma ldgica
instituinte, cujo discernimento deve preceder
a analise das solug¢des organizativas adotadas
pelos empreendimentos, momento nos quais
se deparam com as opgdes oferecidas pelas
formas instituidas de economia.

O proprio conceito de economia encontra-
se em questao, a0 menos em sua axiomatica
utilitarista (Coraggio, 2009), cujas tentativas
de explicar lagos de confianga, comportamen-
tos altruistas e atitudes de zelo com outrem
tomam o caminho mais longo e menos eluci-
dativo (Coutrot, 1999). O anteparo oferecido
pela Sociologia Econdmica contra tais formas
de reducionismo nos previne contra a influ-
éncia e os riscos a que se expoe o sujeito do
conhecimento, ao adotar irrefletidamente es-
quemas de pensamento da doxa cientifica ou
categorias da praxis reiteradas pelas formas
dominantes de economia. No entanto, reagir
contra aquelas imposi¢des apenas por meio
de premissas de sinal contrario, igualmente
carregadas de laivos teleoldgicos e normati-
vos, é uma saida fragil. Uma dificuldade dos
estudos sobre a Economia Solidaria reside
no peso exercido pela escolha de arcabougos
explicativos com tais caracteristicas, o que
redunda na elei¢ao de problemas com gran-
de carga aprioristica e baixa dialogicidade. A
consequéncia, presumivelmente involunta-
ria, € que, na sintese dialética entre o sujeito
e o objeto do conhecimento, a balanca pende
para o arbitrario do primeiro, fazendo valer
a sua capacidade de transcendéncia subjetiva,
ou seja, o fato de que sua consciéncia “ultra-
passa o imediatamente dado” e o sujeito “se
movimenta em um horizonte transcendental,
dentro de determinadas conexdes de compre-
ensdo, que atuam como um a priori, que lhe
permite compreender e agir em seu mundo”
(Gongalves, 1995, p. 369).

Disto resulta que, nao obstante seus contor-
nos sejam deveras fluidos e suas expressoes e
dimensodes sejam multiplas, uma parcela das
divergéncias e imprecisoes no trato da Econo-
mia Solidaria nao tenha a ver com ela, mas sim

com dificuldades de objetivar o campo e atenu-
ar o alvedrio do pesquisador. Todavia, nao é
possivel fazé-lo sem recuar em busca do enten-
dimento da ldgica singular instituinte dessas
iniciativas e sem a critica das categorizacoes
correntes pelas quais se procura apreender a
economia dos setores populares, mesmo no
intuito de promové-la, como nos programas
de microempreendedorismo (Gaiger e Corréa,
2010b). Um caso exemplar é o tratamento da
economia popular urbana a partir de nogdes
como setor informal, prisma que a reduz a um
reflexo determinado pelo estado de caréncias
e debilidades de tais agentes econdmicos e
pelas relagbes estruturais de subordinagao e
exploragao a que estao submetidos pela légica
capitalista, produzindo-se com isso uma visao
miserabilista, por muito tempo predominante
(Lautier, 2005, p. 177). Estudos sobre a dimen-
sdo cultural desses comportamentos e suas
respectivas mediacdes e condi¢des sdo escas-
sos, bem como aqueles direcionados as légicas
internas proprias do grande espectro de inicia-
tivas da informalidade, a sua dinamica social
ou mesmo a existéncia de uma escolha delibe-
rada dos individuos pelo informal®.

Diversidade e auséncia
de um marco legal

Afirma-se unanimemente que a Economia
Solidéria se caracteriza por sua diversidade,
ndo se enquadrando em esquemas classifica-
torios convencionais. Ademais, por englobar
formas distintas de praticas e discursos, ela
comportaria contradi¢des e conflitos. “Suas ca-
racteristicas, mesmo que centradas formalmen-
te na gestao-propriedade coletiva, extrapolam a
adesao a principios soliddrios, ou politicamen-
te orientados nessa dire¢ao, dada a diversida-
de de sua configura¢do” (Lima, 2012, p. 197).
O fato, inconteste, pde em xeque a possibilida-
de de conceituar globalmente a Economia Soli-
daria, visto abarcar uma realidade compdsita e
sem unidade socioldgica. O problema, ao fun-
do, denota que a realidade em casos como esse
nado se curva a esquemas de inteligibilidade
simplificadores e contém “determinagdes que
ndo se esgotam na nossa intencionalidade”,
manifestando assim, para voltarmos a lingua-

* Paradoxalmente, por vezes sao estudos econométricos que o fazem (Antigo et al., 2006). De resto, como sinaliza Lautier
(2005, p. 178-179), permanece uma dificuldade intransponivel de conceituar a economia informal com base nos critérios
mais consensuais: o porte (quais limites?), a inobservancia da legislagao fiscal e social (variavel) e a sua légica econémica

ndo capitalista (que ndo redunda em uma unidade minima).
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gem anterior, uma transcendéncia objetiva, isto
é, que “aponta no objeto de conhecimento um
transbordar que escapa a nossa compreensao”
(Gongalves, 1995, p. 369-371).

A auséncia de um marco regulatdrio da
Economia Solidaria é fonte de imprecisdes, de
mal-entendidos e de intervengdes politicas an-
tagbnicas, como se observa no Brasil nas inu-
meras celeumas entre o Ministério do Traba-
lho e a Justica do Trabalho. A existéncia de um
marco legal facilitaria a delimitagdo do campo
de estudos, ao definir regras de inclusao e ex-
clusdo, tal como se observa nas conceituagdes
e estatisticas nacionais empregadas em paises
do Norte (Bouchard, 2008). Evitaria também a
banaliza¢do do conceito de Economia Solida-
ria e sua instrumentalizag¢do por setores econo-
micos aparentados do ponto de vista formal,
como se observa em segmentos do coopera-
tivismo de mercado. O problema decisivo,
no entanto, reside no ponto de partida para
a construgao do marco regulatério, pois ob-
viamente os formatos disponiveis existem em
fungao das formas dominantes de economia.
Sendo a Economia Soliddria ndo meramente
econdmica, o quadro se complica; desconhecen-
do-se a forca sui generis propulsora desses em-
preendimentos, indissociavel do sentido que
lhes outorgam seus membros, conforme suas
referéncias, necessidades e aspiragOes, a tarefa
de edificar um marco legal satisfatério torna-
se inviavel.

Por isso, a inexisténcia de um marco regu-
latdrio é mais uma consequéncia do que uma
causa dos problemas. Avangar em sua supe-
ragao requer uma abordagem compreensiva da
natureza singular dos empreendimentos de
Economia Solidaria, seguida de um exame das
solucdes organizacionais em que se plasma
aquela natureza e da analise das repercussdes
de tais escolhas sobre o ato associativo situa-
do na raiz dos empreendimentos. Importaria,
entdo, distinguir os empregos de um mesmo
formato legal, entre aqueles disponiveis, a par-
tir de varias légicas e intencionalidades. Olvi-
da-lo conduz a um dos veredictos conhecidos
sobre as contradi¢des da Economia Solidéria,
consistindo em afirmar que ela resulta da as-
sociacao voluntaria de trabalhadores, mas
também é fomentada por ardis empresariais
de precarizacdo do trabalho, cujo reflexo se
observa especialmente no grande incremento

das cooperativas. Antepdem-se aqui critérios
juridico-formais, legalmente definidores da
entidade cooperativa, a critérios substantivos,
relativos a origem, a razao de ser e ao desen-
volvimento de tais iniciativas, claramente dis-
tintos conforme se trate de uma situagdo ou
de outra. Em resultado, a Economia Solidaria
permanece como algo inespecifico e nao dis-
criminante.

Mais proveito haveria em partir de uma te-
oria relativa a natureza singular da Economia
Solidaria e tomar o caminho inverso: uma vez
tais elementos verificados em um ndmero ra-
zoavel de casos, averiguar em que medida eles
se refletem em empreendimentos similares,
incorporando-se a seguir a analise do modo
como tais organizagdes se acomodam em for-
matos prescritos ou, havendo essa impossibi-
lidade, produzem solug¢des hibridas, como su-
gere a preferéncia observada em muitos casos
pela figura juridica da associagdo; ou ainda,
mantém-se alheios as alternativas existentes,
isto é, informais.

E oportuno ilustra-lo a partir de uma inicia-
tiva publica. Por meio do programa Pensando o
Direito, que se realiza através de convocatorias
auniversidade e centros de pesquisas, em 2011
0 Ministério da Justica solicitou estudos sobre
o regime juridico de cooperativas populares
e da Economia Solidaria, considerando sua
relevancia social e o descompasso do quadro
normativo vigente. Tratava-se de determinar a
realidade interna proépria dessas organizagoes,
reconhecendo ser necessdrio compreender
sua natureza especifica e o sentido peculiar
do ato cooperativo, antes de proceder a revisao
do atual marco juridico®. Assim, a reflexao
sobre um novo arcabougo normativo deveria
primeiramente considerar os aspectos subs-
tancialmente indicativos da realidade singular
das cooperativas, a despeito da pluralidade de
suas manifestacOes. Foi essa a abordagem do
estudo feito, para a qual se serviu de dados do
primeiro mapeamento nacional da Economia
Solidaria (Kruppa et al., 2012).

Tratando-se de cooperativas, nao haveria
outra via, pois o cooperativismo brasileiro
apresenta-se altamente heterogéneo quanto a
natureza e a escala de suas atividades, a com-
plexidade das organizagbes cooperativas e,
essencialmente, a seus principios ideologicos e
de gestao, excluindo diagnoésticos, prognosti-

° A iniciativa insere-se em uma conjuntura de debates permanentes e de clamor ptblico por um marco juridico apropria-
do, conduzindo a recente mobilizagdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria em favor de um Projeto de Lei Nacio-
nal, através de dispositivo constitucional de Iniciativa Popular. Fonte para consultas: http://portal.mj.gov.br/data/Pages/.
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cos e regimes normativos tnicos. Advogar um
novo modelo normativo requer um trabalho
analitico prévio, antes de ingressar em matéria
legal. Para tais propositos, por exemplo, as co-
operativas de intermediagao de mao de obra,
formadas com vistas ao barateamento da forca
de trabalho, possuiriam um interesse negativo,
pois nelas o que esta em jogo é a descaracte-
rizagdo dos principios cooperativos, a mon-
tagem de empresas ilegais, camufladas sob o
rotulo cooperativo. Guardar tais diferencas
evitaria polémicas baseadas em julgamentos
unilaterais ou categéricos.®

Essas consideragdes evocam o papel pro-
pulsor das motivagdes que guiam os membros
das cooperativas e demais empreendimen-
tos de Economia Solidaria, assentes em seus
modos de vida e em vivéncias anteriores. Se-
gundo estudos ja referidos (Gaiger, 2004), a
dinamica coletiva que se instaura depende de
referéncias e motivagdes dos trabalhadores,
como suas relagdes de reciprocidade e o valor
que atribuem as alternativas de trabalho que
nao os submetam ao jugo direto das relagdes
assalariadas. Nao basta aos trabalhadores es-
tarem acuados, € seu lastro de experiéncias e
sua capacidade de idealizacdo que convertem
a alternativa solidaria em projeto e agao pra-
tica. Desse ponto de vista, o aspecto essencial
nao se situa nas circunstancias externas, eco-
ndomicas ou politicas, mas nas trajetdrias so-
ciais, nas disposi¢oes culturais e nos recursos
de poder a méao, conforme evoluam e favore-
cam ou afastem a revitalizacdo ou a adogao de
praticas solidarias.

Inexisténcia de indicadores

A inadequagio do marco legal vigente se-
gue-se a falta de indicadores que delimitem
com alguma precisao e objetividade as organi-
zagOes desse campo, com vistas ao seu dimen-
sionamento, para fins de estudo ou de fomen-
to. No Brasil, ndo contamos com um campo de
elaboragdes conceituais e metodologicas siste-
maticas, estando a énfase na impropriedade
dos quadros juridicos (cooperativas, associa-
¢Oes, micro ou pequenas empresas, etc.), dos
indices (Wautiez et al., 2003) e das estatisticas

disponiveis, seja a demografia das empresas,
os levantamentos sobre o Terceiro Setor ou as
pesquisas amostrais sobre as MPE (ou PYMES)
e a economia informal. Em debates recentes, a
bem da verdade pioneiros (Kraychete e Car-
valho, 2012), a tonica recaiu sobre as singula-
ridades da Economia Solidaria, sublinhando
0s aspectos em que se contrapde a economia
e as empresas capitalistas, e sobre a critica aos
indicadores convencionais, orientados para a
avaliagdo competitiva das empresas, princi-
palmente em termos de crescimento econo-
mico e de lucratividade, isto ¢, de acumulagao
de capital.

Naturalmente, para a realizacdo do ma-
peamento nacional elegeram-se indicadores
classificatérios, a fim de delimitar a popula-
¢do-alvo e conferir o grau de correspondéncia
dos empreendimentos mapeados. Apds carac-
terizar a Economia Solidaria como um con-
junto de agdes econdmicas orientadas por trés
principios basilares — cooperagao, autogestao
e solidariedade — para a entrada dos empre-
endimentos no mapeamento estipularam-se
critérios hipoteticamente observaveis: a natu-
reza permanente da atividade econdmica, o
carater suprafamiliar da organizagao, a gestao
coletiva por parte dos trabalhadores membros
e a presenga minoritaria de trabalhadores nao
socios. Embora tenha sido fruto de ampla dis-
cussao, sua aplicacdo suscitou impasses e re-
sisténcias, ao se constatar que tais critérios nao
asseguram por si mesmos a fidelidade entre a
realidade empirica e o conceito de Economia
Solidaria, mas também por se perceber a fragi-
lidade do consenso a respeito.

Valem dois exemplos. Dada a interdigao
tedrica e politica as praticas de assalariamen-
to nos empreendimentos solidérios, davidas
levantaram-se acerca das relag¢des de trabalho
aceitaveis, uma vez que a simples expectativa
de uma completa identificagdo entre socios e
trabalhadores mostrou-se incompativel com
organizacgdes multiespecializadas ou com de-
manda flutuante de for¢a de trabalho. Esse
critério, somado ao entendimento de que a
gestdo coletiva pressupde inexistir divisao
social do trabalho ou variacao de estatuto en-
tre os socios, retirou do mapeamento uma sé-

¢ De mais a mais, no campo das dificuldades de instaurar um projeto cooperativo, e a despeito do idealismo por vezes
reinante, as cooperativas de trabalho mostram-se estruturalmente vulneraveis quando suas atividades laborais sdo in-
dividualizadas, pois assim conduzem a envolvimentos reciprocos limitados e a vinculos de carater contratual. Em com-
pensacdo, atenuam os riscos de insolvéncia com relativa desenvoltura, pois lhes resulta mais facil conciliar os interesses
e ganhos individuais com os imperativos de preservagdo do capital da empresa. O custo, no entanto, ¢ a fragilidade do
vinculo associativo e o arrefecimento das condutas direcionadas as necessidades e aspiragdes coletivas (Gaiger, 2004).
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rie de organizagdes comumente classificadas
dentro da Economia Social (e Solidaria) em
outros paises. Além disso, excluiu, as vezes
peremptoriamente, um nimero importante
de cooperativas no Brasil, sob a suspeita de
pertencerem a economia capitalista. Nao se
dispunha de critérios claros para conside-
rar casos dubios, de iniciativas que corres-
pondem a Economia Solidaria em alguns de
seus componentes e que poderiam ser aceitas
como figuras periféricas ou circunstanciais,
em consideracao, por exemplo, a natureza so-
cial de sua missdo, nem sempre circunscrita a
atividade economica.

No extremo oposto, a exclusao dos grupos
e empresas familiares provocou celeumas
quanto aos empreendimentos semifamiliares
ou informais, pois o alicerce que encontram
na economia doméstica é inquestionavel (Co-
raggio e Sabaté, 2010, p. 155-187) e os con-
tornos familiares, por sua vez, sabidamente
flutuantes. De mais a mais, os limites do eco-
nomico, dentro dos quais se listaram os em-
preendimentos, na pratica foram alargados
pelos resultados efetivos da primeira edigao
do mapeamento — com a inclusao de iniciati-
vas em que a geracgao de renda é secundaria
em relagdo a outros objetivos, como a defesa
da diversidade étnica e cultural, a promogao
de direitos territoriais e a autodetermina-
¢do — e, posteriormente, pelo proprio Férum
Brasileiro de Economia Solidaria, que respal-
dou e ampliou tais reconhecimentos (Gaiger,
2012) e foi seguido pelo poder publico (SE-
NAES, 2011). Nesses casos, parece ter havido
atencdo a missdo social das iniciativas e a sua
convergéncia com os valores e principios da
Economia Solidaria, relativizando-se as ativi-
dades econémicas propriamente ditas.

Tais tomadas de posicao realizam-se em
um contexto de transito continuo entre os
atores que integram o campo da Economia
Solidaria e cujas respectivas posi¢des sociais
levam a que a realidade designada por esse
conceito assuma distintas conotagdes e pers-
pectivas. Segundo se tenha em vista um con-
junto de praticas econdomicas, um movimento
social portador de um projeto de transforma-
¢ao ou uma area de execucgao de politicas pu-
blicas, seus elementos definidores e suas for-
mas de avaliacao variam. Essas flutuagdes de
entendimento decerto ampliam a dificuldade
de demarcar fronteiras e eleger indicadores de
qualificagdo dos empreendimentos solidarios,
nao obstante haja um acordo implicito quanto
a seu valor e necessidade.
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Um modelo de referéncia

Segundo algumas revisdes bibliograficas, a
Economia Solidaria € passivel de configurar-se
como “uma experiéncia de mobiliza¢ao e or-
ganizacao dos trabalhadores que, baseando-se
em principios democraticos, pode ser capaz,
em alguns casos, de deixar marcas significativas
nao s6 na vida daqueles que a experimentam
concretamente, como também na sociedade
em seu conjunto” (Leite, 2009, p. 48, grifos
nossos). A questao fundamental, precisamen-
te, consistiria em discernir em quais casos as
iniciativas de Economia Solidaria representam
espagos de alternatividade e se tornam capa-
zes de causar impactos na vida de seus mem-
bros, em seus entornos ou em processos mais
gerais de desenvolvimento.

Vimos que tanto assertivas genéricas quan-
to casuisticas tendem a encerrar e reproduzir
o debate nos seus termos atuais. A tarefa a
levar adiante consistiria, entdo, em objetivar
e diferenciar as situagdes em que os empreen-
dimentos solidarios se revestem de um signi-
ficado ou outro, por meio de procedimentos
de teorizagdao que estejam apoiados em bases
empiricas representativas do fen6meno em
seu conjunto. Ela requer linhas de argumen-
tacdo e anadlise sobre padrdes, ou raciocinios
de natureza tipoldgica. Mas elaboragdes des-
sa ordem deveriam assentar-se num exame
prévio da racionalidade singular dos empre-
endimentos e de suas variagdes, no caso do
Brasil em continuidade a pesquisas anteriores
(Gaiger et al., 1999; Gaiger, 2006, 2007, 2008),
cujas conclusdes ratificam a tese de que as or-
ganizac¢Oes de Economia Solidaria, malgrado
sua diversidade, tendem a enquadrar-se em
uma logica que lhes proporciona algum nivel
de acumulacgao e crescimento, conferindo-lhe
estabilidade e viabilidade, com a particula-
ridade de que acionam, com esse fim, uma
racionalidade social e econdmica calcada no
envolvimento dos membros com a gestdo e
com o trabalho cooperativo. Compreendidos
esses valores e atributos sistémicos, torna-se
pertinente e relevante classificar e aquilatar
as formas pelas quais os empreendimentos
se organizam como associagdes, cooperativas
ou empresas mercantis, porém tendo-se em
vista que outras iniciativas incorrem nessas
mesmas opg¢des juridico-formais, nelas abri-
gando-se entdo intencionalidades multiplas
e contraditorias, por vezes distantes dos pro-
cessos sociais que culminam com a genuina
criagdo de empreendimentos solidarios.
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A estratégia metodologica apropriada resi-
diria em explorar informagoes sobre os empre-
endimentos e sobre os seus integrantes em nu-
mero suficientemente representativo, de modo
a abarcar as variagOes significativas desses
universos e permitir sua quantificagdo, pon-
deracdo e comparagao, dessa forma embasan-
do juizos sobre as regularidades estruturais e
sobre os vetores responsaveis pelas diferencas
observadas. Seria ainda desejavel avangar um
passo mais, logrando-se construgdes nao ape-
nas tipologicas, mas voltadas igualmente a um
sistema de indicadores, que traduza os elemen-
tos substantivos antes identificados e favoreca
exames comparados dos empreendimentos.
A tarefa poderia culminar com a formulagao
de bases conceituais e metodoldgicas para um
sistema de classificacdo e avaliagdo das orga-
niza¢Oes da Economia Solidaria. Atuar sobre
critérios de delimitagao e diferenciagao interna
do campo viria a contribuir para estudos ulte-
riores, quantitativos ou qualitativos, para fins
de apreensao de situagdes especificas, de com-
parabilidade com outros sistemas classificato-
rios ou, ainda, de aprimoramento da tipologia
e dos indicadores propostos.

Como sugestao, a depender do estado da
arte e das informacoes disponiveis, esse per-
curso investigativo pode ser sinteticamente
visualizado em grandes etapas, sem descartar
vias alternativas, segundo questdes e preferén-
cias metodologicas do pesquisador:

(a) Consolidar e aprimorar as aquisi¢des
tedricas existentes, por meio de revisao
bibliografica quanto aos tragos constitu-
tivos da racionalidade singular prépria
a Economia Solidaria, de sorte a obter
um modelo heuristico apropriado a
busca das conexdes causais essenciais
(nao acidentais) da classe de fendmenos
recobertos por esse campo de praticas.

(b) Mediante comparagdes entre os enun-
ciados do modelo, no tocante a seus
principios e atributos centrais, e as va-
riantes observadas em bases de dados
representativas, extrair uma tipologia
atinente a fatores como a atividades
econOmica, estatuto juridico e missao
social, e formular indicadores com vis-
tas principalmente a qualificagdo dos
empreendimentos, ou a avaliacdo de
sua viabilidade social e econdmica.

(c) Delinear fundamentos conceituais e
metodoldgicos com vistas a construgao
de um sistema estatistico da Economia
Solidaria, apto a circunscrever, dimen-
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sionar e comparar suas iniciativas e ati-
vidades, funcionando entio como um
suporte para estudos especificos com
vistas ao avango da discussao sobre os
elementos diferenciais da Economia So-
lidaria, comuns as distintas figuras que
nela ganham realce, e para a elaboragao
de um marco legal, necessario as politi-
cas e agOes de suporte a esse campo.

No Brasil, esse percurso investigativo torna-
se viavel gragas as informacoes disponiveis no
Sistema Nacional de Informag¢des em Economia
Solidaria (SIES). O SIES integra um dos pro-
gramas da Secretaria Nacional da Economia
Solidaria, sendo alimentado mediante acOes
conjugadas com féruns representativos dos
empreendimentos solidarios e organizagdes de
apoio, como ONGs e Universidades. Entre 2003
e 2007, o SIES foi alimentado pelo primeiro ma-
peamento nacional de Economia Solidaria, com
informagoes sobre 22 mil empreendimentos. O
segundo mapeamento, concluido em 2013, atu-
alizou e detalhou tais informacoes sobre cerca
de 20 mil empreendimentos.

O formulario de coleta do segundo ma-
peamento abrange aspectos relacionados as
caracteristicas demograficas da populagao
envolvida, as relagdes de trabalho, as formas
de gestdo, as formas de participacdo social e
politicas dos empreendimentos e ao seu com-
portamento econdmico, entre outros. Sua es-
trutura conduz primeiramente a caracterizar
e distinguir os empreendimentos, de acordo
com a natureza de suas atividades e a impor-
tancia das mesmas para os socios, inquirindo-
se a seguir aquelas especificidades mais rele-
vantes a cada situacdo. O formulario principal
de coleta é acompanhado de um questionario
complementar, dirigido aos empreendimentos
com trabalhadoras do sexo feminino, com a fi-
nalidade de adicionar informagdes relativas as
relacdes de género, em seus condicionantes e
repercussdes sobre a vida familiar e a condigao
da mulher. Como ¢ possivel cruzar tais infor-
magdes com os resultados do primeiro mapea-
mento, abrem-se possibilidades de analise dia-
cronica de interesse, tendo em vista o lapso de
tempo entre os dois processos de coleta.

No contexto das discussdes sobre o segun-
do mapeamento, idealizou-se também uma
pesquisa nacional amostral dirigida aos in-
tegrantes dos empreendimentos solidarios,
socios e sdcias, com o objetivo de levantar
dados sobre suas realidades individuais e fa-
miliares e, assim, compreender de forma mais
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ampla e segura o papel desempenhado pelos
empreendimentos solidarios na vida dos seus
integrantes ou, dizendo de outro modo, as cir-
cunstancias e razdes que levam determinados
individuos a associarem-se e a perseverarem
nessas organizagoes. A base de dados gerada
por essa pesquisa, concluida em 2013, ficara
integrada ao SIES, vinculando as informagdes
relativas aos membros a seus respectivos em-
preendimentos, o que multiplica as alternati-
vas de gestao e de analise dos dados.’
Contrariamente ao primeiro mapeamento,
quase exclusivamente centrado na atividade
econdmica, o segundo mapeamento e a pes-
quisa amostral consideram outras motivagoes,
expectativas e orienta¢des, secundarias ou
prioritarias em relagdo a fungao produtiva dos
empreendimentos. Uma cooperativa, gerando
renda, pode dar prioridade a mobilizacao so-
cial e ao fortalecimento comunitério, enquanto
outra busca primeiramente a valoriza¢gdo do
trabalhador e melhorias em seu nivel de vida.
Da mesma forma, empreendimentos de base
essencialmente comunitaria, como as casas
de farinha (Gaiger, 1996), ndo ficam imunes a
necessidade de perseverar em estratégias de
insercdo no mercado, mesmo sujeitando-se a
grande austeridade na distribuigao de benefi-
cios aos membros, precisamente para multipli-
ca-los no futuro. Dispor de tipologias, da forma
proposta, favorece a compreensao das dinami-
cas multidimensionais desse campo de prati-
cas, para além da sua diversidade aparente, e
oferece premissas para o exame de suas confi-
guracOes organizacionais, essencial a qualquer
avango no marco regulatorio da Economia So-
lidaria. Ademais, oferece um ponto de partida
consistente para a formulacao de indicadores.
Quanto a esses, em razao das movimenta-
das vias de circulagdo pelas quais transitam
as posicoes e discursos dos atores da Econo-
mia Solidaria, aos problemas ja mencionados
soma-se o fato de que as discussoes sobre indi-
cadores ou sobre elementos de qualificacdo da
Economia Solidaria flutuam entre trés aborda-
gens, normalmente indistintas e até certo pon-
to inseparaveis:
Abordagem normativa — vinculada a perspec-
tiva de um projeto de transformacao social,
dentro do qual a Economia Solidaria ganha
sentido e deveria avangar. As qualifica¢des

pertinentes dependem das premissas ideo-
légicas que embasam tais visoes e das res-
pectivas estratégias politicas. Nos debates
travados na esfera publica, ou pelos movi-
mentos sociais, € a abordagem dominante;
Abordagem endogena — desse angulo, o pon-
to de partida para avaliar o sentido e o éxito
das iniciativas de Economia Solidaria sdo
as expectativas dos trabalhadores que as
protagonizam, expressas em suas manifes-
tagdes ou implicitas em suas praticas. Afe-
rir a eficiéncia ou o impacto, tanto quanto
comparar empreendimentos, antes de tudo
supOe considerar o sentido que adquirem
para os sujeitos que elegeram essas alterna-
tivas;

Abordagem analitica — cujo objetivo € o co-
nhecimento empirico da realidade e sua in-
ser¢ao no plano da elaboracao tedrica. Entre
outros procedimentos, requer uma tomada
de distancia das manifestacbes concretas,
por sua falta de unidade e fluidez, e das
formulagdes de fundo normativo, por sua
orientagao teleoldgica, ja que ambas desfa-
vorecem o trabalho conceitual e de objeti-
vacao da realidade. Esse enfoque implica a
reducao fundamentada de casos singulares
a tipos, de modo a discernir variagoes signi-
ficativas da légica propria dos empreendi-
mentos, cujos desdobramentos possam ser
avaliados por indicadores correlatos.

No estado incipiente das formulagoes atu-
ais a respeito de indicadores de Economia
Solidaria, seria imprescindivel considerar as
motivagOes e expectativas dos seus integrantes
— protagonistas em primeira instancia — bem
como as visOes que direcionam as agdes dos
agentes externos, influenciam as representa-
¢Oes e praticas e tendem a ajusta-las norma-
tivamente, e também, por certo, as aquisi¢des
tedricas e conceituais dos estudos acerca dos
tragos constitutivos e diferenciais dos empre-
endimentos solidarios. Por conseguinte, inte-
grar refletidamente as abordagens normativa,
enddgena e analitica, subjacentes as discussoes
correntes, € algo incontornavel.

Indicadores comportam por definicao crité-
rios ou medidas, usados para substituir, quan-
tificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato (Januzzi, 2006). Nas circunstancias da

7 A base conceitual e a metodologia dos mapeamentos, incluindo a capacitagdo dos entrevistadores e o processo de con-
solidagao dos dados, constam dos documentos de referéncia disponiveis em www.sies.mte.gov.br, bem como dados
agregados e dispositivos de acesso aos microdados. Informagdes correspondentes sobre o segundo mapeamento e sobre
a pesquisa amostral (QSES) estao sendo progressivamente disponibilizadas em www.sies.ecosol.org.br.
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Economia Solidéria, revestem-se naturalmente
de interesse a0 mesmo tempo tedrico (em prol
da pesquisa académica) e programatico (em
prol da formulacdao de politicas). Privilegiar
a primeira fun¢do nao viria em detrimento da
segunda, pois atenderia a necessidade de fun-
damentar tedrica e empiricamente os indica-
dores, objetivando a realidade das iniciativas de
Economia Solidaria e evitando que os instru-
mentos de percepcao e avaliagao, por forga de
sua carga aprioristica ou de sua inclinagao es-
pontanea a prolepse, fiquem distantes do real
e, por conseguinte, sem efetividade pratica.
Uma dificuldade constantemente experi-
mentada durante os mapeamentos nacionais
no Brasil, a ser preferencialmente evitada em
outros paises, decorreu da adogao de uma
logica classificatéria dicotdmica, consistindo
em incluir ou excluir os empreendimentos
da coleta ou das bases de dados, conforme
atendessem ou nao aos critérios de entrada.
Pouco se pode fazer diante de casos mistos,
hibridos, ou simplesmente imprevistos. Con-
fundiu-se involuntariamente a utiliza¢do de
um modelo de referéncia ex ante, indispen-
savel a uma triagem preliminar — que como
tal deveria permanecer em aberto — com uma
andlise posterior acurada dos perfis, por meio
de um constructo ex post que servisse de fator

--- Associagoes
agricolas

.... Cooperativas
de produgao

Finalidade
econdmica

Socializagdao

Figura 1. Tipos de empreendimentos e atributos.

Figure 1. Types of enterprises and attributes.
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Autogestao

de ponderacao, diante do qual se analisariam
e resolveriam casos de incongruéncia, mais
com vistas a sua qualificagao — eventualmen-
te, como tipos incompletos ou periféricos — do
que propriamente a sua exclusdao do universo
da Economia Solidaria.

Convém entdo que a formulagdo dos in-
dicadores se atenha a uma abordagem gra-
dualista, com a finalidade de aferir o grau
de proximidade ou de distanciamento dos
empreendimentos em relagdo ao modelo nu-
clear da Economia Solidaria e aos seus tipos,
e nao simplesmente de inclui-los ou exclui-
los. Isto demanda, ademais, sua aplicacao
em dois tempos, antes e depois da coleta de
dados. Uma vez definidos os atributos e os
indicadores observaveis, a utilizacdo desse
dispositivo pode suscitar questdes de inte-
resse para analises comparativas entre tipos
de empreendimentos. O exemplo da Figura
1, meramente didatico, sugere que tipos dife-
rentes de empreendimentos apresentam um
regime de integracao peculiar dos atributos
escolhidos, cujo conjunto demarcaria a Econo-
mia Solidaria. No exemplo, as cooperativas de
produgao superam as associagdes agricolas no
quesito Socializacao, ficando em desvantagem
no atributo Participacdo Cidada. Descompas-
sos acentuados e persistentes poderiam re-

........................ Cooperagéo

Participagao
cidada
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sultar em uma categoria tipologica correlata a
organizacoes hibridas ou cujo pertencimento a
Economia Solidaria é inconstante, a exemplo
da economia popular (Gaiger, 2008) e de seg-
mentos do cooperativismo (Gaiger, 2012).

Do ponto de vista do avan¢o do conheci-
mento, um sistema dessa natureza® ofereceria
um alicerce solido para pesquisas qualitativas
ou por via de sondagens, sobre diferentes te-
mas e com variados recortes. Tais estudos seto-
riais e especificos viriam a dispor de uma base
de referéncia para a escolha judiciosa dos ca-
s0s a examinar e, no sentido contrario, de um
universo de inferéncia para incrementar a va-
lidade dos resultados obtidos. Teriamos uma
efetiva possibilidade de integracao entre pes-
quisas qualitativas e quantitativas, com vanta-
gens para ambas.

Os avangos que podem propiciar-nos bases
de dados amplamente representativas, bem
construidas, sdo inimeros’. Em suma, trata-
se de conhecer globalmente, para pensar e
agir em diferentes niveis. Como nos adverte
Vaillancourt (2010), as dificuldades implicadas
na construgao de tais bases nao devem ser des-
prezadas, tanto no plano conceitual quanto no
metodologico, o que impde cautela e desacon-
selha projetos ambiciosos, a que poderemos
chegar se experiéncias de mapeamento forem
se repetindo, em escala regional ou nacional.
Talvez assim se viabilizem projetos de carto-
grafia mais abrangentes, como o ESSglobal, de
iniciativa da Rede Intercontinental de Promo-
¢do da Economia Social e Solidaria (RIPESS).
Com tais perspectivas em mente, a conjungao
de vontades e competéncias de diferentes ato-
res, académicos, promotores e gestores, com
certeza desempenhard um papel vital para que
a fase de “laboratorio”, em que se encontram
as atuais iniciativas, surta os efeitos desejados
e permita gradativas mudangas de escala, em
beneficio da relevancia do nosso conhecimen-
to e de nossas agoes.
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