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Economia solidaria: novos objetivos e novo status legal’

Solidarity Economy: New objectives and new legal status

O que caracteriza uma nova onda de inicia-
tivas surgidas desde as uiltimas décadas na Eu-
ropa € a vontade de reinscrever a solidarieda-
de democratica no coragao da economia. Estas
acoes coletivas traduzem a busca por novas re-
gulacdes institucionais, capazes de lutar con-
tra a magnitude intoleravel das desigualdades
e do desgaste ecologico. Logo, elas ultrapas-
sam uma fungdo paliativa para alimentar
uma reflexao sobre a natureza do laco social
e as finalidades das trocas econdmicas. Essas
dinamicas, que comegaram a se expressar em
grupos autogestiondrios e alternativos, sao
como um renascimento, e ndo apenas saidas
emergenciais. Através de suas reivindicagdes,
a referéncia a igualdade e ao reconhecimento
passa pela conquista de poder atuar na econo-
mia. Os servi¢os de proximidade, o comércio
justo, as finangas solidarias ou moedas sociais
ecoam a dinamica associativa da primeira me-
tade do século XIX.

A partir dos anos 1960, as mudangas nos
modos de vida e o que nés chamamos de “cri-
se” econdmica geram novas agoes, no sentido
de uma politica da vida cotidiana preocupa-
da com questdes como a preservagao do meio
ambiente, a critica da auséncia de participagao
dos usudrios na concepg¢ao dos servigos que
utilizam, a reflexdo sobre as relagdes entre os
sexos e as geracgOes. Essas formas de expressao
inéditas se desdobraram de uma modificacao
tendencial das formas de engajamento no es-
pago publico. O militantismo generalizado, li-
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gado a um projeto de sociedade, envolve agao
a longo prazo e forte delegacgao de autoridade
em estruturas federais enfraquecidas. No en-
tanto, a crise do voluntariado, constatada nas
associacOes entre os mais institucionalizados,
desdobra-se em uma efervescéncia associa-
tiva com base em engajamentos concretos de
duragao limitada, concentrados em proble-
mas particulares. Em meio aos passos que in-
dicam essa inflexao do engajamento, aqueles
que reivindicam uma perspectiva em favor
da economia soliddria afirmam sua dimen-
sao econdmica combinada a uma vontade de
transformacao social.

Essas evolugdes recentes confirmam a cons-
tatagcao de que o desenvolvimento associativo
e o cooperativo nao podem ser compreendidos
isoladamente. Eles manifestam um aumento
da porosidade das fronteiras entre associa-
¢Oes e cooperativas a0 mesmo tempo em que
geram novas legisla¢des, que podem ser agru-
padas em torno das nog¢des de cooperativismo
solidario e empresas soliddrias. Nas condigdes
atuais, a comparagao internacional relativiza
a escolha de um estatuto cooperativo ou asso-
ciativo, desde que a utilizagao dos mais novos
se complemente. Isto depende, sobretudo, dos
dispositivos juridicos oferecidos por cada le-
gislacao nacional.

Assim, na Italia, o advento das cooperati-
vas de solidariedade social deve-se as ativi-
dades economicas que os promotores dese-
javam criar, mas que ndo eram admitidas no
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estatuto associativo. Os membros de projetos
associativos escolheram a cooperativa porque
ela tem um estatuto de empresa; eles se reco-
nheciam nessa forma porque ela favorece a
participacao e o aproveitamento de seus be-
neficios, como, por exemplo, nao ser taxado
sobre os lucros nao distribuidos. No inicio, es-
sas experiéncias se depararam com uma con-
tradigao entre a lei de 1948 sobre as coopera-
tivas, que reserva as atividades aos membros,
e a constitui¢ao do pais, que admite para elas
(as cooperativas) objetivos sociais mais am-
plos. A lei votada em 1991 permitiu superar
essa contradicao; ela estipula que as coopera-
tivas “sociais” intervenham no interesse geral
da comunidade e pela integracao social dos
cidadaos. Entao, em vez das cooperativas ba-
searem a iniciativa em uma categoria tnica,
trabalhadores ou consumidores, por exem-
plo, os grupos fundadores passam a ser mais
heterogéneos. Pela primeira vez as coopera-
tivas podem ter membros voluntarios, des-
de que seu nimero nao exceda a metade do
conjunto dos outros membros: trabalhadores,
consumidores e corporagdes, entre as quais
podem figurar os poderes publicos. Dois ti-
pos de cooperativas sociais sao identificados,
as cooperativas de servicos (sociais, de satde
e de educagao) e de integracado (insercao de
trabalhadores com necessidades especiais e
desfavorecidos). Espetacular em seus resulta-
dos, uma vez que gerou a criagao de 300 mil
empregos na década de 1990, a referéncia ita-
liana serve de modelo para outros paises.

Na Espanha, trés leis regionais atribuem as
cooperativas uma vocagao social: em 1983, a Ca-
talunha vota uma lei sobre as cooperativas mis-
tas de integracao social; em 1985, é a regiao de
Valéncia que adota uma e, em 1993, o Pais Bas-
co; ao nivel nacional, uma lei de 1999 introduz
que as cooperativas de iniciativa social podem
gerar servicos de interesse coletivo ou servigos
sociais publicos. As cooperativas de solidarie-
dade social sao reconhecidas em Portugal por
uma lei de 1996, especificada em 1998; elas sao
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destinadas ao apoio de grupos “vulneraveis”
(criangas, pessoas idosas ou com necessidades
especiais, entre outros) e de familias e consu-
midores desfavorecidos; os membros benefici-
arios efetivos desses servigos sdo distinguidos
dos membros voluntarios, colaboradores de
bens e servi¢os nao remunerados.

Em 1999, foi desenvolvido o estatuto de co-
operativa social de responsabilidade limitada,
enquanto que na Franga a sociedade coopera-
tiva de interesse coletivo foi adotada em 2001.
As cooperativas sociais ou de interesse coleti-
vo fundam suas dindmicas sobre uma adesao
de multiplas partes interessadas em que é ga-
rantida uma igualdade juridica entre elas. Isso
transforma as partes interessadas em parceiras
na tomada de decisdo sobre sua ascensao ao
ranque de sdcios. Portanto, elas se distinguem
das empresas de capital que mobilizam um
discurso sobre as partes interessadas manten-
do uma forte hierarquizacao do fato de que
elas ndo sao aciondrias.

Além de ajustes no estatuto cooperativo, a
nocao de empresa social opera um surpreen-
dente avan¢o no Reino Unido; o governo lan-
cou, em 2002, a Coalition for Social Enterprise e a
Social Enterprise Unit, para apoiar essas empre-
sas, cujo numero estimado era de 5.300, antes
da criacao do estatuto Community Interest Com-
pany, em 2005.

Todas essas etapas, aprovadas em lei em
diversos contextos nacionais, s6 podem ser
compreendidas através de uma abordagem do
terceiro setor que estabelece uma separagao es-
tanque entre associagdes e cooperativas, que é
cada vez mais questionavel na realidade. Elas
nao podem mais encontrar lugar junto aos es-
tatutos anteriormente alcangcados na economia
social, que se destacavam por suas finalidades
solidarias mais amplas e pela qualidade de
empresa com multiplas partes interessadas. O
objetivo explicito do servigo a coletividade e
a reparticao do poder entre as diversas partes
envolvidas sdo duas caracteristicas especificas
das realidades emergentes.
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