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Resumen: Desde el enfoque de la historia conceptual, este articulo se propone el andlisis
del concepto educacion 'y de los términos que se utilizaron, se redefinieron y enfrentaron
entre 1816 y 1886, en la Provincia Oriental, primero, y el Uruguay, mds tarde, en relacién
con lo politico -gradual interés de los actores politicos por el tema, creciente interven-
cién del Estado- y con lo religioso -defensa de la fe y de la formacién cristianas ante el
desarrollo de los procesos secularizadores y del creciente protagonismo estatal. En esta
exploracion, se detectan continuidades significativas. A la valoracién siempre positiva del
concepto, se suma el sentido de crecimiento personal y social que la educacion implica,
asociado, a partir de la Ilustracién, a la conquista de los progresos de cada individuo, de
los grupos sociales y de las naciones. También se manifiestan las rupturas o mutaciones
conceptuales, que evidencian cambios culturales relevantes. La educacion para disciplinar
y mantener el szafu quo serd sustituida por la educacién para el cambio y el progreso
personal y colectivo. En este contexto, la educacién de las minorias dejaria su lugar a la
educacién del pueblo, y la educacién cristiana a la educacion secularizada, con todos los
matices y las debilidades que estos procesos conllevan.
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Abstract: From the perspective of the history of concepts, this article analyses the concept
of education and the terms which were used, redefined and confronted between 1816 and
1886 in the Provincia Oriental and in Uruguay later, in its relation to politics — gradual
interest of political actors in the subject, growing State intervention — and to religion —
defence of the Christian faith and education facing the development of secularization
and of the role of the State. In this exploration, significant continuities are detected.
An always favourable valuation of the concept of education coexists with the sense of
personal and social growth associated, since the Enlightenment, with the achievement
of the progress of each individual, of social groups and nations. Ruptures or conceptual
mutations also arise, showing significant cultural changes. Education designed to discipline
and preserve the status quo will be replaced by education for change and personal and
collective progress. In this context, the education of minorities would be replaced by the
people’s education and Christian education would give room to secularized education,
with all the nuances and weaknesses that these processes entail.
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Este trabajo se propone analizar el concepto de
educacion y los términos que se utilizaron, se redefinieron
y enfrentaron entre 1816 y 1886 en la Provincia Oriental,
primero, y el Uruguay independiente, mds tarde, en su
relacién con lo politico -gradual interés de los actores
politicos por el tema y creciente intervencién del Estado-y
con lo religioso -de la defensa de la fe y de la formacién
cristianas ante los procesos secularizadores y el creciente
protagonismo estatal.

Debemos precisar que, en la perspectiva de Rein-
hart Koselleck, entre 1750 y 1850 la modernidad irrumpié
en el mundo occidental a través de cambios muy signi-
ficativos vinculados a una nueva experiencia del tiempo.
La aceleracién del tiempo histérico implicaria una expe-
riencia de quiebre con el pasado y una resemantizacién de
los conceptos centrales que permitian definir el mundo.
En tal sentido, se ensancha significativamente el espacio
entre el llamado “4mbito de experiencia” a los que esos
conceptos centrales aludian y el “horizonte de expectativas”
hacia el que apuntaban (Rolddn Vera, 2014, p. 13). Estos
efectos se hicieron sentir manifiestamente en los conceptos
vinculados al 4mbito formativo, y el propio concepto de
educacion adquirié dimensiones completamente nuevas.
Este proceso también se manifesté en tierra oriental/
uruguaya y motiva este estudio.

Presentaremos, en primer lugar, el concepto de
educacion utilizado en la colonia y su revalorizacién, en
el contexto del influjo de la ilustracién y de la crisis del
mundo colonial, al considerarse como senda hacia la liber-
tad y el progreso. Abordaremos luego los cambios que se
producen, primero, hacia mediados del siglo XIX, en un
nuevo contexto romdntico y liberal; mds tarde, desde fines
de la década de los 60, con la irrupcién del movimiento
de la “educacion popular”y del positivismo.

“Se ha sujetado la juventud, se
han civilizado los animos y se
han ilustrado cristianamente los
entendimientos”

La Banda Oriental, denominacién colonial del
territorio del Uruguay actual, fue un territorio poblado
y cristianizado tardiamente. Montevideo, puerto muy
activo y ciudad muy modesta, fundada entre 1724 y 1730,
surgié 200 o 150 afios mds tarde que la mayoria de los
centros coloniales de la regién. También tardias fueron la
preocupacién por la educacién y el propio uso de la voz
educacion. Como en muchas localidades rioplatenses, los

jesuitas instalaron la primera escuela en la ciudad -de
unos 1.000 habitantes- en 1746. Con esta obra, escribia
el padre José Nicolds Barrales, cura de la Iglesia Matriz:
“se ha sujetado la juventud, se han civilizado los dnimos
y se han ilustrado cristianamente los entendimientos”
(Ferrés, 1975, p. 52). En este contexto, educacion impli-
caba el control de los impulsos naturales, el dominio de
la voluntad para adaptarse a los modos de la civilidad y
la instruccién cristiana. No parecian ser muy ambicio-
sos los objetivos de la escuela “de primeras letras”: solo
pretendia ensefiar a los nifios doctrina cristiana, lectura,
escritura y aritmética bédsica. Sin embargo, aprender a
leer y escribir tenia un significado importante, y tal vez
matizado; suponia superar la cultura oral para unos,
acceder a textos bdsicos para otros, alcanzar cierto nivel
de erudicién para unos pocos.

En tal sentido, 1a definicién de educacion que figura
en la edicién de 1789 del Diccionario de la Lengua Caste-
llana de la Real Academia Espafiola resulta esclarecedora.
Educacion era “la crianza, ensefianza y doctrina con que se
educan los nifios en sus primeros afios” (Diccionario, 1789).
La voz se relaciona con la atencién al desarrollo fisico,
intelectual y religioso, con acento en lo moral, de cada
nifio. Por otra parte, debe senalarse que, junto al término
educacion, se utilizaron indistintamente y sin establecer
matices semdnticos las voces enserianza -“la mucha falta
que se nota de haber suprimido el convento la escuela de
primeras letras que tenia para la ensesianza de los nifios”
(San Juan de la Cruz, 1948, p. 458)- ¢ instruccion -“esta
suspension en modo alguno se opone a la instruccion de
los jovenes de esta ciudad [...]” (San Juan de la Cruz,
1948, p. 460).

Como es esperable, se detecta, desde las primeras
iniciativas educativas locales, una valoracién siempre
positiva del concepto, relacionado con el proceso de me-
jora de cada sujeto y con el “comin beneficio” de todo el
vecindario (San Juan de la Cruz, 1948, p. 460). Por otra
parte, la educacion es concebida, en el marco de un marco
social estamental, como via de mantener el szafu quo,y de
asegurar el respeto a la organizacién social y la moderacion
en las costumbres. Asi lo precisa un informe del cabildo
al gobernador de Montevideo de 1805, refiriéndose a la

educacién de “nifios de la clase inferior”:

[-..] el que recibiendo en su escuela nifios de la clase
inferior, y cuales son mulatos y negros, a quienes sus
amos y padres libres quieran ddrsela [la educacion] ten-
ga aungque en una misma pieza separacion el maestro,
haciéndoles entender a estos la notable diferencia suya

2 Informe del Pbro. José Nicolds Barrales, al cabildo y sede vacante de Buenos Aires (Montevideo, s.f.) (Ferrés, 1975, p. 52).
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a aquellos, [...] consiguiéndose asi para lo futuro un
orden inalterable en la sociedad comiin (Ferndndez,

1948, p. 426).

Asimismo la educacion se entiende como conten-
cién y adiestramiento, lo que justificaba el uso frecuente
de castigos severos, incluso fisicos si bien impartidos en
su justa medida. Volvemos al informe citado:

Ha de procederse, abierta su escuela, bajo el comporte
de la educacion y gobierno propia de la juventud;
siendo cierto que esta por naturaleza necesita de una
contemplacion y tecla que no desorganice aquella inte-
rior ternura, y vayan undnimes el amor al maestro, el
respeto y porte con el temor, que no se pierda de vista a
aquél por la correccion y castigo, que siendo desmedido,
o pisando los limites de la prudencia y moderacion, lejos
de lograr el fruto de la enserianza imprime en los nifios
un abandono de ella, por ser diariamente expuestas sus
carnes a los de su clase [... ] (Ferndndez, 1948, p. 426).

Finalmente, en el marco de régimen de cristiandad
o de unanimidad religiosa (Di Stefano, 2000, p. 1-2),
educacion y cristianizacion constituyeron procesos integra-
dos. Puesto que la Iglesia colonial y la sociedad colonial
constitufan una Unica realidad, toda educacion entrafaba
la preparacién para convertirse en “buen cristiano”, lo que
implicaba ser buen vecino y buen subdito.

“Que se vea que los orientales
junto al templo de Marte supieron
erigir el templo de Minerva™

La crisis de la monarquia espafiola de 1808 dio
origen a los procesos revolucionarios en el Rio de la Platay
alos acontecimientos que afectarian a todas las estructuras
coloniales, politicas y eclesidsticas, también educativas.
Roberto Di Stefano sostiene que el momento se define
por “labusqueda de una redefinicién del lugar de la Iglesia
y de la religion en la nueva sociedad que la revolucién esta
dando a luz” (D1 Stefano, 2000, p. 14). También el lugar
de la educacién, su finalidad, sus relaciones con lo politico
se verian afectados.

En tierra oriental, las primeras reflexiones y
propuestas locales sobre la educacién, sus objetivos y sus
alcances coincidieron con el periodo revolucionario, largo
y complejo. En contraste con el tradicionalismo colonial,
los textos de la época propusieron la educacion como via

de progreso y de comunién con los ideales revolucionarios,
sin cuestionar en absoluto sus fundamentos cristianos.

En julio de 1813, el pueblo de Maldonado solici-
taba “que todos los curas de estos lugares, que se hallan en
la ciudad de Buenos Aires, pasen sin pérdida de tiempo
a ocupar sus feligresias a fin de socorrer en lo posible
a sus descarriadas ovejas y fomentar el entusiasmo de
nuestra Santa Causa y prosperidad de las Provincias, en
la educacion de nifios por medio de las escuelas” (Archivo
Artigas, 1974a, p. 159). Por su parte, el proyecto regional
-republicano y federal- liderado por José Artigas incluyé
en forma expresa el desarrollo de la educacion, estrecha-
mente vinculada a “la piedad, religién y moralidad” -en
natural continuidad con el discurso colonial- y como
via de acceso a la libertad y de consolidacién del “pacto
social” -manifestacién del discurso ilustrado. Asistimos
también a la “ideologizacién”, segiin Reinhart Koselleck,
del concepto educacion, dado que ella se transforma en
vehiculo de comunicacién de los ideales revolucionarios
(Ferndndez Sebastian, 2009, p. 30). “Como la felicidad, y
prosperidad de un pueblo, el buen orden y preservacién
del gobierno civil depende esencialmente de la piedad, re-
ligién y moralidad de sus habitantes”-se lee en el proyecto
de Constitucién para la Provincia Oriental de 1813- la
legislatura provincial requeriria a los diversos pueblos el
establecimiento de “escuelas para la ensefianza de los nifios
y su educacion” (Archivo Artigas, 1974b,p.278). Se tendria
“por ley fundamental y esencial” que todos los habitantes
nacidos en la Provincia oriental supieran leer y escribir,
“a fin de que logren de la ensefianza de los derechos del
hombre y de que se instruyan en el pacto social, por el
cual todo el Pueblo estipula con cada ciudadano y cada
ciudadano con todo el Pueblo” (Archivo Artigas, 1974b,
p- 278, las mayusculas provienen del original).

Con la revolucidn, al influjo de motivaciones
politicas e ideoldgicas, se detecta una progresiva rese-
mantizacién del término educacién. En el marco revolu-
cionario, educacion se asocia con el concepto de cambio y
de adhesién a la causa revolucionaria, la “Santa Causa”.
El ciudadano comienza a coexistir con el vecino-subdito
y su educacion ya no apunta a la conservacién del “orden
inalterable de la sociedad comun”, sino a la comprension
y al ejercicio de sus derechos, lo que resultaba un tanto
ambicioso, incluso ilusorio, en sociedades sin ninguna
préctica del autogobierno. En este nuevo contexto, per-
manecen inalterables las asociaciones semdnticas entre
educacion y religién, educacion y moralizacion.

Los nuevos matices del significado de la voz edu-
cacion no se revelan exclusivamente en los documentos de

3 Nota del cabildo de Montevideo a José Artigas, Montevideo, 5 agosto 1815 (Archivo Artigas, 1987, p. 62).
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caricter politico ya mencionados. En la misma linea se
inscriben los textos provenientes de la pluma de los cléri-
gos orientales “ilustrados”, cuyo perfil no difiere del de los
curas de otras regiones del continente. Eran los “colegas
clérigos del joven Darwin”, segiin expresién de Di Stefano
(2012,p.259). También en el Rio de la Plata estos curas de
nuevo estilo,amantes de la ciencia y promotores de modos
diferentes de educar, se insertan en lo que el historiador
denomina la “secularizacion dieciochesca”, muy lejana de
cualquier ofensiva contra la Iglesia y contra la religion, que
implicé sin embargo una reformulacién de sus funciones
y modos de accién, en el intento de adaptar la religién a
contextos de “modernidad” (Di Stefano, 2012, p. 259).
En tal sentido, Jos¢é Manuel Pérez Castellano y
Dédmaso Antonio Larrafiaga fueron dos referentes orientales
de significacién. Consagrado a las tareas agricolas desde
1773, Pérez Castellano convirtié su chacra, en las afueras
de Montevideo, en una verdadera estacién experimental y
expresé su apoyo a la orientacion préctica de la educacién.
Incluso en la ensefianza de la filosofia manifestaba su
adhesién al maestro que conseguia separar “lo util de lo
superfluo con que los jévenes pierden miserablemente el
tiempo mds precioso de su vida” (Pérez Castellano, 1968,
p. 16). Larrafiaga, respetado hombre de ciencia, consagré
a la educacién diversos textos y periodos importantes de su
vida. Tres documentos, redactados entre 1816 y 1820, son
particularmente expresivos en relacién con este concepto, asi
como con su redefinicién: Sobre la educacion, anterior a 1816;
la Oracion inaugural de 1a Biblioteca publica de Montevideo,
de mayo de 1816; y el Informe sobre el Plan de una Academia
itil para todas las profesiones, por el P. Camilo Enriquez [sic],
presentado al Cabildo de Montevideo, en junio de 1820.
Larrafiaga® seria el primer vicario apostdlico en
la Provincia Oriental -entonces Cisplatina®-, a partir de
1824, pero no redact6 ninguno de estos textos en su rol de
autoridad eclesidstica. En “Sobre la educacién’, Larrafiaga
se apoyaba en conceptos expuestos por Montesquieu en
el libro 4 de E/ Espiritu de las Leyes®, coincidia en la exis-
tencia de “tres géneros de educacion: de nuestros padres,
de nuestros Maestros y del Mundo”. Afirmaba que “todas
tres para obrar propiamente deben tirar a un fin comin”
y asumia la defensa de la educacion familiar: “Yo asiento
como un principio fundamental que el Gobierno no tiene
derecho para quitar los hijos a los Padres con el fin de dar-
les educacion o de disponer de ellos sin su consentimiento,
siendo esto contrario a nuestros sentimientos”. Larrafiaga

se manifestaba partidario de una organizacién social que no
resistiera a la naturaleza: “serd pues un Legislador temerario
el que se atreviere a contrariar el instinto paternal,y mucho
mis el maternal que es mds vehemente” (Escritos, 1923,
p-126-127). Se revelaba buen conocedor del alma femenina;
era esperable de quien tenia tres hermanas que le habian
encomendado la educacién de sus hijos, nifias y varones.
En el Informe presentado por Larrariaga al Cabildo
de Montevideo sobre el plan del P. Camilo Henriquez, de

junio de 1820, define educacion:

Tan fiero como es el hombre segiin la naturaleza, otro
tanto mds bello y amable lo hace la educacion. Ella
corrige sus errores, doma sus pasiones, tiranas de su
corazon, oculta las feas manchas de nuestra miserable
humanidad que levanta los gruesos velos que encubrian
los hermosos destellos de la divinidad de que somos
imdgenes. Asi como el arado desmontando un terreno
estéril e ingrato lo cubre bien pronto de deliciosas flores
y opimos frutos que embelesan con su vista y enriquecen
a su amo, no de otro modo hace la educacion al hombre
la gloria de su pueblo y el consuelo de sus semejantes
(Escritos, 1923, p. 151-152).

De este texto se desprenden, por un lado, la con-
cepcién cristiana del hombre -creado a imagen de Dios,
caido y redimido, en este caso no sélo por Jesucristo,
sino también por la educacion-,y, por otra parte, la visién
ilustrada -no menos cristiana-, que otorgaba a la educacion
la misién de transformar a las personas en “gloria de su
pueblo” y “consuelo de sus semejantes”. Asimismo coe-
xisten el concepto de “semejante” -0 préjimo’-, propio de
la tradicién judeo-cristiana, y el término “pueblo”, propio
del siglo XVIII. La educacion era para Larrafiaga la “que
levanta los velos”, la que desmonta el terreno estéril; se
trataba del proceso que promovia la progresiva humani-
zacion, despertando lo mejor de cada hombre, al servicio
de la comunidad y del progreso - los “progresos”. Con
Larrafiaga se asocian por primera vez el concepto educacion
y el concepto progreso, novedoso por la referencia temporal
que contiene y “cuyo contenido de experiencia y excedente
de expectativas” -al decir de Koselleck- representé una
primicia del siglo XVIII (Ferndndez Sebastidn, 2009,
p- 29; Davila Martin, 2013).

En resumen, Larrafiaga, que se presentaba como un
espiritu “liberal”, se declaraba partidario de educar parala

4 Sobre Larrafiaga ver las obras clasicas de Favaro (1950); Furlong (1948, p. 385-393); Algorta Camusso (1922) y la obra mas reciente Marchesi (2005).

* La Provincia oriental, invadida por el ejército portugués en enero de 1816, quedd bajo dominio lusitano, primero, y brasilefio, mas tarde. Desde julio de 1821, a partir de la
reunién del Congreso Cisplatino, el territorio se denomind Provincia Cisplatina, hasta la revolucién de 1825.

5 “Aujourd’hui, nous recevons trois éducations différentes ou contraires: celle de nos péres, celle de nos maitres, celle du monde. Ce qu’on nous dit dans la derniére renverse
toutes les idées des premiéres. Cela vient, en quelque partie, du contraste qu’il y a parmi nous entre les engagements de la religion et ceux du monde; chose que les anciens

ne connaissaient pas” (Montesquieu, 1758, p. 45).
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vida republicana -ensamblando “i/ustracién” con “la justi-
cia, la igualdad y la sana moral” (Escritos, 1923, p. 129)- y
para la vida cristiana, concebida al modo de los “misioneros
patriotas”, en palabras del padre Camilo Henriquez’. En
el discurso inaugural de la primera Biblioteca publica de
Montevideo, en mayo de 1816, Larrafiaga afirmaba:

No encontrareis en el que dirige este Establecimiento
un oscuro o enigmdtico discipulo de Confucio, sino un
Jfrancoy liberal discipulo de aquel Jesiis que predicaba su
doctrina en las calles y plazas, en los terrados y elevadas
colinas a presencia de los pueblos; un discipulo de aquel
Ewvangelio que no quiere siervos sino libres, y que no
pide una obediencia ciega, sino un obsequio racional;
un discipulo de aquella religion de amor y no de temor

(Larrariaga, 1965, p. 40).2

Para este “franco y liberal discipulo” de Jests, toda
empresa cultural y toda tarea educativa se conectaba con la
religién cristiana, concebida de manera amplia, vinculante
de fe y razén, formadora de hombres “libres”.

En tiempos revolucionarios y sobre todo en los
complejos inicios de la vida republicana, la educacion, in-
discutiblemente cristiana, aparecia como fundamento de
una convivencia colectiva feliz y provechosa, aun cuando
las tensiones entre los conceptos y los valores de /ibertady
de orden, contrapuestos por momentos, pretenderian poner
a la educacién al servicio de la una o del otro.

“Un pueblo ilustrado y virtuoso
que se pone en movimiento™

Al fracaso del proyecto artiguista, en 1820, siguié
casi una década de dominio luso-brasilefio, una nueva
revolucion, a partir de 1825,y una guerra regional que con-
cluy6 con la sorpresiva independencia del territorio orien-
tal. El entonces Estado Oriental del Uruguay iniciaria su

vida republicana en condiciones de marcada fragilidad.
Con 74.000 habitantes -15.000 en Montevideo-, el nuevo
pais no contaba con tradiciones educativas y convivian en
él muy débiles propuestas pedagdgicas, publicas y priva-
das. Como sea, estaba fuera de toda discusién el acceso
a la educacion, el cardcter cristiano de la misma, o quién
debia o podia asumir la gestién de los establecimientos
educativos. La constitucién de 1830, que regiria la vida
del pais hasta 1919, como la constitucién de Cadiz y la
gran mayoria de las constituciones iberoamericanas, con-
sideraba a la religién catélica como uno de los pilares de
la débil nacién y de su educacion (Ferndndez Sebastidn,
2009, p. 189). En efecto, su articulo 5° afirmaba que “La
Religién del Estado sera la Catélica Apostdlica Romana”.

En cuanto a la educacion, la ley fundamental se
referia al tema solo en dos pasajes, consagrados a enumerar
las competencias de la Asamblea General -responsable
de “expedir leyes relativas a la independencia, seguridad,
tranquilidad y decoro de la Republica; proteccién de
todos los derechos individuales, y fomento de la i/ustra-
cion, agricultura, industria, comercio exterior e interior”
(art. 17)- y de las Juntas Econémico-Administrativas,
“compuestas de ciudadanos vecinos” en cada uno de los
nueve departamentos, para “promover la agricultura [...],
velar asi sobre la educacion primaria como sobre la con-
servacién de los derechos individuales” (art. 129). Entre
muy diversos conceptos, con el seguro influjo de variados
modelos constitucionales, las referencias a la educacion
se relacionaban con el necesario estimulo del progreso
material y la proteccién de las libertades (Constitucion,
1946, p. 43, 97).

Sin embargo, en el transcurso de los primeros go-
biernos, contrastarian las afirmaciones principistas de la
ley fundamental y las realidades turbulentas. Se concebia
la educacion como sostén del ideal de republica y como
fundamento de toda prosperidad, se asociaban el concepto
de educaciony el concepto de autogobierno, pero muy poco
se avanzaria en estos campos.

7 Henriquez proponia la elaboracion de un “catecismo patriotico, escrito con la mayor sencillez, claridad y brevedad, repartido a las escuelas para que los nifios lo tomasen de
memoria, y lo recitasen en las plazas”. Se debia recurrir a él también para la “instruccion de la plebe”: “[...] la instruccion de la plebe puede promoverse por medio del catecismo
patriotico, aprehendido, y recitado por los nifios, y esparciendo entre todas las clases, y ademas por el medio eficacisimo, insinuado ya, de los misioneros patriotas, que lleven
y difundan por todas partes los conocimientos mas utiles, y disipen las preocupaciones y engafios funestos. Un gobierno ilustrado y econémico puede sacar grandes ventajas
de esta clase preciosa y venerable de ciudadanos, entre los cuales hay talentos desconocidos, y un patriotismo desnudo de interés” (Henriquez, 1812).

8 En este discurso, Larrafaga enumera algunas de las obras de la Biblioteca, que provenian de la suya: “Las constituciones mas sabias, entre ellas la britanica con su comentador
[William] Blackstone; la de norte América con las actas de sus congresos hasta la fecha; sus constituciones provinciales y principios de gobierno por [Thomas] Paine; la de la
Peninsula con sus diarios de Cortes; la de la Republica Italiana por Napoleén y su famoso cddigo del pueblo francés. [...]. Tenéis las mas selectas ediciones de la Biblia. Basta
nombrar por muchas la Maxima de la Haye con sus variantes poliglotas, y la rara de Duhamel con sus ldminas atlanticas; tenéis una coleccion copiosa de Santos Padres que hace
mucho honor a vuestra Biblioteca [...]" y los clasicos griegos y latinos. “Gramaticas y Diccionarios de los mas utiles: no solamente de las europeas: castellana, francesa, inglesa,
italiana y portuguesa; sino también de las americanas guarani, quichua y araucana. [...] [Adam] Smith Riquezas de las naciones, [Nicolas de] Condorcet su compendiador, War [sic
por Bernardo Ward] Proyecto econémico, Campillo [sic por José del Campillo y Cossio] Gobierno econémico para la América, Stewart [sic por James Steuart Denham] Economia
politica, Jovellanos Ley Agraria [sic por Gaspar Melchor de Jovellanos, Informe sobre la Ley Agrarial, [Gaetano] Filangieri Ciencia de la Legislacion, [Jacques] Savary Diccionario
de Comercio, Danvila [sic por Bernardo Joaquin Danvila y Villarrasa] Lecciones de economia civil o de comercio. [...] Linneo el hijo mas querido, el intérprete mas fiel a quien ha
revelado todos sus arcanos, Buffon [sic por Georges Louis Leclerc, conde de Buffon] el Plinio francés, su elocuente panegirista, [Renato Ricardo] Castel su compendiador, [Joseph
Pitton de] Tournefort, [Antoine de] Jussieu, [Jacques-Christophe Valmont de] Bomare, Hily (?), [Richard] Kirwan, Quer [sic por José Quer y Martinez], Juan Ignacio] Molina, Ruiz
y Pavon [sic por Hipdlito Ruiz y José Pavén], Ortega [sic por Casimiro Gdmez Ortegal, [Antonio José de] Cavanilles, [Félix de Azara] Azara y otros célebres expositores de la
Naturaleza [...]. Los quimicos de mas nombre: [Antoine-Francois de] Fourcroy, [Jean-Antoine] Chaptal, [William] Nicholson, [Pierre-Joseph] Macquer y otros. [...]" (Larrafiaga, 1965,
p. 38-47). Ver Castellanos (1948).

2 Bernardo Berro, Catecismo de la doctrina puritana cimentadora, 1838 (Berro, 1966, p. 126).
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El estallido, en 1838, de la Guerra Grande, con-
flicto rioplatense que se extenderia hasta 1852 -con la
participacién, en momentos diversos, de Francia, Gran
Bretafia y Brasil- suscit6 la definicién de dos gobiernos
en el pais: el gobierno colorado, en Montevideo, y el
blanco, en el Cerrito. En ambos campos, desde la década
de 1840, con protagonistas de las dos margenes del Rio
de la Plata, surgirian debates en los que el concepto de
educacion, vinculado a diferentes voces -educacion, ense-
fianza, instruccién-, adquiriria resonancias diversas, en el
nuevo contexto de incidencia del romanticismo “liberal”.
Sin embargo, a pesar de las tensiones politicas, los letrados
de ambos bandos no se distanciaban demasiado en sus
conceptos en torno a la educacion.

El puerto de Montevideo sitiado se convirtié, entre
1842 y 1851, en la capital del gobierno colorado o “de la
Defensa” y albergé a letrados argentinos, exiliados por
su oposicion al gobierno de Rosas. Algunos destacados
representantes de la generacién del 37'° pasaron en Mon-
tevideo, en general sufridamente, la primera parte de su
exilio y, junto con un pufiado de orientales, marcaron la
cultura local con su impronta, en general marcadamente
europeizada.” En estas circunstancias se desarrollé el
enfrentamiento entre -lo que ellos denominaban- “civili-
zaciéon”y “barbarie”, que alcanzaria perspectivas diversas,
segun las afiliaciones partidarias de los debatientes (Gon-
zélez Demuro, 2013, p. 185).

En 1838, Bernardo Berro, quien tenia 35 afios
y solo dos de experiencia parlamentaria en el gobier-
no blanco, publicé su Catecismo de la doctrina puritana
cimentadora.’* Desarrollaba en esta obra un pensamiento
politico original, planteando sus ideas sobre la misién del
pueblo y de los partidos en la construccién del sistema
republicano representativo. En su opinién, solo mejorando
al ciudadano podrian mejorar los gobiernos y se lograria
el progreso de la nacién (Pivel Devoto, 1966, p. XVIII).
El buen ciudadano, el “perfecto puritano” -en palabras de
Berro- era ciertamente el hombre educado; los “cimientos
del sistema republicano representativo” radicaban en
“la actividad del pueblo, la i/ustracion del pueblo, y la
moralidad del pueblo” (Berro, 1966, p. 125). Educado
directamente por su tio Ddmaso Antonio Larrafiaga,
Berro definia la “//ustracion del pueblo” como “el conjunto
de conocimientos, especialmente morales y politicos, que
lo hacen apto para entender en los negocios publicos”.
Privado de ella, “no sabria el pueblo desempefiarse bien

en la inteligencia y en la préictica del sistema republicano
representativo, y como que €l es el agente principal en este

”»

sistema, su movimiento errado, lo trastornaria del todo
(Berro, 1966, p. 125).

En estos textos se aprecia cierto enriquecimiento
y mayor precisién en el empleo del concepto educacion
-ilustracion en este caso; ella representaba “el motor y
agente originario y principal” del sistema republicano.
Todo lo bueno podia esperarse de “un pueblo ilustrado
y virtuoso” (Berro, 1966, p. 126). Por otro lado, se man-
tenia la estrecha conexién entre educacion y moral; y la
religién era considerada por los puritanos como “la fuente
y reguladora eterna de la moral”. No variaba, pues, el eje
del discurso que conectaba educacion y religiéon como
fundamentos de la armonia social. “La religién cristiana,
unicay verdadera, y que, nuestra Patria tiene la felicidad
de poseer -afirmaba Berro-, es también la mds pura, la
mids social y la mds acomodada a los principios liberales
del sistema republicano” (Berro, 1966, p. 128). Alguna
novedad residia en la expresa relacién entre educacién y
“negocios publicos”, que implicaba la nocién de “espacio
publico”, atin en proceso de definicién (Serrano, 2008,
p- 340-362).

Dos afios mis tarde, en 1840, en carta a su her-
mano Adolfo, Bernardo Berro exploraba las raices de los
impedimentos que enfrentaban las sociedades rioplatenses
para avanzar en las pricticas democraticas. Manifestaba
sus objeciones ante el peso desmedido, a partir de la
independencia, de la cultura francesa y optaba por los
modelos ingleses y norteamericanos, a pesar de “la frialdad
insipida”de estos pueblos (Berro, 1966, p.98-110). En este
contexto, el concepto educacion adquiria una dimensién
temporal, presente también en otros autores. En el por-
venir, la educacion podia nutrir la esperanza de un futuro
republicano, pero la educacion del pasado constituia una
limitante insalvable y la responsabilidad de Espafa era,
en tal sentido, incontestable:

Creo que si el pueblo hispanoamericano hubiese sido
educado bajo principios mds liberales que aquellos que
se le imbuian durante su dependencia del Rey de Es-
paiia, y si hubiese tenido mds experiencia de las cosas
de gobierno, y mds ilustracion, podia haber superado
los innumerables obstdculos que se le han presentado
para aclimatar la libertad con el sistema republicano
(Berro, 1966, p. 103).

19 Sobre la generacion del 37 ver Myers (1998, p. 383-443).

" Vivieron en Montevideo Esteban Echeverria (entre 1841 y 1851), Juan Bautista Alberdi (entre 1838 y 1843), Juan Maria Gutiérrez (entre 1840 y 1843), Vicente Fidel Lopez (entre
1846 y 1904), Bartolomé Mitre (entre 1831y 1846), José Marmol (entre 1839 y 1845), Félix Frias (1838-1839), Florencio Varela (entre 1829 y 1848), Miguel Cané (1835-1843).
12 Sobre Bernardo P. Berro ver Delio Machado (2010) y los estudios clasicos y siempre sugerentes de Real de Aztia (1967) y Pivel Devoto (1951). La obra se inicia con la definicion
de “puritano”: “Puritano quiere decir un miembro del Estado uruguayo, un patriota puro que apartado del cieno inmundo en que se agitan las facciones de su Patria, se dedica
con todo empefo a construir los cimientos del sistema representativo popular [...]. El puritano lleva por divisa la paz, reconoce por autoridad su conciencia, y por guia su razén”

(Berro, 1966, p. 123).
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Se apelaba, por primera vez, a la educacion colonial
como justificacién de los errores y tropiezos del presente.
Lavoz “adquiria una dimensién temporal”-Verzeitlichung,
segin Koselleck- y los uruguayos comenzaban a enunciar
la relacién con su propio pasado.

En la misma linea, en 1848, Manuel Herrera y
Obes, ministro del gobierno colorado de la Defensa,
sostenia, en el periédico E/ Conservador de Montevideo:
“Fuimos educados por la Espafia” y para la guerra, lo que
engendrarfa la tirania y la barbarie (Herrera y Obes y
Berro, 1966, p. 8). La voz educacién ganaba significacién
por su influjo decisivo, también en sentido negativo, en
la conformacién de las personas y de los grupos sociales.
“Por defectos solamente de su educacion”, los orientales
habian pasado de “la ignorancia espafiola” a “las manos
de la guerra civil” (Herrera y Obes y Berro, 1966, p. 42).
En oposicién a Berro, Europa era para Herrera y Obes
el “libro abierto” (Herrera y Obes y Berro, 1966, p. 62):
“solo el amor al orden y al trabajo, la educacion industrial,
la asociacién con el europeo pueden mejorar la condicién
de nuestro pueblo” (Herrera y Obes y Berro, 1966, p. 42).

También el discurso de Esteban Echeverria se
inscribe en la misma corriente y, entre las obras que
publicé durante su exilio montevideano, destacamos su
Manual de enserianza moral para las escuelas primarias del
Estado Oriental, escrito por encargo del ministro Andrés
Lamas y editado en 1846. Echeverria iniciaba su obra
con una expresiva cita de Benjamin Constant: “En un
pueblo que sale de la esclavitud y la molicie no puede
consolidarse la Libertad, sino cuando una generacién ha
sido educada por medio de una ensefianza adecuada a sus
nuevas necesidades, que corrija los habitos y destruya las
opiniones del despotismo, y consagre las costumbres y
creencias liberales” (Echeverria, 1873, p. 327).% Priorizaba
la reflexién sobre los métodos y sobre el valor de la edu-
cacién moral, y puntualizaba que la educacion -“mas varo-
nil”- debia tender a “robustecer en la conciencia del nifio
las nociones del deber, para acostumbrarlo a la reflexién,
para cimentar las creencias y, por tltimo, para formar
ciudadanos utiles en una democracia” (Echeverria, 1873,
p- 329). Por otra parte, Echeverria se referfa por primera
vez a la “educacion popular”, “el gran resorte para destruir
hébitos y preocupaciones nocivas”’, mediante la cual se
despertarian las “tendencias contrarias” y se iniciaria “la
transformacién gradual de un pueblo” (Echeverria, 1873,
p- 330-331). Se trataba, una vez mds, de formar ciuda-
danos, capaces de paralizar “la accién de los anarquistas
y de los tiranos” (Echeverria, 1873, p. 337). Ademas se
mantenia la asociacién semdntica entre educacion y for-
macion cristiana. La educacion moral y social tenia, para

Echeverria, fundamentos cristianos incuestionables, pero
genéricos, vinculados con “la doctrina de Cristo” como
“doctrina de salud y redencién” (Echeverria, 1873, p. 410)
y ala percepcién de Jesucristo como el “revelador de laley
divina de fraternidad de los hombres”, que proclamé la
identidad y la unidad de la familia humana” (Echeverria,
1873, p.407). La educacion, asociada al concepto cristiano
de la fraternidad, serfa motor de “la regeneracién moral
del género humano”.

Antes de Cristo, cada pueblo de origen distinto era
enemigo irreconciliable y tenaz del pueblo limitrofe;
y los pueblos estaban divididos en castas de amos y
siervos, de opresores y oprimidos. [...] Ama a Dios
sobre todas las cosas y al prdjimo como a ti mismo”
dijo el Salvador del Mundo; y en ese precepto divino
del amor al préjimo estd refundida toda la ley moral
que gobierna las inteligencias libres.

Debéis, pues, amor al prijimo de cualquier pais o re-
ligion que fuere; porque el Judio es vuestro hermano,
el Mahometano, el Protestante, que califican de hereje
algunos sacerdotes fandticos que no comprenden la
doctrina de Cristo, todos son igualmente vuestros
hermanos (Echeverria, 1873, p- 406407, la cursiva
es del autor).

Se detectan, en esta obra, algunas de las primeras
referencias a los agentes educadores. En tal sentido, se
aprecia, en el Manual de Echeverria, un doble registro:
por un lado, se mantiene la valoracién de las familias y
especialmente de las madres como educadoras -“Formad
buenas madres para tener buenos hijos: formad buenos
ciudadanos si queréis tener patria: he aqui todo el proble-
ma de la educacion” (Echeverria, 1873, p. 344, 1a cursiva es
del autor)-; por otro lado, se enfatiza, por primera vez, la
ineludible necesidad de contar con “un plantel permanente
de instructores habiles [...] que rehabilitarian y dignifica-
rian en pocos afios la profesion con sus talentos y virtudes”
(Echeverria, 1873, p. 343, 1a cursiva es del autor).

En resumen, hacia mediados del siglo XIX, los
politicos y letrados rioplatenses coincidian en los grandes
principios y en la adjudicacién de una dimensién tem-
poral al término educacién. Primeramente, para todos, la
educacion constituia un recurso primordial en contra de
las guerras, las tiranias y el desorden. Concuerdan en tal
sentido las propuestas del Credo puritano de Berro de 1838,
escrito desde el campo blanco, y el Manual de Echeve-
rria de 1848, editado a solicitud del gobierno colorado.
En segundo lugar, se detectan manifestaciones a favor
de una “educacion prictica”, “de las ciencias de aplicacién

13 Al texto publicado por Juan Maria Gutiérrez en 1873 precede la frase: “Publicado por primera vez en Montevideo. Imprenta de la Caridad. Afio de 1846".
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directa a la agricultura, al comercio, a la industria”, segiin
expresion de Amadeo Jacques (Vermeren, 1998, p. 90).
Desde 1838, Bernardo Berro afirmaba que “la ifustracion
préctica y la mediana es mds adaptable al pueblo y prefe-
rible que la tedrica y de mucha elevacién” (Berro, 1966, p.
137). En 1855, recobrada la paz, Andrés Lamas reiteraba
que “la instruccién publica” requeria “especialisimos cui-
dados”y debia “armonizarse” con las necesidades del pais
(Lamas, 1943, p. 81-82). Al mediar el siglo se planteaban,
por primera vez, nuevos énfasis en los discursos, conceptos
que se referian al para qué y cémo educar en las repuiblicas
nacientes. A la formacién del ciudadano se asociaba la
necesidad personal de insertarse en el mundo del trabajo, y
la exigencia nacional de integrarse al comercio y la cultura
atlinticas, siempre asociadas a la integridad moral y ala fe
cristiana, cuyo rol civilizador no se cuestionaba.

“Formar al nino para ser hombre y
al hombre para ser ciudadano”*

A fines de la década de 1860, se inici6 un tiempo
de cambios que conduciria al Uruguay modernizado y
disciplinado de comienzos del siglo XX. Contribuyeron
en este proceso el intenso movimiento inmigratorio, los
cambios en la produccién agropecuaria y en el comercio,
el surgimiento de un nuevo estilo empresarial en el campo
y en la capital, el fortalecimiento del Estado, la mayor
organizacién de la Iglesia Catdlica, la difusién de la edu-
cacién y la afirmacién de la conciencia nacional. Uruguay
tenia entonces 300.000 habitantes, 80.000 en Montevideo.

La entrada en escena de las corrientes de la “edu-
cacion popular” promovié la redefinicién del concepto de
educacion. Los orientales ilustrados -catélicos, espiritualis-
tas y positivistas- coincidieron en vincular la educacion del
pueblo con la participacién politica, el crecimiento mate-
rial y el fortalecimiento cultural de la nacién, de manera
bastante mds pragmatica que en periodos anteriores. Por
otra parte, aunque débil y pobre, el Estado uruguayo, inico
articulador social desde la independencia, profundizé sus
funciones en el campo educativo. Hasta entonces, en una
sociedad de matriz catélica débil, la Iglesia no habia re-
presentado una fuerza institucional de consideracién. Sin
embargo, gané presencia, comenz6 a reivindicar su auto-
nomia de las autoridades politicas y desperté aprensiones
a partir de la revitalizacién que siguié al nombramiento
de Jacinto Vera como tercer vicario apostdlico, en 1859,
y sobre todo de la creacién de la diécesis de Montevideo,
en 1878. También en ese contexto, se aprobaron las pri-

meras leyes secularizadoras, de incidencia tempranamente
palpable en la republica.” Las tensiones que derivaron de
este proceso se exteriorizarian, de modo relevante, en el
campo educativo.

Las declaraciones y los escritos en favor de la
“educacion popular” se multiplicaron a partir de 1865. José
Pedro Varela, de 20 afios, escribia en La Revista Literaria:
“No necesitamos poblaciones excesivas, lo que necesita-
mos son poblaciones iustradas. [...] Es por la educacion
del pueblo que hemos de llegar a la paz, al progreso y ala
extincién de los gauchos”. De esa manera, Varela, hijo de
un exiliado portefio unitario, sobrino de Bernardo Berro y
sobrino nieto del padre Larrafiaga, apelaba a la oposicién
sarmientina entre “civilizacién” y “barbarie” e iniciaba su
prédica y su accién a favor de la educacion: “La ilustracion
del pueblo es la verdadera locomotora del progreso” ( Vare-
la, 1865). Francisco Bauzd, con 19 afios y perfil ideolégico
y religioso bien diferente, se expresaba en el mismo sentido
dos afios mas tarde: “El modo de matar la ignorancia y con
ellala anarquia y el bandolerismo, es la instruccion publica;
mientras que ésta no exista, nada tendremos que valga la
pena”. Consideraba a “la instruccion piblica base de todo
lo bueno”y apelaba a la fundacién de escuelas, “es lo mds
necesario, nada haremos sin ellas” (Bauz4, 1867). Para
todos, la educacion implicaba derivaciones sustanciales.
Sin educacion no habia participacién politica, pues asi lo
establecia la constitucién, sin educacion era impensable
el progreso econémico, sin educacion no se concretaria el
robustecimiento del espiritu de la nacién.

A fines de agosto de 1868, de regreso de un largo
viaje por Europa y los Estados Unidos, Varela, novel posi-
tivista, ofreci6 una conferencia sobre educacion, que motivé
la fundacién de la Sociedad de Amigos de la Educacién
Popular, con el apoyo de mas de 200 positivistas, espiritua-
listas y catélicos. En estas circunstancias, “el movimiento
a favor de la educacion popular” se trasformé casi en causa
nacional, conectando estrechamente -y en tono épico- la
educacion y la prictica real de la vida republicana. “;Qué
le falta a la América del Sur para ser asiento de naciones
poderosas? Digdmoslo sin reparo: instruccion, educacion
difundida en la masa de los habitantes [...]". La educacion
era indispensable para que cada “habitante” se erigiera
en “elemento y centro de produccién y de riqueza, de
resistencia inteligente contra los bruscos movimientos
sociales, de instigacién y freno al gobierno”. Concluia
Varela: “La educacion, en verdad, es lo que nos falta, pero la
educacion difundida en todas las clases sociales, iluminando
la conciencia oscurecida del pueblo y preparando al nifio,

4 José Pedro Varela, Palabras de fundacion de la Sociedad de Amigos de la Educacion Popular, Montevideo, 18 setiembre 1868 (Sociedad de Amigos de la Educacion Popular,

1868, p. 2).

' Ver Bidegain (2004); Monreal (2000); Caetano y Geymonat (1997) y Bazzano et al. (1993).
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para ser hombre y al hombre para ser ciudadano” (Socie-
dad, 1868, p. 2). Al discurso de Varela sigui6 el de Carlos
Maria Ramirez: “[La Sociedad de Amigos...] podré decir
al pueblo entero: vamos a reunir nuestros esfuerzos para
educarnos a nosotros mismos, porque sin la educacién no
hay trabajo, ni riqueza, ni adelanto, no hay derecho de
ciudad en la Republica, ni derecho de civilizacién en la
humanidad” (Bralich, 2011, p. 51).

La educacion habia sido invocada, por los liberales y
romdnticos, como el instrumento necesario para combatir
el caudillismo, la guerra y el desorden social- politico;
veinte afios mds tarde se apelaba a ella como la herramienta
imprescindible para la construccién de la vida republicana.

La forma de gobierno republicana pide el concurso
a todos los ciudadanos y concede a todos el derecho de
influir directa 'y poderosamente en la direccion de todos
y de cada uno de los intereses generales del pais. Es la
opinion piiblica la que lleva a las cdmaras y al gobierno
a los hombres encargados de dictar las leyes y de regir
al Estado; y la opinion piiblica serd ilustrada y justa
cuando el pueblo sea justo e ilustrado; serd confusa y
mezquina cuando el rayo bendito de la educacién no
haya disipado las tinieblas de la ignorancia popular
(Sociedad, 1868, p. 2).

El concepto adquiere, en este contexto, nuevas re-
sonancias y se asocia de manera estrecha a los de repiiblica,
ciudadano, ciudadania'y opinion piblica, como fundamento
de una sociedad mads participativa. Esta resemantizacién
coincidia con el proceso de creacién del sistema escolar
publico, que culminaria con la aprobacién del decreto-ley
de Educacién Comun del 24 de agosto de 1877 y la ins-
talacién de escuelas gratuitas y obligatorias, no laicas atn,
en la republica.'®

Para los defensores de la “educacion popular”, para
Varela y sus seguidores, los conceptos de repiblica’y edu-
cacion eran inseparables. “La escuela es, pues, la base de la
Republica. Sin ella podran sostenerse y vivir los gobiernos

despéticos; pero las democracias solo encontrardn el des-
quicio y el caos mientras no eduguen a sus nifos”, sostenia
Varela, en 1868. También consagré la segunda parte de su
primer libro, La Educacion del Pueblo, publicado en 1874,
al tema “La Democracia y la Escuela” (Varela, 1964a,
p. 65-121)'":

Para establecer la repiblica, lo primero es formar
los republicanos; para crear el gobierno del pueblo,
lo primero es despertar, llamar a la vida activa, al
pueblo mismo; para hacer que la opinion priblica sea
soberana, lo primero es formar la opinion piblica; y
todas las grandes necesidades de la democracia, todas
las exigencias de la repiiblica, solo tienen un medio de
realizacion: educar, educar, siempre educar (Varela,
1964a, p. 71).

El sistema republicano exigia “una ciencia que, en
sus principios elementales al menos, deben poseer todos
los ciudadanos de una republica, ya que todos reunidos
forman la nacién y deciden de sus destinos”. Varela insistia:
“El sufragio universal supone la conciencia universal, y la
conciencia universal supone y exige la educacion universal”
(Varela, 1964a, p. 72-73). Cinco afios més tarde, Antonio
W. Parsons, antiguo secretario de Varela y miembro de la
Sociedad de Amigos de la Educacién Popular, consagré su
tesis para optar al grado de doctor en Jurisprudencia al
tema de la educacion popular. Parsons argumentaba a favor de
“la educacién como fundamento de las instituciones libres”
y afirmaba, con palabras de Varela, “la ignorancia no es un
derecho, es un abuso” (Parsons, 1879, p. 13).1

Para esta generacién y en este contexto, el concepto
de educacion adquiria multiples derivaciones. Primera-
mente, la educacion era la respuesta, prictica y realista, a
las necesidades de un pais que era escenario de multiples
cambios. Desde 1868, Varela sostenia que “la educacion
del pueblo es la base de la prosperidad material y de la
religién” y ejemplificaba “Si el pueblo es embrutecido e
ignorante el trabajo serd pobre, rutinario y estéril. Si el

6 En 1876, Varela publicé su segunda obra De la legislacion escolar, en la que exponia su proyecto de reforma escolar. Este proyecto otorgaba a cada comision de distrito fa-
cultades para organizar la formacion religiosa en cada escuela; disponia que la ensefianza de la religion no debia conducir al descuido de otras materias, y que si un solo padre
se oponia a la formacion religiosa, la misma deberia ofrecerse fuera del horario escolar (Varela, 1964b, p. 110-112). En 1874, en La Educacion del Pueblo, Varela ya se habia
manifestado contra la religion positiva en las escuelas publicas, si bien sostenia la necesidad de comunicar principios generales de moral y de religion natural. A ejemplo de los
Estados Unidos y de Holanda, para no favorecer a ninguna confesion religiosa, el Estado debia ser laico y la escuela laica como él (Varela, 1964a, p. 96-106). Las propuestas de
Varela fueron sustancialmente modificadas en el Decreto-Ley de agosto de 1877; la presion catdlica fue ciertamente fuerte y eficaz. En el articulo 18 se leia: “La ensefianza de la
Religion Catolica es obligatoria en las Escuelas del Estado exceptuandose a los alumnos que profesen otras religiones y cuyos padres, tutores o encargados, se opongan a que
la reciban” (Alonso Criado, 1878, p. 636). El enfoque era diametralmente opuesto: en el proyecto de Varela la minoria podia suspender la educacion religiosa; en la ley aprobada
en 1877 la minoria podia abstenerse de recibir la ensefianza religiosa. Sin embargo, si bien la reforma escolar de 1877 no eliminé la religion catdlica de las escuelas publicas,
los catélicos -jerarquia y laicos- centraron sus criticas en las tendencias secularizadoras del movimiento de renovacién pedagdgica.

7 Los autores citados por Varela en las Partes | y Il de esta obra son, por orden de aparicion: John Lalor, Prize Essays [Londres, 1839]; Daniel Webster; Horace Mann, Lectures
on Education [Boston 1855]; W. E. Canning, Christian Examiner [Boston, 1828]; James Harris, Hermes [Londres, 1751]; Yra Mayhew, The means and ends of Universal Education
[Nueva York, 18677]; Macaulay, History of England [Londres, 1848]; Emile de Laveleye, L’Instruction de peuple (Paris, 1872); José Manuel Estrada, Memoria para la Educacion
Comun en la Provincia de Buenos Aires [Buenos Aires, 1870]; Horace Mann, Annual Reports on Education [Boston, 1872]; Célestin Hippeau, L’Instruction Publique en Allemagne
[Paris, 1873]; ean Magloire] Baudouin, Rapport sur I’Etat de I’enseignement (Paris, 1865) traducido al castellano por Agustin Rius, La Ensefianza Primaria y Especial en Alemania
(Barcelona, 1866). Citamos los titulos como los cita el autor y agregamos, entre corchetes, lugar y fecha de edicion cuando faltan.

'8 Parsons cita La ensefianza obligatoria de Guillaume Tiberghien, en favor del principio de obligatoriedad, y L’Instruction du Peuple de Emile de Laveleye, el Ensayo sobre los limites
de la accion del Estado de Humbolt 'y La Educacion del Pueblo de José Pedro Varela.
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pueblo es inteligente e instruido, el trabajo serd activo,
ingenioso y creador. La cuestién es de vida o muerte para
la industria, la agricultura y el comercio, para la riqueza
en fin” (Acevedo, 1926, p. 180). Bauza, por su parte, en su
Manifiesto como candidato a diputado en 1876, afirmaba:
“Necesitamos difundir la instruccion verdaderamente util
que el progreso moderno exige; necesitamos formar la
capacidad industrial y la potencia productiva de nuestros
pueblos, al mismo tiempo que desarrollar su inteligencia
dispersindola en las diversas corrientes del saber huma-
no”. Apelaba a la formacién de “ingenieros”, “gedlogos”,
“economistas” y a reducir el “estudio de la abogacia que
hoy nos absorbe” (Pivel Devoto, 1965b, p. 121). Ademads,
el concepto educacion se asociaba, por primera vez, a los
procesos de integracién que exigia una sociedad de in-
migracion y de migraciones internas hacia las ciudades.
La educacién publica era percibida como la herramienta
que permitiria superar el pasado y construir los nuevos
valores patrios. Por otra parte, en el proceso de desarrollo
de la ensefianza publica, el sentido del concepto educacion
se asoci6 al concepto igualdad. Al sostener el principio de
la gratuidad de la escuela, Varela sefialaba: “Los que una
vez se han encontrado juntos en los bancos de una escuela,
en la que eran iguales, a la que concurrian usando de un
mismo derecho, se acostumbran ficilmente a considerarse
iguales”. Las tnicas diferencias resultarian de “las aptitudes
y las virtudes de cada uno”; en consecuencia, la escuela
seria “el mds poderoso instrumento para la préctica de la
igualdad democrética” (Varela, 1964a, p. 95). Asimismo,
el desarrollo educativo adquiria connotaciones de respon-
sabilidad social: “Lia educacion debe ser la gran limosna de
los ricos a los pobres. La peor de las miserias es la miseria
del alma, la ignorancia, la abyeccidn, el vicio” (Acevedo,
1926, p. 181). Por tltimo, dado el concepto de ciudadania
contenido en la constitucién de 1830 -que exigia que el
ciudadano fuera alfabeto-, la igualdad social implicaba
igualdad politica, o por lo menos una participacién cre-
ciente en niveles antes nunca alcanzados.

El concepto de educacion, concebida como ciencia
-“la educacion es una verdadera ciencia en cuyo campo s6lo
puede uno agitarse con provecho después de realizar dete-
nidos y meditados estudios” (Varela, 1964a, p. 7)- mantenia
una inequivoca valoracién positiva y adquiria nuevas
acepciones. La educacion ya no era solamente una accién
necesaria, orientada hacia el mantenimiento del orden
social o hacia su transformacién; se habia transformado
en un derecho de cada persona y por eso era obligatoria.
“La libertad del hombre, y sobre todo del hombre en so-

ciedad, no es ilimitada” (Varela, 1964a, p. 83), sentenciaba
Varela. Y citaba al doctor Stubenrauch': “Lia libertad del
padre o del tutor, y su derecho sobre el hijo o el pupilo, no
alcanza hasta el abuso de ese derecho [...] El nifio tiene
también, por su parte, un derecho no menos sagrado: el de
ser admitido a los beneficios de una educacion conforme

a su destino” (Varela, 1964a, 85):

8i el Estado exige ciertas condiciones para el ejercicio
de la ciudadania, que solo pueden adquirirse por medio
de la educacion, el padre que priva a su hijo de esa
educacion, comete un abuso, que el poder piiblico debe
reprimir, por una parte, en defensa de los derechos del
menor, que son desconocidos, por la otra en salvaguar-
dia de la sociedad que es atacada en sus fundamentos,
con la conservacion y propagacion de la ignorancia

(Varela, 1964a, p. 83).

Precisamente en torno a los principios de educacion
obligatoria y de educacion laica aparecerian las primeras
disensiones entre los partidarios de la “educacion comiin”y se
plantearian los primeros debates sobre la /ibertad de enserianza.

Reflexiones finales

El estudio del uso de la voz educacion, y de otros
términos andlogos o emparentados con ella, nos ha con-
ducido al andlisis de procesos politicos relevantes y nos
ha permitido evaluar el peso del factor educativo en los
mismos.

A lo largo de 70 afios de historia oriental/uru-
guaya, hemos recorrido los momentos y las experiencias
a partir de los cuales cobra sentido el concepto educacion,
que motiva este estudio. Hemos analizado el sentido del
concepto educacion en contexto de régimen de cristiandad
y en escenarios de progresiva secularizacion, en tiempos de
influjo predominante de la cultura hispanica y en tiempos
de diversificacion de las influencias. Asistimos al proceso
que condujo de la educacion del buen cristiano, del buen
vecino y stibdito a la educacion del ciudadano, llamado
a ser protagonista en el espacio publico. La educacion,
esencialmente evangelizadora y moralizadora, ganaria
dimensiones précticas para insertarse ventajosamente en
el mundo del trabajo, en el comercio y la cultura interna-
cionales, sin perder por ello sus fundamentos éticos, atin
de “sangre cristiana”.

En esta exploracién, se detectan continuidades sig-
nificativas. A la valoracién siempre positiva del concepto

9 Varela parece citar al Prof. Maurice de Stubenrauch -Moritz von Stubenrauch (1811-1865), doctor en Derecho, profesor de la Universidad de Viena y miembro del Consejo
municipal de la ciudad- de la obra Congrés International de Bienfaisance de Francfort-sur-le-Mein (1858, p. 205). Ver: Stubenrauch, Moritz. Deutsche Biographie (Disponible en:

http://www.deutsche-biographie.de/sfz81805.html. Acceso el: 04/11/2014).
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se suma el sentido de crecimiento personal y social que
la educacion implica, asociado, a partir de la Ilustracién,
a la conquista de los progresos -del progreso, unico e
idealizado mis adelante- de cada individuo, de los grupos
sociales y de las naciones. Ademads, hasta la década del 70,
la educacién involucra el proceso de cristianizacién, que se
percibe como constante transmisor de “civilizacién”. Tam-
bién se manifiestan rupturas o mutaciones conceptuales,
que evidencian cambios culturales relevantes. La educacion
para disciplinar y mantener el szatu quo serd sustituida
por la educacién para el cambio y el progreso personal y
colectivo, sin que desaparezca por eso el componente de
disciplinamiento, que se acentia con la modernizacién,
si bien bajo nuevas modalidades. En este contexto, la
educacién de las minorias dejaria su lugar a la educacién
del pueblo, y la educacién cristiana a la educacién secula-
rizada, con todos los matices y los desalientos que llevan
consigo estos procesos.

Se asiste, en el periodo estudiado, a la progresiva
conformacién de las instituciones estatales y eclesidsticas
y a la definicién juridico-politica que condujo a percibir
a la Iglesia como una entidad equiparable al Estado. En
estas circunstancias, las tensiones -incluso las luchas- por la
preeminencia en el campo educativo serfan inevitables. En
definitiva, el poder sélo era un instrumento; el objetivo en
cuestién era -utilizando la imagen de Rémond- “el alma de
los fieles, el espiritu de los ciudadanos” (Rémond, 1999, p.7).

Por otra parte, siguiendo la sugerente propuesta de
Capellin de Miguel, podria reconocerse dos “momentos
conceptuales”del concepto educacion, en el periodo explo-
rado, el momento moral y el momento politico (Capellin
de Miguel, 2013, p. 195-233). Entre el estallido revolucio-
nario y la década de 1840, coincidiendo con las complejas
circunstancias de la Guerra Grande, habia predominado,
en el territorio oriental, la concepcién moral de educacion
-ella transformaba al hombre en “la gloria de su pueblo
y el consuelo de sus semejantes”. A partir de entonces, el
concepto fue adquiriendo una nueva dimensién de ca-
rdcter politico; el concepto educacion adquirié dimension
temporal, renegé de su pasado y se asocié a la formacién
del ciudadano, cuya voz no siempre seria escuchada, pero
por cuya formacién casi todos clamaban.
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