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Resumo: Os tratados da Paz de Vestfilia (1648) representam uma marca notével e di-
viséria na histéria moderna europeia e universal. Os resultados, obtidos nesse primeiro
congresso de paz de dimensdo europeia, transformaram, consideravelmente, o mapa
politico, religioso e territorial da Europa, com repercussdes globais. Um conjunto de
conflitos em niveis variados, surgidos a partir do inicio dos Tempos Modernos e que
resultaram na Guerra dos Trinta Anos, aguardava uma solu¢io em Miinster e Osnabriick.
Na pauta do Congresso de Paz na Vestfilia encontraram-se, consequentemente, questdes
constitucionais quanto ao Império Romano-Germanico, questdes religiosas e questdes
territoriais. Com base em fontes primdrias e numa vasta literatura atual de apoio, este
artigo apresenta o longo e tortuoso caminho até a convocagio do Congresso de Paz,
as condigdes gerais das reunides, os principais diplomatas e seus posicionamentos, os
assuntos mais importantes, o decurso geral das negociagdes e, finalmente, os resultados
que influenciaram, notavelmente, as épocas seguintes.
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Abstract: The treaties signed at the Peace Congress of Westphalia (1648) represent a
turning point in modern European and world history. The results obtained at this first
peace congress of European dimension transformed considerably the political, religious
and territorial map of Europe and had a global impact. A myriad of conflicts on differ-
ent levels, which had arisen since the beginning of Early Modern Times and led to the
Thirty Years’ War, had to be solved in Miinster and Osnabriick. Consequently, at the
Peace Congress of Westphalia, constitutional issues regarding the Holy Roman Empire,
religious and territorial issues were on the agenda. Based on primary sources and sup-
ported by a vast body of recent literature, this paper presents the long way towards the
convocation of the Peace Congress, the general conditions of the meetings, the principal
diplomates, the most important issues, the general course of negotiations and finally the
results which highly impacted the following times.
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O Congresso da Paz de Vestfalia (1643-1648): convocacao, negociacdes, resultados

Introducao

Os tratados da Paz de Vestfilia, assinados no dia 24
de outubro de 1648, em Miinster e Osnabrick, puseram
fim as lutas acirradas de 30 anos, que haviam abalado quase
toda a Europa, e foram comemorados, exuberantemente,
pelos contemporaneos. A alegria e o jubilo foram, com-
provam panfletos daquela época, indescritiveis.

A Guerra dos Trinta Anos (Schmidt, 2018; Wil-
son, 2017; Gotthard, 2016; Brandio, 2012; Carneiro,
2006; Burkhardt, 1992; Parker, 1984) e uma série de
outros conflitos concomitantes haviam abalado a Euro-
pa moderna, contribuindo, decisivamente, para a assim
chamada crise do século XVII (Parker e Smith, 1997).
Podemos distinguir, em retrospectiva, sobretudo quatro
dreas de conflito: (1) o antagonismo na Constitui¢io
do Império Romano-Germanico entre o imperador
catélico e as corporagdes imperiais? — uma parte con-
siderdvel delas protestante — e a sua concorréncia pelo
exercicio do poder (Herbers e Neuhaus, 2010); (2) o
antagonismo entre o catolicismo e o protestantismo a
partir das Reformas Protestantes (Rublack, 2017); (3) a
confrontagio entre a Franca catdlica e os representantes
da Casa de Habsburgo (Wilson, 2017, p. 73-106), em
suas linhas austriaca e espanhola, também catdlicas, e
a luta pela hegemonia na Europa (Kampmann, 2008;
Mainka, 2003); e, finalmente, (4) o conflito entre a
Coroa Espanhola e as sete Provincias Unidas rebeldes
dos Paises Baixos, que lutaram ndo exclusivamente
por razdes religiosas, mas sim pela sua independéncia
(Echevarria Bacigalupe, 2008; Schilling, 2007). Essas
questdes de embate, entrelagadas entre si e sem pers-
pectiva de uma solugio militar nos campos de batalha,
requereram compromissos politicos, que foram nego-
ciados no Congresso da Paz de Vestfilia (Bussmann e
Schilling, 1998; Dickmann, 1998; Duchhardt, 1998).

Com base em fontes primdrias e na literatura de
apoio, este artigo focaliza o Congresso da Paz de Vestfd-
lia e as negociagdes realizadas nas cidades de Miinster e
Osnabriick —a partir das primeiras tentativas de inicid-las
até os resultados finalmente obtidos.

O trajeto longo para a paz

“Quase a partir do momento, quando soldados
suecos pisaram no solo alemio”, avalia o historiador Fritz
Dickmann, que dedicou a sua obra cldssica, intitulada Paz
Vestfilica, de 1959, as negocia¢oes de paz em Minster e
Osnabriick, “houve tratativas sobre a paz, os antecedentes
da Paz Vestfilica remontam, portanto, ao ano de 1630”
(Dickmann, 1998, p. 59). Porém, todas essas iniciativas,
tomadas por virios participantes da guerra, ndo surtiram
resultados, por serem parciais e unilaterais demais. Com
a entrada da Franca na guerra, em 1635, a questio da paz
tornou-se ainda mais dificil (Gotthard, 2016, p. 310-315).

Para evitar serem separadas pelo imperador, as
Coroas da Fran¢a e da Suécia combinaram no Acordo
de Hamburgo (6 de marco de 1638), renovado em 1641,
negociar somente juntas um tratado de paz; no segundo
acordo, as cidades de Miinster e Osnabriick® sio mencio-
nadas nomeadamente, pela primeira vez, como locais pos-
siveis das negociagbes (Westphal, 2015, p. 33) — proposta
aceita, em principio, pelo imperador e pelas corporacdes
imperiais na Dieta Imperial de Regensburg* (1640-1641)
(Reese, 1988, p. 72-74). No Tratado Preliminar de Paz
de Hamburgo (25 de dezembro de 1641), o inicio das
negociagoes foi marcado para marco de 1642, uma data
que se mostrou iluséria. Também a questdo sobre quem
deveria ser convidado para o congresso ficou indecisa,
pelo menos as ideias dos poderes implicados variaram
muito (Gotthard, 2016, p. 315-320). Enquanto a Franca
e a Suécia insistiram em convidar os seus aliados entre as
corporagdes para o congresso, o imperador reivindicou
para si o direito exclusivo de representar o império em
questdes da politica externa. Nessa altura, verificou-se uma
mudanga politica grave no Império Romano-Germanico.
No espirito da fiberdade germénica (teutsche libertir), a
oposi¢io das corporagdes imperiais ao imperador e as suas
ambicdes absolutistas cresceu enormemente. As corpora-
¢es imperiais foram compostas pelos principes-eleitores,
principes eclesidsticos e seculares e pelas cidades imperiais,
que se reuniram nas trés cdrias das dietas imperiais, e
pretenderam como (quase) soberanos nos seus territérios

2 As corporagdes imperiais sao aquelas autoridades territoriais que haviam recebido o seu territorio como feudo imperial e eram representadas na Dieta Imperial (Assembleia). O
conjunto das corporacdes imperiais representou, ao lado do imperador, o Império Romano-Germanico e participou no poder e no governo do império por meio de deliberacdes e
votacdes nas Dietas Imperiais. Podemos distinguir trés categorias diferentes de corporacgdes: (1) os principes-eleitores; (2) os principes eclesiasticos e seculares e (3) as cidades.
Conforme essas trés categorias, as corporacdes imperiais reuniram-se nas Dietas Imperiais em trés curias diferentes.

3 Desde o inicio, pensava-se em realizar o congresso de paz em duas cidades distintas, para garantir negociacdes paralelas, mas em locais geograficamente diferentes, um
reservado para os diplomatas das poténcias catdlicas, outro para os das poténcias protestantes, para evitar conflitos cotidianos por questdes religiosas entre os representantes
dos dois lados. Uma certa proximidade entre os dois locais deveria facilitar, por outro lado, a comunicacdo entre os diplomatas dos dois locais e garantir a unido do congresso
(Gotthard, 2016, p. 314).

4 Nas Dietas Imperiais, convocadas pelo imperador, reuniram-se as corporagdes imperiais, separadas em trés curias, cujo peso politico diminuiu de cima para baixo: (1) a curia
dos principes-eleitores, (2) a dos principes eclesiasticos e seculares e (3) a das cidades imperiais com menor influéncia. O imperador colocou uma proposta, mas ndo partici-
pou nas deliberacdes. Cada uma das primeiras duas curias chegou a um voto. Caso esses votos coincidissem, o resultado era enviado a curia das cidades; caso os votos dos
principes-eleitores e dos principes divergissem, o arcebispo de Moguncia como arquichanceler do Império Romano-Germanico resolvia as diferencas e determinava, se fosse
necessario, novas deliberacdes. Chegando a um voto unanime das trés curias, esse parecer imperial (consultum imperii) era apresentado ao imperador e se tornava, com a sua
assinatura, uma lei ou resolugdo do império (conclusum imperii).
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participar no governo do Império. Essa concorréncia
pelo poder entre imperador e corporagdes caracterizou, a
partir do fim da Idade Média, a Constitui¢io do Império
Romano-Germanico (Whaley, 2012/2013).

Um grande niamero destas corporagdes se afastou
do imperador, mostrando-se dispostas até a colaborar com
a Franca e a Suécia, exigindo em troca uma participagio
direta no Congresso de Paz (Reese, 1988, p.21-28) — entre
eles, os dois principes eleitores influentes de Brandem-
burgo, Frederico Guilherme (1620-1688) e da Baviera, o
catélico Maximiliano I (1573-1651).

A chegada dos primeiros enviados as duas ci-
dades atrasou. Em julho de 1643, data prevista para o
inicio, somente alguns diplomatas do imperador haviam
chegado. Discussdes sobre o cerimonial e o protocolo
retardaram ainda mais o inicio das negociagdes. O plano
do imperador de representar, sozinho e exclusivamente, o
Império no Congresso provocou cada vez mais o protesto
das corporagdes imperiais. Finalmente, de fato, todas elas
foram convocadas para as negociagdes de paz — contra a
vontade declarada do imperador, que aceitou o convite
somente ap6s duas derrotas militares rigorosas® em 1645
(Reese, 1988, p.21-29). Com a admissdo das corporagdes
imperiais, “[...] talvez a decisio mais importante de todo
o congresso” (Dickmann, 1998, p. 108) fosse tomada antes
do préprio inicio dele. Com uma participagio ativa, as
corporagdes tornaram-se sujeitos autonomos do Direito
Internacional. Em novembro de 1645, chegaram os ul-
timos delegados do imperador e, em janeiro de 1646, os
enviados da Republica das Sete Provincias Unidas dos
Paises Baixos.® Desde julho de 1643, passados mais de dois
anos e meio, foram estabelecidos somente as condi¢oes
gerais e os pressupostos das futuras negociagdes de paz.

As condicOes gerais externas
das negociacoes de paz

O Congresso da Paz de Vestfilia era o primeiro
grande congresso de paz na histéria europeia e um dos
maiores, mais complicados e mais longos da histéria.
Tratava-se de um congresso de enviados de quase toda a
Europa, faltando somente o Império Otomano, a Russia
e a Inglaterra (Westphal, 2015, p. 44-49). Reuniram-se,
a0 todo, 194 representagdes diplomaticas nas duas cidades
desmilitarizadas e neutralizadas, representando 16 Estados
europeus, 140 corporagdes imperiais e mais 38 outras en-

tidades imperiais, como a cidade de Basileia (Reese, 1988,
p-72-73). Nem sempre todos os representantes estiveram
simultaneamente presentes: houve idas e voltas, o que nos
dificulta a indica¢do de nimeros exatos.

O tamanho das delegag¢tes variava muito, dependen-
do dos recursos financeiros disponiveis também para os fins
representativos necessdrios e da intencio de exercer influén-
cia sobre as negociagdes (Lahrkamp, 1998, p. 242-246). As
delegagdes das grandes poténcias europeias foram numero-
sas,como as da Franca, com 420 pessoas, da Suécia com 155,
da Espanha com 147, e do imperador com 108 pessoas. Em
comparagio, as corporacdes imperais enviaram delegacdes
muito menores (de uma a 27 pessoas) ou confiaram os seus
interesses a uma outra legacio. Correspondendo ao tamanho
das delegactes, as despesas de cada uma variavam muito. O
historiador Franz Bosbach (1984, p. 15) calculou que todas
as representagdes enviadas a Miinster e Osnabriick custaram
por volta de 3,3 milhdes de florins imperiais; os governos
das poténcias europeias, por exemplo, gastaram ao todo por
volta de 2,1 milhdes de florins imperiais.

Nao houve nenhum modelo precedente para este
Congresso de Paz; pelo contrério,em Minster e Osnabrick
foram desenvolvidas, na prtica, as primeiras regulamen-
tagdes de procedimento e de relagées diplomdticas entre
Estados. Na formagio do sistema dos Estados e do Direito
Internacional, destacaram-se, sobretudo, as questdes do
cerimonial e da hierarquia (May, 2016). Houve demoras e
atrasos enormes nas negociagdes em Miinster e Osnabriick,
pois nio foram reunidos os monarcas, principes ou chefes
dos Estados, nem ministros autorizados a tomar decisoes,
mas sim enviados, regra geral, sem plenos poderes. Eles
possuiam, claramente, instrugdes oficiais, além de outras
secunddrias e/ou secretas, pelas quais foram informados so-
bre os objetivos politicos das suas cortes e os procedimentos
projetados nas negociagdes iminentes. Nos casos de ofertas
inesperadas ou imprevistas, existiam também auorizacies
eventuais ou limitagdes de concessdes, que colocaram limites
claramente definidos (Reese, 1988, p.35-37). Devido a essas
competéncias limitadas, os diplomatas dependeram em tudo
dos seus governos, que, por sua vez, estiveram, dentro dos
seus blocos politicos, em contato reciproco entre os aliados,
a fim de combinar e assemelhar as suas posi¢des. Essa co-
municagio complexa se realizou numa época em que nio
havia uma rede densa e completa de correios (expressos),
de mensageiros ou de meios de comunicagio. Os caminhos
e as estradas eram precdrios e perigosos, sobretudo quando

5 Na batalha de Jankau, perto de Praga na Boémia, travada no dia 6 de marco de 1645, as tropas imperiais sofreram uma derrota pelo exército sueco; 9 mil soldados do impe-
rador foram mortos ou presos; na batalha de Alerheim, localizado no sul da Alemanha, no dia 3 de agosto de 1645, entre tropas francesas e imperiais com os seus respectivos
aliados, houve grandes baixas nos dois lados, mas foram os franceses que sairam vitoriosos (Wilson, 2017, p. 799-816).

50 Ducado da Borgonha chegou, em 1477, por meio de um casamento, a Casa dos Habsburgos. Apos a abdica¢do de Carlos V, as 17 provincias do Ducado passaram as maos
do seu filho Felipe Il e foram ligadas com a Coroa Espanhola. No decorrer da Guerra dos 80 Anos, sete provincias rebelaram-se contra o dominio espanhol, agruparam-se, em
1579, na Unido de Utrecht e declararam, em 1581, a sua separacdo. Foram as seguintes provincias: Frisia, Groninga, Gueldres, Holanda, Overissel, Utreque e Zelandia.
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perpassavam pelas dreas de guerra. A comunicagio entre
a regido da Vestfilia e as metrépoles como Paris ou Viena
demorava, em regra, 12 dias; com Estocolmo, sede do
Conselho Imperial da Suécia, 20 dias, e com Madri, entre
23 e 30 dias (Lahrkamp, 1998, p. 242-244).

A separagio do Congresso em duas cidades difi-
cultou ainda mais as negociagbes (Kampmann, 2008, p.
155-158). Em Miinster, local também das negociagdes
entre a Coroa Espanhola e os diplomatas da Republica das
Sete Provincias Unidas dos Paises Baixos, reuniram-se os
enviados do imperador, das corporagdes imperiais catéli-
cas e a delegacido da Franga; em Osnabriick, os enviados
do imperador, das corporagdes imperiais protestantes e a
delegacio da Suécia. Negociou-se, paralelamente, nas duas
cidades: em Miinster, de modo escrito e oral, destacaram-se
as matérias internacionais; em Osnabriick, sobretudo de
modo oral, as questdes constitucionais do Império Roma-
no-Germinico e os assuntos religiosos. Essa separa¢do do
Congresso complicou todo o processo de negociagio; apesar
das duas localidades, tratava-se, porém, de um Congresso
s6 (Gotthard, 2016, p. 315-317). Os resultados obtidos
nas duas cidades sempre tiveram que ser sincronizados, de
forma trabalhosa — no sentido de uma unifio do Congresso,
que, de fato, nunca se reuniu como um todo. A sincronizagio
foi ainda mais complicada pelo fato de que as negociacdes
de paz foram combinadas com o regulamento e funcio-
namento das Dietas Imperiais (Mainka, 2019; Herbers e
Neuhaus, 2010, p. 195-214). Esse sistema moroso, previsto
na Constitui¢io do Império, prolongou ainda mais as ne-
gociacdes. Em geral, os enviados do imperador reuniram-se
diretamente com os diplomatas franceses e suecos — nio
raramente em detrimento das corporagdes, que, por sua
vez, dependeram das suas poténcias protetoras europeias.

O fato de que as negociagdes de paz foram reali-
zadas enquanto a guerra transcorria resultou em outros
atrasos (Kampmann, 2008, p. 152-170). Cada etapa das
negociacdes dependeu dos acontecimentos nos campos de
batalha. No inverno, quando as tropas haviam se retirado as
suas guarni¢des, as negociagdes avangaram, normalmente,
bem. A partir da primavera, quando comegou uma nova
temporada da guerra, a situagio mudou, e as negociagoes
se estagnaram com frequéncia. Negociou-se no inverno,
esquivou-se no verdo. Sucessos militares diminuiram a
disposi¢io do lado vitorioso em fazer concessées, enquanto
derrotas tiveram o efeito contrario.

Matérias de negociacao e
interesses politicos

Os problemas que precisaram ser resolvidos no
Congresso de Paz foram miltiplos e variados, corres-

pondendo a diferentes conflitos, relacionados entre si. O
Congresso de Vestfilia era, a0 mesmo tempo, congresso
constitucional do Império Romano-Germanico, congresso
religioso e congresso europeu de paz.

Um dos objetivos mais importantes da Franca, foi —
em plena conformidade com as ideias do cardeal Richelieu
(1585-1642) para a paz (Reese, 1988, p. 115-119) — esta-
belecer uma ordem pacifica universal na Europa por meio
de um sistema geral de garantias mutuas (Tischer, 1999;
Sonnino, 1998). Essa ideia implicava, pormenorizada-
mente: (1) a inclusdo maior possivel de todos os conflitos
europeus em andamento naquele momento; (2) a quebra
da unido da Casa dos Habsburgos e, com isso, do cerco
geoestratégico da Franca pelos Habsburgos no sul e no
leste através de um sistema europeu de aliancas dirigido
pela Franca e direcionado contra os Habsburgos; e (3) a
garantia da liberdade ampla das corporagdes imperiais em
relagdo a um imperador enfraquecido.

A Suécia, autodeclarada salvadora do protestan-
tismo europeu, defendeu (Lundkvist, 1998): (1) uma
compensagio financeira e/ou territorial adequada das
suas despesas de guerra, a assim chamada “satisfacdo
sueca’, sobretudo para acalmar os interesses auténomos
do exército; (2) a consolidagio e o alargamento do seu
poder no norte do Império Romano-Germinico e da
Europa; e (3) a garantia e a protecio do protestantismo
no Império pelo estabelecimento de um certo equilibrio
religioso-confessional e por uma limitagdo do poder do
imperador. As duas Coroas compartilharam o mesmo
objetivo: fortalecer as corporagdes e enfraquecer o poder
do imperador habsburgo — objetivos compartilhados
também pelas corporagées imperiais.

O imperador Ferdinando III (1608-1657) ¢ os
seus diplomatas estiveram na defensiva em quase todas
as matérias a ser negociadas (Kampmann, 2008, p. 158-
162). Apesar desse ponto de partida dificil, ele esforgou-
-se, com toda a autoconfianca, nas negociagdes, para: (1)
manter vilidas as determinac¢des do Tratado de Paz de
Praga, assinado em 1635 e favordvel a ele, pelo menos
como base das negocia¢es iminentes; (2) defender a sua
posi¢do predominante na Constitui¢io do Império; (3)
defender a supremacia da religido catélica no Império; e

(4) conservar a posse de todos os territérios hereditdrios
da Austria (Auer, 1998).

Diplomatas e negociacdes

Como mediadores no Congresso atuaram os en-
viados do papa Inocéncio X (1576-1655) e da Republica
da Veneza: Fabio Chigi (1599-1667 ¢ cleito papa em
1655, com o nome Alexandre VII) e Alvise Contarini
(1597-1653), um diplomata experiente, que participou
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nas negocia¢des em Osnabriick. Enquanto Chigi no teve
a permissdo papal de entrar em negocia¢ées diretas com
os diplomatas protestantes, o que limitou estreitamente
suas possibilidades, Contarini péde agir sem quaisquer
limitagdes religiosas. A representagido de Veneza interes-
sava, principalmente, um acordo répido de paz, porque o
Império Otomano havia iniciado, em 1645, uma guerra
contra a Republica maritima de Veneza (1645-1669) pela
posse da ilha de Creta (Schilling, 2007, p. 201-215). Os
dois mediadores foram considerados imparciais, neutros
e, a0 contrdrio da maioria dos enviados, incorruptos. Uma
cldusula de antiprotesto, incluida nos tratados de Miinster
e Osnabriick (IPM, 1648, §§ 112-118; IPO, 1648, art.
XVII, § 3), rejeitou, antecipadamente, o protesto previ-
sivel do papa contra os acordos, comprovando o grau de
secularizagio alcanc¢ado ja em meados do século XVII
(Schilling, 1998, p. 27-32).

No topo de cada delegagio diplomatica, esteve, via
de regra, uma dupla: um nobre, que assumiu as obrigacdes
representativas, e um jurista burgués letrado, responsavel
pelas préprias negociagdes e pela correspondéncia com
a corte. A frente da delegacio francesa (Tischer, 1999)
estiveram Henri IT de Bourbon-Orleans, duque de Longue-
ville etc. (1595-1663), o diplomata mais alto na hierarquia
social em Miinster, e Claude de Mesmes, conde d’Avaux
(1595-1650), que defendeu, obviamente, uma politica de
compromissos. Os dois diplomatas nio tiveram plena con-
fianga do governo francés, isto ¢, pelo Cardeal Jules (Giulio)
Mazarin (1602-1661), sucessor do cardeal Richelieu como
primeiro-ministro e chefe do governo, e foram demitidos
dos seus cargos em 1648, antes do fim das negocia¢des. O
representante de confianca do cardeal Mazarin foi Abel
Servien, conde de la Roche des Aubiers (1595-1659),
diplomata experiente da escola do cardeal Richelieu, que
defendeu intransigentemente os interesses da Franc¢a sem
restri¢des (Lahrkamp, 1998, p. 243 ¢ 278-282).

A delegagio sueca foi chefiada por Johan Oxens-
tierna (1611-1657), o filho do chanceler Axel Oxenstierna
(1583-1654). Enquanto eles defenderam uma linha dura
na politica externa, a rainha Cristina (1626-1689) preo-
cupou-se, de fato, com a paz e lhe interessava, também,
um répido acordo de paz. A sua pessoa de confianca foi
o diplomata Johan Adler Salvius (1590-1652), que infor-
mou, pelas costas do chefe da delegagio, a monarca sueca
sobre as negocia¢des em Osnabriick e conseguiu, com o
apoio dela, defender posi¢oes mais moderadas (Lahrkamp,
1998, p. 244 ¢ 284-286).

O enviado mais importante do imperador foi o
conde Maximilian von Trauttmansdorff (1584-1650),
um diplomata experiente que se tornou, logo apés a
sua chegada a Miinster, no fim de novembro de 1645,
a figura-chave do congresso na procura de solugdes e

Vol. 25 N° 3 - Setembro/Dezembro de 2021

compromissos (Kampmann, 2008, p. 158-167). O conde
de Trauttmansdorff, um aristocrata convertido para a
fé catdlica e disposto a fazer concessoes, sobretudo em
questdes da religido, possufa a confianca ilimitada de
Ferdinando IIT e havia sido autorizado a tomar decisdes
auténomas, o que favoreceu sua posi¢do em comparagio
com a de outros diplomatas. Em plena conformidade
com Ferdinando III, ele favoreceu, primeiro, um acordo
interno com as corporagdes, a fim de enfrentar juntos,
num segundo passo, as exigéncias das poténcias externas
—uma concepgio, porém, que nio chegou a ser realizada
(Wilson, 2017, p. 817-837).

O conde de Trauttmansdorff realizou, na prima-
vera de 1646, uma reviravolta diplomatica fundamental e
tentou chegar a um compromisso com a Franca, distan-
ciando-a dos aliados suecos e das corporagdes imperiais
protestantes. A ideia foi convencer a Franga, a poténcia
catdlica mais poderosa naquele momento, de uma politica
conjunta a favor dos interesses catélicos na Europa. Para
conseguir isso, ele se dispds a fazer enormes concessdes
territoriais 4 Coroa Francesa, em detrimento dos parentes
na Espanha e dos seus interesses de seguranga (Wilson,
2017, p. 824-830). Com base nesse conceito, as negocia-
¢bes avangaram, resultando num tratado preliminar entre
a Franca e o imperador, assinado em 13 de setembro de
1646 (Repgen, 1998). Como se esperava, ocorreram fortes
protestos dos diplomatas espanhéis contra esse acordo e,
em seguida, uma deterioragio considerdvel das relagoes
entre as linhas espanhola e austriaca da Casa de Habsbur-
go (Lépez-Cordén Cortezo, 1998, p. 267-270).

Em seguida, o conde de Trauttmansdorff conse-
guiu — com apoio do enviado francés d’Avaux — também
um tratado preliminar com a Suécia, assinado em 18 de
fevereiro de 1647. O reinado sueco recebeu o territério
valioso da Pomeréania Ocidental, que incluiu a desemboca-
dura do Rio Oder, garantindo ao proprietdrio uma posi¢io
influente no Mar Biltico e rendas lucrativas. Pela sua
importancia estratégica, a Pomerania Ocidental havia sido
também foco de Frederico Guilherme de Brandemburgo
(1620-1688), um protestante, opositor do imperador e
um dos primeiros aliados da Suécia (1641), que precisava,
consequentemente, ser indenizado de forma adequada.

O enviado principal da Espanha em Miinster foi
Gaspar de Bracamonte y Guzmain, conde de Pefiaranda
(1595-1676), mais tarde vice-rei de Nédpoles (1659-1664).
Devido a0 esmorecimento das relagdes politicas com o
imperador, ele esforcou-se para aliviar a forte pressio
militar sobre a Espanha, privada do apoio incondicional
pelos Habsburgos austriacos, enquanto as lutas entre a
Espanha e a Franga continuaram, e negocia¢oes de paz
entre as duas Coroas em Minster haviam fracassado
(Rohrschneider, 2006). Por isso, ele procurou um acordo
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rdpido com a Republica das Sete Provincias Unidas dos
Paises Baixos, aliadas durante a Guerra dos Trinta Anos
com a Franga. Por meio de concessaes vastas, a Espanha
conseguiu, apesar da forte oposi¢io francesa, um tratado
especial com a Republica dos Paises Baixos, assinado no
dia 30 de janeiro de 1648 (Tractatus pacis, 1648).

Entre os representantes das corporagdes catdlicas,
houve posi¢des diferentes sobre como defender os interes-
ses catélicos contra o grupo protestante, que estava melhor
organizado e contava com apoio maior de fora. A Franca
defendeu uma politica pré-catdlica e, a0 mesmo tempo,
a favor dos interesses politicos das corpora¢ées imperiais,
independentemente da sua religido, o que enfraqueceu a
solidariedade religiosa entre as corporagdes catélicas e
o imperador. Um resultado ébvio disso foi a assinatura
do Armisticio de Ulm, em 4 de margo de 1647, entre as
Coroas da Franca e da Suécia, o Condado protestante de
Hessen-Kassel e os principes eleitores catélicos da Baviera
e de Coldnia, os dois irmaos Maximiliano e Ferdinando da
dinastia dos Wittelsbacher, que foram os aliados mais fiéis
do imperador habsburgo (Gotthard, 2016, p. 310-313).

Na dltima fase das negociagdes, apds a assinatura
dos tratados preliminares com a Franga e a Suécia, ainda
faltaram acordos nas questdes das religides e das satisfa-
¢oes suecas.” Quando o conde de Trauttmansdorff fracas-
sou com um projeto (Trauttmansdorffianum), em 13 de
junho de 1647 e partiu, no més seguinte, do Congresso, de
modo desiludido, agravou a posi¢do do imperador, mesmo
que a rainha Cristina da Suécia houvesse instruido, em 10
de abril de 1647, os seus diplomatas a viabilizar, tAo répido
quanto possivel, um acordo de paz. A reaproximagio, por
razdes pragmadticas, do principe eleitor Maximiliano da
Baviera ao imperador, em setembro de 1647, abriu cami-
nho a uma soluggo.

No inicio do ano de 1648, representantes das
corporagdes catdlicas e protestantes haviam se unido para
insistir, com base nas ideias do conde de Trauttmansdorff
(Trauttmansdorffianum), numa solugfo répida e prag-
mitica da questdo religiosa. Participaram desse “terceiro
partido”, que se tornou cada vez mais influente, entre
outros, os principes eleitores de Moguncia, Tréveris e
Baviera e os duques de Saxdnia (Westphal, 2015, p. 88-
91). O grupo de “fundamentalistas” cat6licos, mais isolado
(Kampmann, 2008, p. 162-164), que rejeitou as concessdes
aos protestantes, acordadas no dia 23 de margo de 1648, foi
se tornando mais insignificante. Além dessa controvérsia,
também a questdo das reparacdes, exigidas pela Suécia para
satisfazer as suas tropas, pos em risco todos os resultados
alcangados até esse momento. Em negociagdes separadas

entre os diplomatas da Suécia e representantes das cor-
poracdes imperiais, a quantia das satisfagdes foi definida,
finalmente, no dia 13 de junho de 1648, em 5 milhdes de
florins imperiais (Westphal, 2015, p. 92-94).

Os tratados de paz: conteudos e
determinacodes

O primeiro resultado concreto, obtido pelas ne-
gociagdes complexas, foi o Tratado Especial de Paz entre
a Espanha e a Republica das Sete Provincias Unidas dos
Paises Baixos, assinado no dia 30 de janeiro de 1648
(Tractatus Pacis, 1648), nove meses antes do fim do Con-
gresso de Vestfdlia. O acordo entre a Espanha e os Paises
Baixos (Wilson, 2017, p. 837-847) faz parte, lato sensu,
da Paz Vestfilica. A Espanha, desde 1635, no estado de
guerra com a Franca, estava naquele momento numa crise
politica profunda e geral (Wilson, 2017, p. 750-764), que
nio podemos detalhar neste artigo. Pelo Tratado Especial
de Paz, a Espanha reconheceu, de jure,a independéncia da
Republica das Sete Provincias Unidas dos Paises Baixos,
cuja ligagdo ainda existente com o Império foi cortada,
garantindo a ela a plena soberania internacional. Pelo ob-
jetivo principal de acabar a guerra com os Paises Baixos e
desvinculd-los do seu aliado militar francés, a Espanha foi
disposta a conceder direitos politicos e econémicos amplos
e garantias de seguranc¢a 2 nova Republica (Schilling, 2007,
p- 573ss.; Israel, 1982). A partir dai, a Coroa Espanhola
pode se concentrar no seu conflito com a Franga; porém,
perdeu logo todo o apoio do imperador e do Império
Romano-Germinico. Somente no fim das negociagées em
Miunster e Osnabriick, em setembro de 1648, 0 imperador
aceitou, pela insisténcia forte de um grupo, composto por
representantes das corporagdes catélicas e protestantes —
isto é, 0 assim chamado terceiro partido —, a reivindicagio
de manter neutralidade na guerra entre Franca e Espanha,
e de prescindir de qualquer apoio militar 2 Espanha (IPM,
1648, § 3; Schilling, 2007, p. 582-584).

Em 15 de maio de 1648, o acordo de paz foi con-
firmado, solenemente, pelos enviados dos dois Estados, na
sala da Camara Municipal de Miinster, chamada, a partir
dai, sala de paz. O tratado foi comemorado, publicamente,
em Miinster, no dia 5 de junho de 1648, por toques de
sinos e tiros de saudagdes pelos canhdes, e interpretado,
no geral, como sinal positivo para as negocia¢des ainda
em andamento (Lahrkamp, 1998, p. 253-355).

Os resultados obtidos nas negociagdes em Osna-

briick foram acordados no dia 6 de agosto de 1648 por

7 0 termo satisfacées significa reparagdes financeiras que a Coroa Sueca reivindicou para satisfazer o seu exército, considerado um dos melhores do seu tempo. A diplomacia
sueca ndo estava disposta a fazer concessdes nessa questao fundamental, que ficou na pauta até os ultimos dias das negociacoes.
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aperto de mios, ainda com questées nio resolvidas. Sob
pressdo do terceiro partido — além do catélico e do pro-
testante — e contra a vontade declarada dos representantes
imperiais, que se apressaram em partir para Miinster, as
negocia¢oes continuaram em Osnabriick entre as dele-
gacoes da Franca, da Suécia e das corporagdes imperiais,
lideradas pelo terceiro partido. Os diplomatas sincroniza-
ram os resultados provisérios de Miinster e Osnabriick e
apresentaram uma proposta final sobre as questdes restan-
tes: as reivindicagdes territoriais da Franca e a interdi¢do de
qualquer apoio a Espanha pelo imperador. Essa proposta
foi selada no dia 15 de setembro de 1648 em Osnabriick
(sem assinatura) e apresentada aos diplomatas imperiais
em Miinster, que tinham que aceitar o documento, como
fez também o imperador Ferdinando III - apesar de todas
as suas criticas e reservas. Os dois tratados de Minster
e Osnabriick foram assinados, no dia 24 de outubro de
1648, na cidade de Miinster, sucessivamente nos respec-
tivos alojamentos das delegacdes, pelos representantes
da Franca, da Suécia, do Imperador e de 17 corporagdes
imperiais. Com a troca dos documentos ratificados pelos
seus governos, no dia 18 de fevereiro de 1649 em Miinster,
os dois tratados de Miinster (IPM, 1648) e Osnabriick
(IPO, 1648), que influenciaram notavelmente a futura
histéria do Império Romano-Germanico e toda a Europa,
obtiveram a sua plena validade juridica (Westphal, 2015,
p- 92-97). Em resumo, podemos destacar trés aspectos,
elencados a seguir.

A Paz Vestfalica como lei
fundamental do Império
Romano-Germanico

O fundamento da Paz Vestfilica, chamada também
Paz Teutdnica (Teutscher Frieden), trouxe a ideia de uma
paz universal, geral, ilimitada quanto ao tempo, eterna
(IPO, 1648, art. I). Com a assinatura dos tratados, todos
os crimes cometidos durante a guerra foram perdoados,
a questdo da culpa foi excluida completamente (IPO,
1648, art. II). Em principio, todas as condi¢des juridicas
e de posse em vigor em 1618, antes da eclosdo da guerra,
foram restituidas (IPO, 1648, art. I1I; Marquardt, 2007,
p- 124-126). As excecdes foram tratadas no artigo IV do
Tratado de Osnabriick (IPO, 1648). O Ducado da Baviera,
por exemplo, dominado por representantes da dinastia
dos Wittelsbacher, permaneceu na posse do territério da
Oberpfalz (Palatinado Superior), uma regido localizada,

atualmente, na Baviera, na fronteira com a Republica
Tcheca. Os Wittelsbacher da Baviera permaneceram
também na posse da dignidade do Principado Eleitoral
(IPO, 1648, art. IV, §§ 3 e 14), tirada dos principes do
Palatinado, que pertenceram a uma outra linha da mesma
dinastia dos Wittelsbacher e haviam possuido antes o
Palatinado Superior. Os principes do Palatinado foram
indenizados pela criagio de um novo Principado Eleitoral
(IPO, 1648, art. 1V, § 5). A partir de 1648 houve, portanto,
oito principes-eleitores no Império Romano-Germanico.

Outras determinag¢des em relagdo 4 Constitui¢do
Imperial foram: (1) o reconhecimento de uma quase-
-soberania, ou seja, do ius territorii et superioritatis, das
corporagdes imperiais, o que garantiu a elas, sobretudo as
maiores, os pressupostos de se desenvolver como Estados
(pré-)modernos® consolidados e institucionalmente for-
talecidos; relacionado a isso, (2) o direito das corporagdes
imperiais de se armar e montar tropas (ius armorum);
(3) o direito delas de fazer aliangas com outros Estados
soberanos (ius foederis), se estas nio forem direcionadas
contra o imperador e o Império (IPO, 1648, art. VIII, §
2); (4) ao voto da ciria das Cidades Imperiais, considerado
até este momento um voto adicional, sem o mesmo valor
dos votos das outras curias dos principes-eleitores e dos
principes, foi atribuido, juridicamente, o peso igual (votum
decisivum) (IPO, 1648, art. VIII, § 4), o que, porém, na
realidade pratica nunca foi reconhecido plenamente; e (5)
o imperador dependeu, a partir de 1648, quanto a todas
as matérias e decisdes importantes na politica interna e
externa, do consentimento das corporagdes imperiais,
fortalecendo a posi¢io politica delas na Constitui¢io do
Império Romano-Germanico (Gotthard, 2006, p. 86-107;
Burkhardt, 1992, p. 90-127).

A Constitui¢io do Império Romano-Germanico
foi caracterizada, a partir do inicio dos Tempos Modernos,
por um dualismo inacabado entre uma opgio mondrquica
e uma opgio corporativa —um dualismo que foi decidido
pela Paz Vestfilica a favor da liberdade (Libertat) das
corporagdes imperiais. A Paz Vestfélica tornou-se a lei
fundamental (IPO, 1648, art. XVII, § 2) mais importante
do Império, vilida — apesar de algumas modifica¢des —
até o fim do Antigo Regime. A partir dai, o centro da
gravidade politica mudou do imperador — da “cabeca”
mondrquico-imperial — para os membros do Império, as
corporagdes, nomeadamente para os principes territoriais
maiores, mais poderosos, armados e quase-soberanos. Essa
tendéncia havia se manifestado jd a partir das reformas
constitucionais, tomadas em 1495 na Dieta Imperial de

8 Diferentemente do Estado medieval, que exerceu poder sobre pessoas ou grupos de pessoas, e diferentemente do Estado Moderno acabado, como foi definido no século XIX, o
termo “Estado (pré-)Moderno” designa, especificamente, o Estado Moderno em formacao, no periodo entre a Idade Média tardia e o fim dos Tempos Modernos, ou seja, na Early Mo-
dern History, em inglés, na Friihe Neuzeit, em alemao ou na Histoire moderne, em francés. O Estado (pré-)Moderno esta em pleno processo de formacdo (ver Consideracdes finais).
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Worms (Mainka,2019) e que foi sancionada e confirmada
em 1648, quase 150 anos depois (Herbers ¢ Neuhaus,
2010, p. 227-244; Whaley, 2012, v. 1, p. 619-632).

A Paz Vestfalica como
documento-chave para a
convivéncia das religides

Em relagio as religides confessionais no Império
Romano-Germanico (Bastos Junior, 2017, p. 363-367;
Gotthard, 2006, p. 86-107), foram tomadas as seguintes
decisdes: (1) Quanto a propriedade da igreja e as condi¢oes
religiosas gerais, foi fixada a data de 1° de janeiro de 1624
como ano normal (Normaljahr) (IPO, 1648, art. V, § 2),
isto é, o estado quanto & propriedade de terras e a distri-
buigdo das religides confessionais, encontrado nesta data,
deveria ser reconstituido, em principio, porém com duas
excegdes notdveis: a) no Bispado de Osnabriick, local de
uma parte do Congresso de Vestfilia, deveriam ser eleitos,
no futuro, de forma alternante, um bispo catélico e um
bispo evangélico (IPO, 1648, art. X111, § 2); b) os territs-
rios hereditdrios austriacos e o Palatinado Superior foram
completamente recatolizados, mesmo que houvesse nessas
regides, no ano normal, grandes parcelas de protestantes
(IPO, 1648, art. 1V, § 3,¢ V, § 15). (2) As corporagdes
imperiais calvinistas ou, como foram chamados no Impé-
rio, reformadas (Reformierte), até 1648 nio reconhecidas e
consideradas fora da lei, receberam os mesmos direitos que
as corporagdes imperiais luteranas e catélicas, consequen-
temente, também a situagio juridica dos stditos calvinistas
foi adequada a dos luteranos e catélicos (IPO, 1648, art.
VII). (3) O principio cuius regio, eius religio, estabelecido
em 1555 na Paz Religiosa de Augsburgo, foi mantido, a
principio (IPO, 1648, art. V, § 1), mas com algumas alte-
ragoes significativas. O direito dos principes territoriais de
determinar a religido dos seus saditos e, eventualmente,
muda-la (ius reformandi), foi limitado, notavelmente. O
direito restringiu-se a mudar o status juridico claramente
definido das religides que existiam (ou ndo) no dia 1° de
janeiro de 1624 num territério: (a) a religido oficial como
direito de exercicio publico (exercitium religionis publicum),
(b) a religidio como direito de exercicio privado (exercitium
religionis privatum) e (c) a religido como direito a devogio
doméstica (devotio domestica) (Wilson, 2017, p. 869). A
decisdo de uma corporagio imperial de mudar a sua reli-
gido pessoal nio significou, no futuro, que os seus suditos
tivessem que também converter-se, forosamente, 4 sua
religido (IPO, 1648, art. V, §§ 15 e 43). (4) O direito dos
suditos, cuja religido divergiu da religido oficial, fixada pela
sua respetiva corporagio imperial, de emigrar do pais, foi

ampliado e melhorado (ius emigrandi) (IPO, 1648, art. V,

§§ 36 ¢ 37). (5) Nio deveria ter mais, no futuro, decisées
sobre questdes religiosas tomadas por maioria nas Dietas
Imperiais ou nas outras instituigbes do Império. Nessas
matérias, as corporagdes deveriam se separar num corpus
evangelicorum e num corpus catholicorum, ou seja, deliberar
essas questdes e decidi-las, separadas pela religido (itio in
partes) e depois tentar chegar a uma solug¢io uninime e
amigavel (compositio amicabilis) (IPO, 1648, art. V, § 52).
(6) Os cargos do Tribunal da Camara Imperial (Rei-
chskammergericht) deveriam ser ocupados, de forma igual,
por catélicos e protestantes (luteranos e calvinistas) (IPO,
1648, art. V, §§ 53-57).

Os conflitos religiosos, que determinaram a politi-
ca no Império desde o inicio das Reformas Protestantes,
foram atenuados politicamente, sobrepostos por questdes
juridicas e cada vez mais secularizados. Acima das religides
confessionais inconcilidveis, que pretenderam, cada uma
delas, a verdade absoluta para si mesmas, a ordem de paz de
1648, embasada numa neutralidade religiosa, possibilitou,
como paz politica, a convivéncia pacifica dos diferentes
grupos religiosos no Império, independentemente da
continuidade de desavencas teoldgicas. Os processos de
embate confessional e de confessionalizagio promoveram,
de modo dialético, o processo de secularizagio.

A Paz Vestfalica como base do
ius publicum Europaeum e do
Direito Internacional

As determinag¢des dos tratados da Paz Vestfilica
se referem também a questdes e mudangas territoriais
(Wilson, 2017, p. 860-872; Kampmann, 2008, p. 171-179),
das quais se destacam as seguintes: (1) A Suécia recebeu
a Pomerania Ocidental (Vorpommern) com a cidade de
Stettin, atualmente Szczecin/Polonia, a desembocadura
lucrativa do Rio Oder, as ilhas de Usedom, Wollin e Riigen
como a cidade de Wismar, localizadas no Mar Biltico,
hoje, no estado alemio de Mecklenburg-Vorpommern
(IPO, 1648, art. X, § 2). Além desse complexo valioso, a
Coroa Sueca recebeu reparagdes financeiras no valor de 5
milhées de florins imperiais, e os Principados eclesidsticos
de Bremen e Verden, secularizados no decorrer da Refor-
ma Protestante, tornando-se, com isso, uma corporagio
imperial (IPO, 1648, art. X, §§ 7-12). (2) O margrave e
principe-eleitor de Brandemburgo, Frederico Guilherme,
que possuiu direitos hereditdrios a posse da Pomerénia
Ocidental, foi indenizado mais que suficientemente pelos
Principados Eclesidsticos secularizados de Halberstadt
e Kammin, pela Pomerania Oriental (Hinterpommern)
e pela expectativa de assumir o dominio no Principado
Eclesidstico secularizado de Magdeburg, quando o seu
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administrador, o principe Augusto de Saxdnia-Weiflen-
fels (1614-1680, administrador a partir de 1628/1638)
faleceria (IPO, 1648, art. XI), o que aconteceu, em 1680.
(3) A Franga obteve os territérios na Alsicia e na regifo
chamada Sundgau, localizados na margem esquerda do
Rio Reno, que haviam pertencido aos Habsburgos. Além
disso, a Franca recebeu as fortificagcbes de Breisach e Phili-
ppsburg como de Pinerolo, cidade que deveria assegurar a
influéncia francesa sobre a Itilia do Norte, e os Bispados de
Metz, Toul e Verdun, localizados na Lorena (IPM, 1648,
§§ 69-93) — aquisi¢des, que serviram, mais tarde, como
pontos de partida para uma futura expansio territorial em
dire¢do ao Império Romano-Germénico; e (4) A cidade
de Basileia e a Confederagio Helvética receberam a plena
independéncia do Império, tornando-se sujeitos soberanos
do Direito Internacional (IPO, 1648, art. VI).

Da Guerra dos Trinta Anos e dos demais conflitos,
ocorridos na Europa naquele periodo, saiu a Franga, alongo
prazo, como poder vencedor, fortalecido também pelos
tratados de paz de 1648. A Franca registrou aquisi¢coes
territoriais de extensdo relativamente pequena, porém de
grande importincia estratégica. Devido a formulagdes
equivocas, conscientemente ambiguas e até contraditdrias,
as novas aquisi¢des ofereceram a Franca a possibilidade de
realizar uma politica decididamente expansionista na sua
fronteira oriental (1678-1681), na Alsicia e na Lorena,onde
a cidade imperial de Estrasburgo foi tomada, em 1681, por
tropas francesas. Tratava-se da politica das reunificagdes.

A Franca conseguiu também abalar a unido estreita
da Casa de Habsburgo, que ameagava o territério francés
por dois lados: ao sul pela Espanha e a leste pelos Habs-
burgos austriacos. Apesar dos tratados de paz de 1648, a
guerra entre Franca e Espanha, privada do apoio pelos
parentes austriacos, continuou, até que a Coroa Francesa
conseguiu sair vitoriosa no Tratado de Paz dos Pirineus
de 1659 (Bély, 2015). Por volta de meados do século
XVII, a supremacia politico-militar na Europa passou,
definitivamente, da Espanha para a Franca, representada
pelo novo rei Luis XIV.

A Suécia, aliada da Franga, conseguiu consolidar-
-se — ap0s os seus sucessos militares contra o seu rival, a
Dinamarca, na Guerra dos Trinta Anos (Tratado de Paz de
Bromsebro de 1645) e outras vitérias nos anos de 1657 ¢
1658 (Tratado de Paz de Roskilde de 1658) — como poder
regional no norte da Europa e no Mar Béltico. Entretanto,
sempre dependeu do apoio financeiro e diplomético da
Franca. No centro da Europa, isto é, no Império Romano-
-Germanico, foi instaurado um pacto mutuo de garantias,
afim de conservar o szafus guo e possibilitar o seu controle.
Comprovante disso foi o fato de que as Coroas Francesa
e Sueca — a ltima enquanto dono dos Principados Ecle-
sidsticos secularizados de Bremen e Verden, também como
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novo membro do Império Romano-Germanico — atuaram
como fiadores da Paz Vestfilica, que deveriam garantir,
no futuro, a paz obtida nas negociagdes e o sistema de
poder estabelecido.

Pelo entrelagcamento de questdes constitucionais
do Império Romano-Germanico, religiosos-confessio-
nais e juridicas do Direito Internacional, a Paz Vestfilica
representa um marco histérico de importancia extraordi-
ndria para toda a comunidade dos Estados europeus, que
recebeu dois novos membros, independentes e soberanos
em grande medida: as Republicas dos Paises Baixos e
da Confederagio Helvética. As determina¢des da Paz
Vestfilica foram confirmadas nos grandes tratados de paz
dos tempos seguintes até o inicio da era napolednica. O
conjunto dos tratados de 1648 transformou-se numa base
solida de uma ordem institucional e entrelagada, ou seja,
de um sistema politico dos Estados europeus (Schilling,

2007, p. 565-601).

Consideracoes finais

Os tratados da paz assinados em Miinster e Os-
nabriick deixaram marcas fortes na histéria e na historio-
grafia. A Paz de Vestfilia passou, ao longo do tempo, por
vérias fases (May, 2016, p. 25-31): considerada até 1806,
quando o Sacro Império Romano-Germanico acabou,
uma lei fundamental no conjunto dos documentos consti-
tucionais do império; criticada, fortemente, no século XIX
e na primeira metade do século XX, e responsabilizada
pela fraqueza do Império Alemio, pela entrega dos in-
teresses alemies aos inimigos, sobretudo a Franga, e pelo
atraso politico quanto a formagio do Estado nacional
alemio; reavaliada apés a Segunda Guerra Mundial e o
regime nazista criminoso, pelo qual o conceito do Estado
nacional era desvalorizado; reapreciada — junto com todo o
Império Romano-Germaénico —, comemorada e elogiada,
exaltadamente, as vezes até demais, como instalagdo de
uma ordem politica de paz e compromisso na Europa; e, a
partir do fim do século XX, exposta a um olhar historiogra-
fico mais preciso e meticuloso, que verifica, nas avaliagoes
anteriores, pormenores errados ou falsos, interpretagdes
ndo equilibradas ou exageradas (Marquardt, 2007).

Nossas consideragoes finais partem de dois fun-
damentos das ciéncias histéricas: (1) A histéria é um
processo continuo, ou seja, cada nova fase ou etapa na
histdria estd conectada as anteriores e/ou posteriores. A
Paz de Vestfalia ndo virou a pagina e abriu um capitulo
completamente novo e absolutamente desconhecido,
mas sim refor¢ou desenvolvimentos e tendéncias em
andamento. (2) Os fendémenos histéricos precisam ser
avaliados segundo os critérios da sua época e nio segundo
conceitos de uma época alheia e distinta. As caracteristicas
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do Estado moderno, desenvolvidas no inicio do século
XX por Georg Jellinek (1851-1911) (Jellinek, 1966) e
Max Weber (1864-1920) (Weber, 1999, vol. 2, cap. IX),
nio podem ser aplicadas aos Estados pré-modernos. A
época moderna como verdadeiro laboratério continuava
tendéncias da Idade Média e preparava os tempos con-
temporaneos: o Estado medieval, que exerceu seu poder
sobre pessoas, ainda nio acabou, e o Estado moderno e
institucionalizado, com fronteiras claramente definidas,
esteve em pleno processo de formagio. Neste sentido,
o historiador alemdo Johannes Burkhardt interpretou
a Guerra dos Trinta Anos como guerra de formagio de
Estados contra tendéncias universalistas, seja tradicionais
do Sacro Império Romano-Germanico, seja novas, defen-
didas pela Franca ou pela Suécia (goticismos) (Burkhardst,
2018; Burkhardt,1992).

Quanto a lei fundamental
do Sacro Império Romano-
Germanico

A questio sobre quem exerceu o poder no Impé-
rio Romano-Germanico foi disputada a partir da Idade
Média tardia e das virias iniciativas de reforma no século
XV (Mainka, 2019). Muitos imperadores da dinastia dos
Habsburgos tentaram aumentar o seu poder, enfraquecen-
do e marginalizando as corporagdes imperiais, que, por
sua vez, defenderam os seus direitos, fixados, entre outros,
nas capitulages eleitorais de 1519 (Herbers e Neuhaus,
2010, p. 203). Essa concorréncia politica, relacionada com
questdes religiosas, acabou sendo decidida, em 1648, no
sentido de um compromisso (Marquardt, 2007, p. 111),
que ja havia existido, na verdade, desde 1495: os direitos
das corporagées imperiais, que, por sua vez, tornaram-se
os nucleos de futuros Estados, foram fortalecidos, en-
quanto os direitos do imperador, cujo poder se baseou,
de fato, nos seus proprios territérios (os cinco arquidu-
cados hereditdrios da Austria e os reinos da Hungria e
da Boémia), foram restringidos. A soberania no Império
Romano-Germanico ficou dividida (IMainka, 2019), com
as suas consequéncias no futuro.

Uma soberania das corporagdes imperiais nos seus
territérios nunca existiu e também nio foi estabelecida
pelos tratados de 1648, pois as corporagdes sempre ficaram
sob o teto do Império Romano-Germénico, apesar dos
direitos concedidos em 1648: ius foederis, ius armorum e
ius territorii e superioritatis. De toda forma, as corporagdes
sempre estiveram submissas ao Império Romano-Germa-
nico e as regras das tradi¢des feudais, que permaneceram
um instrumento forte nas mios do imperador (Marquardt,

2007, p. 109-114). Por outro lado, os privilégios conce-

didos as corporacdes imperiais abriram a elas caminhos
para o palco europeu.

O conflito constitucional entre principes e monar-
cas, por um lado, e as elites poderosas, por outro, reunidas
em dietas imperiais ou territoriais, em cortes ou estados
gerais ou, como no caso da Inglaterra, num parlamento,
foi muito frequente e comum na formagio do Estado
pré-moderno, como mostra o exemplo do reino da Boémia,
onde a Guerra dos Trinta Anos se iniciou. As corporagdes
boémias — além de diferencas religiosas — insistiram no
seu direito de eleger o futuro monarca e ndo quiseram
aceitar a transformacio da monarquia eleitoral numa
monarquia hereditdria (Wilson, 2017, p. 344-399). No
inicio do conflito, elas, reclamando a representagio do
Estado para si, até fizeram aliangas e acordos com as
corporagdes vizinhas de Morévia e Silésia. E 6bvio que,
no decorrer da época moderna e, ainda mais, a partir
de 1648, o poder estava se concentrando no elemento
mondrquico; por outro lado, a influéncia das corporagdes
sobre a administragdo, a burocracia ou o exército persistiu,

muitas vezes (Henshall, 1992).

Quanto a questao religiosa e a
convivéncia das religides

A religido catdlica possuiu na Europa quase um
monopdlio durante a Idade Média. Com as Reformas
Protestantes, quebrou-se a unido da cristandade ociden-
tal e iniciou-se, nas igrejas nascentes, um processo de
autodefini¢do doutrinal, de consolida¢do institucional
— em parceria estreita com os Estados pré-modernos — e
de demarcagio nitida em relagdo as outras igrejas em
formagdo — processo que afetou também a antiga Igreja
Catélica. Esse processo de confessionalizagio (Rodrigues,
2017; Reinhard, 1999) resultou numa consolida¢io dos
Estados pré-modernos e numa série de conflitos religiosos,
inclusive da Guerra dos Trinta Anos. O potencial confli-
tuoso da religido e das suas implica¢es sociais, culturais
e politicas nio acabou com a Paz de Vestfilia. Também
depois houve conflitos religiosos na regido do Império
Romano-Germénico, a0 qual se referem as determinagdes
religiosas de 1648, mas os tratados de 1648 estabeleceram
novos fundamentos para o futuro e disponibilizaram me-
canismos e instrumentos de atenuar ou evitar os embates
religiosos.

O direito dos soberanos territoriais de determinar
a religido no seu territdrio, estabelecido na Paz Religiosa
de Augsburgo, de 1555, foi limitado. Além da religido
oficial, houve mais dois niveis de exercicio religioso, o que
permitiu aos siditos adeptos de uma outra religido exercer,
sob certas condi¢des, a sua religido dentro do seu territério

Historia Unisinos

469



Peter Johann Mainka

470

—um passo enorme em dire¢io a uma convivéncia pacifica
das religies — em oposi¢do a interpretagio de Marquardt
(2007, p. 121-123).

A Paz de Vestfilia significou mais uma etapa no
caminho longo de secularizagio. Estado e Direito tor-
naram-se cada vez mais autoridades neutras quanto as
religides. Interesses seculares tornaram-se, gradualmente,
mais importantes do que a religido que havia dominado
na época medieval. Isso se manifesta, de modo exemplar,
na cldusula de antiprotesto (IPO, 1648, art. XVII), que
rejeitava, de antemaio, todos os protestos possiveis contra
os tratados, inclusive aquele previsto do papado. O reco-
nhecimento do imperador, ao lado do papa (o segundo
poder universal), j4 havia sofrido transformagées a partir
dos reinados de Frederico III (1415-1493, imperador a
partir de 1452) e Maximiliano I (1459-1519, imperador a
partir de 1508), e pelo projeto de uma monarquia universal,
defendido por Carlos V. Embora o imperador, aproveitan-
do-se dalonga histéria e tradigdo do cargo, tenha ficado no
topo da hierarquia cerimonial da Europa, o seu oficio havia
perdido as qualidades religiosas e metafisicas, igualando-se
aos compares que defenderam, quase que exclusivamente,
interesses seculares.

Quanto ao ius publicum
Europaeum e ao Direito
Internacional

O Congresso da Paz de Vestfilia teve uma ver-
dadeira dimensdo europeia, tornando-se o primeiro
congresso com essas caracteristicas e estabelecendo na
prética padrdes para o futuro. A ideia de resolver, de forma
multilateral, problemas politicos, religiosos e territoriais,
que ultrapassaram os mecanismos tradicionais, na maioria,
bilaterais, foi inovadora e entrou no instrumentirio da
diplomacia moderna até os dias de hoje.

Mesmo que a Franga tenha conseguido, nos tra-
tados de 1648, quebrar a unido da Casa de Habsburgo e
suceder, o mais tardar a partir da Paz dos Pireneus (1659),
a Coroa Espanhola como novo poder hegemonico na
Europa (Bély, 2015; Lynch, 1994), o antagonismo com
os Habsburgos persistiu. Este conflito era originalmente
entre a Franca e a Borgonha, mas se estendeu 4 Casa de
Austria pelo casamento, em 1477, de Maximiliano I com
Maria, duquesa da Borgonha (1457-1482). Esta havia
sucedido ao seu pai Felipe (1433-1477, duque a partir
de 1467), morto na batalha de Nancy no dia 5 de janeiro
de 1477 contra a Franga. As contendas duraram, de certa
forma, até os primérdios da unificagio da Europa, apés a
Segunda Guerra Mundial (Mainka, 2003) — de forma mais

efervescente nos tempos da Guerra da Sucessio Espanhola
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(1701-1713/14) e interrompidas somente por uma fase
de alian¢a na segunda metade do século XVIII, iniciada
pela Renversement des alliances (reviravolta das aliangas),
em 1755/56 (Schilling, 1994).

Enquanto a historiografia tradicional destaca como
um dos resultados mais importantes de 1648 a soberania
juridica, adquirida pelas Sete Provincias Unidas dos Paises
Baixos e pela Confederagio Helvética, a historiografia
mais recente (Marquardt, 2007, p. 106-108) acentua “que
nem a Suica, nem os Paises Baixos haviam se tornado por
meio dos tratados de Miinster e Osnabriick soberanos, no
sentido do Direito Internacional” (May, 2016, p. 28-30). A
Confederagio Helvética havia se afastado muito — jd em
1499, com a sua vitéria na Guerra da Suabia — do Império
Romano-Germanico, e a Paz de Vestfilia (IPO, 1648, art.
VI; IPM, 1648, § 61) significou um outro passo decisivo
a caminho da plena independéncia, apesar de algumas
tentativas posteriores pelo Império Romano-Germa-
nico de anular esse processo (Stadler, 1998). As Sete
Provincias Unidas dos Paises Baixos, nio mencionadas,
nominalmente, nos dois tratados de Miinster e Osnabriick,
haviam acordado, em janeiro de 1648, um tratado préprio
de paz internacional com a Coroa Espanhola. Esse fato
demonstra, de forma 6bvia, que elas haviam quebrado o
seu vinculo com a Espanha, saindo da obediéncia e tor-
nando-se sujeitos ativos e poderosos do campo do Direito
Internacional.

As sete provincias pertenceram, originalmente,
ao Circulo Imperial de Borgonha, que havia adquirido
pelo Acordo de Borgonha (1548) alguns privilégios de
autonomia, mas ficaram sob o teto do Império Roma-
no-Germanico (Wilson, 2017, p. 156-199). Os vinculos
feudais com o Império tornaram-se cada vez mais soltos,
mesmo que persistindo, de certa forma, alguns lagos apés
1648 (May, 2016, p. 29, nota 77).

Com a emancipacio da Confederagio Helvética
e dos Paises Baixos do Império Romano-Germinico, o
numero dos Estados europeus cresceu. As condi¢des gerais
para a sociedade ou a familia dos Estados europeus foram
determinadas pelos tratados de paz de 1648. A partir
dai, a monarquia francesa em ascensio e uma monarquia
universal bourbénica iminente ameagaram a ordem pés-
-guerra de 1648, provocando a resisténcia dos Estados da
Europa. Surgiu, nessa época, o novo conceito de balances
of powers, ou seja, de equilibrio dos poderes (Marquardt,
2007, p. 118-121). Esse novo conceito embasou-se, em
geral, no principio de igualdade de direitos de todos os
Estados, acentuado no Congresso de Paz em Minster e
Osnabriick, e tornou-se a base de todo o Direito Interna-
cional moderno. Na realidade politica, porém, o conceito
tedrico da igualdade dos Estados chegou aos seus limites.
Poder politico e militar, recursos financeiros e influéncia
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diplomtica diferenciados resultaram numa hierarquia dos
Estados, dos quais alguns se tornaram mais iguais do que
outros. Sob essas condi¢oes da politica real, a Inglaterra
transformou-se, a longo prazo, na guardid do equilibrio,
que definiu as regras do jogo e chegou, no século XVIII,
a partir dos tratados de paz de Rastatt, Utrecht e Baden
(1712-1714), a substituir a Franca como poder hegemo-
nico na Europa.

Essa relativizagdo do critério da igualdade con-
traria, de certa forma, a teoria de um assim chamado
“Westphalian System” (Bastos Junior, 2017; Marquardst,
2007), baseado nos principios de soberania, igualdade,
legalidade e territorialidade (Westphal, 2015, p.113-115)
e defendido nas ciéncias politicas. Nem sempre, evidente-
mente, as ciéncias histdricas e as ciéncias politicas andam
de mios dadas.
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