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RESUMO

Este trabalho analisa a cobertura do “choque de ordem” em dois jornais impressos tradicionais do Rio de Janeiro (Jornal do Brasil e
O Dia) durante os cem primeiros dias de governo do prefeito Eduardo Paes, que assumiu o cargo em janeiro de 2009. “Choque de
ordem”é a denominagio dada pela prefeitura do Rio de Janeiro — e incorporada pelos veiculos em questdo —  politica publica de maior
visibilidade posta em prética durante o primeiro ano da gestdo. A discussdo de tal politica e de sua cobertura jornalistica se impde
como relevante pelo impacto sobre parte da populagio trabalhadora da cidade e pelo papel dos jornais na construgio e legitimagio
de modos de ser e de agir no espago urbano. Como referéncias tedricas, o artigo dialoga com a nogio de “criminaliza¢io” da pobreza,
tal como aparece nas obras dos autores Zygmunt Bauman, Loic Wacquant, Mike Davis e Marcelo Lopes de Souza.
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ABSTRACT

This paper examines the coverage of the “clash of order” in two traditional newspapers of Rio de Janeiro (Jornal do Brasil and
O Dia) during the first hundred days in office of Mayor Eduardo Paes, who took office in January 2009. “Clash of order”is the name
given by Rio de Janeiro’s municipal government — and incorporated by those two newspapers — to the more visible public policy
implemented during the first year of the administration. The discussion of that policy and its coverage is required by their relevant
impact on part of the city’s working population and the role played by newspapers in constructing and legitimating ways of being
and acting in the urban space. As theoretical references, the paper discusses the notion of “criminalization” of poverty as it appears
in the works of such authors as Zygmunt Bauman, Loic Wacquant, Mike Davis and Marcelo Lopes de Souza.
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Uma analise da cobertura do “choque de ordem” em didrios cariocas

Introducao: Sobre o
“choque de ordem” como
politica publica e fenbmeno
discursivo

Nas sociedades que vivenciaram experiéncias autori-
tdrias recentemente, como as do Brasil e da Argentina,
a aplicagdo das penalidades neoliberais significa, na
verdade, o restabelecimento da ditadura sobre os pobres

( Wacquant, 2008, p. 100).

Em 1° de janeiro de 2009, Eduardo Paes assumiu
o cargo de prefeito da cidade do Rio de Janeiro. Do ponto
de vista dos principais veiculos de comunicagio cariocas, a
campanha eleitoral foi pautada pela discussdo em torno do
crescimento das favelas e da necessidade de “ordenamento”
do espago urbano por parte da prefeitura. Eduardo Paes
(PMDB) elegeu-se prefeito numa acirrada disputa de
segundo turno com Fernando Gabeira (PV).

Apds a posse, entre as iniciativas anunciadas para
vérias dreas de governo — saide, educagio, transporte, etc.
—,uma recebeu particular destaque na midia: o “choque de
ordem”. Este foi levado a cabo pela Secretaria Especial de
Ordem Publica, criada especificamente para tal fim. Con-
tudo, em momento algum a prefeitura definiu claramente
o que entendia por “choque de ordem”, nem apresentou
metas e objetivos precisos para este — muito menos estudos,

pesquisas, relatérios ou levantamentos que fornecessem
subsidios para as operagdes e a escolha de locais, ramos
de atividade econdmica e agentes sociais para receber o
“choque”. As agdes se concentraram na drea que deno-
minamos Zona Sul socioldgica, a qual compreende a Zona
Sul geogréfica e os bairros de Recreio dos Bandeirantes,
Barra da Tijuca, Centro, Tijuca, Vila Isabel e adjacéncias.
Ela concentra boa parte das residéncias de classe média
e alta da cidade, bem como a maioria dos equipamentos
culturais e de lazer, atragbes turisticas e prédios histéricos.
A infraestrutura de institui¢des e servigos publicos tam-
bém ¢, proporcionalmente, muito superior (qualitativa e
quantitativamente) aquela presente na Zona Oeste e nos
demais bairros da Zona Norte — os quais, somados, com-
preendem a ampla maioria do territério e da populagio
do municipio. A Zona Sul socioldgica compreende 8 das
33 regides administrativas da cidade, agregando 34 dos
159 bairros. A propor¢do em relagio ao total pode ser
observada na Tabela 1.

Mas o dado crucial diz respeito a renda e pro-
priedade. Ndo encontramos nimeros estratificados, por
regido administrativa, relativos 4 apropriagdo do total de
renda produzido no municipio. Mas duas tabelas — com
dados relativos a renda domiciliar* e renda oriunda do
trabalho® — ajudam a demonstrar que estamos falando de
regi6es que abarcam boa parte das classes média e alta. Ou
seja, trata-se de uma politica publica que praticamente se
restringe s dreas nobres da cidade.

Neste artigo, pesquisamos as capas de dois didrios
tradicionais do Rio de Janeiro, Jornal do Brasi® e O Dia,

Tabela 1. Zona Sul sociolégica e cidade: populagio e territério.

Table 1. Sociological South Zone and city: population and territory.

Zona Sul socioldgica (A)

Total da cidade (B)

Percentual (A/B)

Area territorial
em km? (2003)

274,02

1.224,56

22,4%

Populacao (2000)

1.195.773

5.857.904

20,4%

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Instituto Pereira Passos (IPP) e Censo Demogréfico 2000 elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponibilizados na drea Bairros Cariocas do sitio Armazém de Dados, da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2010a).

* Na tabela “Renda domiciliar per capita média do décimo mais rico”, todas as oito regides administrativas em questdo aparecem nos
dez primeiros lugares. Eis as colocactes: (1) Lagoa, (2) Barra da Tijuca, (3) Copacabana, (4) Botafogo, (5) Tijuca, (6) Vila Isabel, (8)
Santa Teresa, (10) Centro (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2010b).

5 No que diz respeito ao rendimento médio oriundo do trabalho, os seis primeiros lugares sio ocupados por RAs de nossa lista. Todas
as oito tém valores acima da média da cidade (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2010c).

¢ Um dos didrios mais longevos do Rio e do Brasil, o JB circulou impresso pela tltima vez em 31/08/2010, mantendo-se atualmente
em versdo digital (on/ine).
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nos cem primeiros dias de governo de Eduardo Paes
(01/01/2009 a 10/04/2009).” O objetivo ¢é identificar e
analisar a maneira como estes veiculos cobriram o “choque
de ordem” implantado pelo prefeito recém-empossado.

Os jornais selecionados, juntamente com O Globo,
sdo os trés didrios cariocas voltados para as classes média
e alta. O Globd® foi analisado por nés em trabalho anterior
(Laignier e Fortes, 2010). Sendo assim, consideramos
interessante observar como estes veiculos cobrem uma
politica publica aplicada aos préprios bairros em que
vivem, circulam e trabalham seus leitores. Soma-se a
isto o fato de que o choque de ordem recebe apoio sig-
nificativo entre as camadas médias. Afinal, a construgio
do tema durante a campanha eleitoral nio é s6 uma
imposi¢do dos veiculos jornalisticos, candidatos, partidos
e marqueteiros; é, também, uma reivindicagdo de setores
da sociedade carioca’. Por fim, ressaltamos que, naquele
momento, O Globo e o Jornal do Brasil estavam entre os
de maior prestigio no Rio de Janeiro, enquanto O Dia
estava entre os de maior circulagio na mesma localidade
(juntamente com O Globo).

A metodologia utilizada foi a andlise de conteudo.
Lemos todos os exemplares mencionados, no todo, em
busca de referéncias ao choque de ordem. Encontramos
numerosas mengdes na primeira pagina (das quais muitas
remetiam a reportagens de pdgina inteira), reportagens,
cartas de leitor, editoriais, textos, colunas opinativas e
colunas de notas curtas.

Do ponto de vista teérico, trabalhamos com a
nogio socioldgica de “criminalizagio da pobreza”, tal
como aparece nos autores Wacquant (2008) e Bauman
(2009), em obras recentes que indicam um movimento
caracteristico do processo de globalizagio em privatizar e
desregulamentar a economia em carater mundial. Assim,

ainda que existam diferencas com relacio as aplicacées ou
reflexos locais deste processo global, a “criminalizagio da
pobreza”é caracteristica do discurso mididtico e governa-
mental sob a nova ordem instituida a partir da pressdo das
forgas globalizantes, capitaneada pelo capital financeiro
internacional e por grandes conglomerados transnacionais
ligados aos setores produtivo e de servicos (Bauman, 1998,
1999, 2001, 2005, 2009).

Nio se trata de um discurso Unico e nem de uma
fala que assumidamente culpabilize os pobres a todo
momento de forma direta. Porém, a andlise sociolégica
que o insere no contexto memorial dos fatos da cidade
(a qual se manifesta em jornais didrios) pode interpretar
de forma mais abrangente determinados conteidos sim-
bélicos. A inser¢io da andlise dos contetidos dos jornais,
quando articulada aos dados concretos que direcionam
as manifestacdes do governo municipal, através da ideia
genérica de um “choque de ordem”a criminalizar e excluir
de modo sistematico pessoas de baixa renda e pertencentes
as camadas que nio estdo diretamente ligadas 4 economia
formal dos locais definidos como Zona Sul socioldgica,
aponta para uma énfase elitista das politicas publicas que
remete s andlises de Bauman (2009) e Wacquant (2008)
relativas aos contextos citadinos de grandes centros euro-
peus e norte-americanos, respectivamente. Assim como
remete também 2 andlise de Davis (2006) a respeito das
zonas de exclusio e pessoas excluidas no contexto da so-
ciedade globalizada, e 4 visdo de Souza (2008) a respeito
do crescimento de um imagindrio de medo associado a
militarizagdo do espago urbano em cidades como o Rio
de Janeiro. A este respeito, afirma:

Seja como for, o fundamental é que, para além de sua
Qificuldade” de um ponto de vista genérico, o planeja-

7Tendo em vista a indisponibilidade no acervo da Biblioteca Nacional, nio analisamos O Dia nos periodos de 21 a 28/02/2009 e

11-20/03/2009.

8 Em artigo anterior, analisamos os cem primeiros dias de 2009 no jornal O Glodo, componente importante do maior conglomerado
) )

de comunicagdes brasileiro, as Organizagées Globo. Fundado em 1925, O Globo pactua com o lado mais discriminatério e elitista

do “choque de ordem”, exigindo mais a¢do da prefeitura do Rio de Janeiro no que diz respeito a repressio a camelds, moradores de

rua e outras figuras que compdem o imagindrio de medo que vem se desenvolvendo nas grandes cidades contemporineas, embora

essas mesmas figuras sejam também produtos destas cidades e dos modelos de desenvolvimento adotados nas ultimas décadas:

“A percep¢io publica da insegurancga pode ndo evoluir, a0 menos durante um certo tempo, de maneira totalmente proporcional e

coerente com as taxas de crimes violentos (que sdo tdo ‘objetivas’ quanto ¢ permitido pelos filtros classificatérios e problemas como

registros parciais e subestimadores do total de ocorréncias). Isso acontece, entre outros fatores, porque a midia, comumente, se

) ) ) )
encarrega de amplificar e retroalimentar o medo. O crime rende boas manchetes, o medo do crime vende jornais e encontra ampla
)

audiéncia — da mesma forma que cada vez mais, o medo do crime rende bons negécios (de carros de passeio blindados a armas, de

‘condominios exclusivos’ aos servigos de firmas de seguranca particular) e promete render votos a candidatos a cargos no Executivo

e no Legislativo” (Souza, 2008, p. 30).

? Como se perceberd na andlise dos dados, esta confluéncia e afinidade politica predominante, em linhas gerais, se manteve no

periodo pesquisado.
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mento urbano desenvolvido pelo Estado tem, no Brasil
como em outros paises, servido, na maioria das vezes,
para tornar mais ficil a vida das elites (enquanto
capitalistas e moradores de bairros nobres) e, secunda-
riamente, da classe média. Quanto aos pobres, o Estado,
mediante o planejamento, nio costuma facilitar-Ihes
a vida para além da viabilizacio das condicoes de
sua reproducdo e de seu deslocamento na qualidade de
vendedores de forca de trabalho, ou entdo sob pressio
e consideragdo estrita de algum cdlculo eleitoral. Isso
guando os pabres ndo sdo, como frequentemenle éo
caso, nitida e insofismavelmente prejudicados (Souza,

2008, p. 102).

Ainda assim, hd diferencas bastante significativas
entre esses contextos sociais, pois a carga histérica que
constitui as favelas cariocas e outros espagos sociais no
Rio de Janeiro é distinta dos cendrios de exclusdo ana-
lisados por autores como Bauman e Wacquant. Porém,
notar a existéncia de uma tendéncia discursiva que segue
um direcionamento que transcende os contextos locais,
buscando suas solugdes especificas em ideias e politicas
publicas geradas em outros contextos, como a “tolerincia
zero” aplicada pelo ex-prefeito Rudolph Giuliani em
Nova York nos anos 1990, demonstra o perigo que as
forgas globalizantes possuem em tornar hegemonico um
pensamento elitista e discriminatério que, a longo prazo,
principalmente apoiado por setores conservadores da mi-
dia hegeménica, pode ter efeitos negativos na sociabilidade
de um grande centro urbano: “A mesma questio aparece,
em termos mais urgentes e dramdticos, na América Latina,
onde o estilo policial e penal norte-americano estd sendo
importado no atacado” (Wacquant, 2008, p. 100).

Mas de que forma as operagdes relacionadas ao
“choque de ordem” foram cobertas nos dois periédicos?

O “choque de ordem” em
O Dia

Criado em 1951, no contexto de modernizagio
da imprensa carioca, O Dia caracterizava-se como um
matutino de viés popular, tendo atingido rapidamente a
tiragem de 100.000 exemplares didrios (Barbosa, 2007,
p- 154; Ribeiro, 2000, p. 93). Embora tenha mudado de
propriedade e de linha editorial nos anos 1980, mantém-
se como um dos principais jornais do Rio de Janeiro,
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inclusive no quesito tiragem. Assim como ocorreu com o
Jornal do Brasil (ver préximo item), O Dia passou por uma
mudanga de formato em anos recentes. A diferenca é que
esta ocorreu justamente durante o periodo compreendido
em nossa pesquisa: de fevereiro para marco, diminuiu de
tamanho (drea e nimero de paginas). Reduziram-se tam-
bém o niimero de chamadas e fotos na capa. A mudanga
significou menos matérias e piginas dedicadas ao Rio, o
que explica, em parte, a brusca diminui¢io das matérias
sobre o “choque de ordem” em margo e abril.

A edigdo de 02/01 trouxe como manchete “Caneta-
das de Paes come¢am a mudar o Rio” (O Dia, 20092). Nos
primeiros dias de janeiro, as paginas internas destacaram
e detalharam medidas tomadas pela nova administragao.
Em 03/01, novamente a capa chamou a atengio para a
atuacdo do executivo municipal. Em letras menores, a
primeira referéncia — indireta — ao “choque de ordem™
“Tijuca e Zona Sul terdo agdo contra cameld e flanelinha”
(O Dia,2009b). Esta frase antecipa duas das caracteristicas
que dariam o tom da agdo da prefeitura e de sua cobertura
pela midia: o foco na Zona Sul sociolégica e a repressio a
trabalhadores informais que utilizam e/ou se apropriam
do espago publico para prestar servigos, vender merca-
dorias e/ou coagir pessoas (caso dos flanclinbas, que sio
guardadores de carros). Sobre a questio da persegui¢io aos
trabalhadores informais sem a contrapartida do Estado
de gerar empregabilidade, educagio formal e capacitagio
técnica que possam, a médio e longo prazos, incluir este
universo de pessoas no setor formal de trabalho, é preciso
ressaltar que:

Em termos gerais, a classe trabalbadora informal
global (que se sobrepée, mas ndo é idéntica & populagio
Jfavelada) tem quase 1 bilhdo de pessoas, e constitui a
classe social de crescimento mais rdpido a mais sem
precedentes da Terra. Desde que o antropdlogo Keith
Hart, que trabalhava em Acra, criou o conceito de
Setor informal”, em 1973, imensa literatura atacou os
Jformiddveis problemas tedricos e empiricos envolvidos
no estudo das estratégias de sobrevivéncia dos novos
pobres urbanos (Davis, 2006, p. 178).

Ous seja, a repressio ao trabalhador informal sem a
contrapartida apontada anteriormente constitui uma das
formas visiveis de criminaliza¢do da pobreza, tal como
definida por diferentes sociélogos (Bauman, 1998, 2005;
Wacquant, 2008), gedgrafos (Santos, 2004; Souza, 2008)
e outros pesquisadores cujos trabalhos buscam pensar a
globalizagio e a situagdo politica contemporinea a partir
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de um olhar e uma fundamentagio de cunho critico. Em
obra recente, Marcelo Lopes de Souza afirma:

No Brasil, a ‘precarizacio do mundo do trabalho” por
conta da ‘acumulacao flexivel” e da onda neoliberal
chega na década de 90. Ela tem vindo representar
nada mais que a agudizacio de uma problemdtica
cronica, em um pais em que o mundo do trabalho foi,
para a grande maioria, precdrio desde sempre, e no qual
nunca existiu nada além de um arremedo de welfare
state (Souza, 2008, p. 22).

Retomemos a anilise do periédico. “Choque de
ordem de Paes derruba até prédio no Rio”, estampa a
manchete de 6 de janeiro (O Dia, 2009¢). Pela primeira
vez, a politica do prefeito atinge o auge da visibilidade:
a chamada principal da primeira pigina. O “choque de
ordem” aparece na capa em numerosas edi¢des pesquisadas
— raras vezes, contudo, na manchete principal. Na maioria
dos casos, recebeu chamadas discretas, as vezes na parte
inferior da capa. O subtitulo indica apreco pela vonzade
de trabalhar dos novos administradores: “Equipe do novo
prefeito mostra que ndo estd ai para brincar e faz 10 a¢bes
pela cidade”. Informam-se também os bairros que estio
“na mira da prefeitura”, ou seja, onde se dardo as préximas
acoes: “Botafogo, Gloria, Flamengo e Largo do Machado”,
todos situados na Zona Sul (O Dia, 2009c).1°

Observamos diversas chamadas em segundas-
feiras referindo-se a dois temas: praia e Maracana. Isto
pode ser explicado tanto pela importincia do futebol e da
praia como lazer para milhares de cariocas quanto pela
falta de noticias que caracteriza os jornais de segunda-feira,
produzidos por equipes de plantio reduzidas e sem contar
com noticias relativas a diversos assuntos devido ao final
de semana, quando estdo fechados muitos 6rgios publicos
e empresas. Neste sentido, as operagdes do “choque de
ordem”unem ambos os aspectos: mostram o poder publico
em agdo (em situagbes provavelmente divulgadas de forma
prévia por assessoria de imprensa) em meio a espagos de
lazer importantes: “Copacabana tem novo Choque de
Ordem, mas s6 no calgadio” (O Dia, 2009¢); “Choque
de confusio na Barra” (O Dia, 2009f), quando camelds
reagiram 2 ag¢do da prefeitura e protestaram espalhando
barracas e cadeiras de praia na rua, interrompendo o
trinsito; “Sem bagunca no Maracani” (O Dia, 2009g),
dando conta de repressio a ambulantes e 4 venda de

bebidas alcodlicas (a prefeitura proibiu a venda de bebidas
no entorno do estddio no periodo a contar de duas horas
antes do inicio dos jogos). A respeito da repressio aos
vendedores ambulantes em diversas partes do mundo na
atualidade, € interessante ressaltar o comentirio irdnico,
mas acurado de Davis: “Marx provavelmente ficaria cho-
cado se descobrisse como, nos paises em desenvolvimento,
parte tio grande da massa transbordante ndo consiste de
proletérios legais oprimidos, mas de pequenos empresdrios
extralegais oprimidos” (Davis, 2006, p. 179).

Nio obstante, O Dia caracterizou-se por nio limi-
tar suas vozes as autoridades da prefeitura e as pessoas de
classe média e alta — moradores dos bairros da Zona Su/
sociolggica. Ouviu e reverberou, em algumas matérias, o
ponto de vista dos principais atingidos: os camel6s. Che-
gou, inclusive, a estampar na capa a chamada “Camelos
fazem passeata contra Choque de Ordem” (30/01) (O Dia,
2009h). Via de regra, estas falas aparecem em matérias no
interior do jornal, com declara¢des de camelds e ambu-
lantes que tiveram produtos apreendidos.

Além de dar voz aos perseguidos, o jornal enfati-
zou, algumas vezes, medidas ou propostas de cardter nio
repressivo divulgadas pela prefeitura. Com isso, pode-se
perceber que, embora o cerne das agdes (e da cobertura
mididtica das mesmas) seja a repressio, o “choque de
ordem” ndo se resume a isto. Por exemplo, uma capa
estampou a chamada “Prefeitura do Rio vai fazer camel6
virar empresario” (06/04) (O Dia, 20091). Assim, trata-se
de chamar a atengfo para a iniciativa, por parte da prefei-
tura, de legalizar uma parcela dos trabalhadores informais.

Outro ponto a ser ressaltado na andlise de O Dia
é que boa parte das chamadas relativas 4 prefeitura diz
respeito as demais secretarias, com destaque para educagio
e satde. Em 10/01, a manchete estampava: “Prefeitura vai
construir 10 mil iméveis”(O Dia, 2009j). Raras vezes agdes
de outras secretarias foram enquadradas como “choque
de ordem”. Tal foi o caso do anuncio de fiscaliza¢io nos
coletivos (“Onibus terio Choque de Ordem”, 09/02)
(0 Dia,2009k). Contudo, percebemos o uso de expressdes
ligadas ao campo seméntico da ordem para descrever situ-
acdes entendidas como contrérias ao objetivo de ordenar
a cidade. Quando O Dia estampa “Chuva traz de volta a
desordem a cidade”(22/01) em sua capa, faz referéncia nio
apenas ao “choque de ordem”, mas deixa implicita a ideia
de que o mesmo obteve sucesso — a0 menos até a chuva
provocar “ruas alagadas e trinsito caético” (O Dia, 20091).

10 Em paginas internas, O Dia destacou o fato de que o “choque de ordem” se restringiu & Zona Sul, deixando de lado as zonas Norte

e Oeste (O Dia, 2009d).
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Por fim, vale ressaltar o nimero expressivo de cartas
de leitores apoiando o “choque de ordem” — ha posi¢des
criticas, mas, a0 menos entre as que sio publicadas, apa-
recem em quantidade muito inferior. Da mesma forma, o
jornal apoia as a¢des repressivas em reportagens, colunas
e editoriais.

O “choque de ordem” no
Jornal do Brasil

Tradicional periédico do Rio de Janeiro, publicado
desde 1891, o Jornal do Brasil foi importante em diversas
mudangas no jornalismo impresso brasileiro ao longo do
século XX. Nas dltimas décadas, porém, enfrentou pro-
blemas de cardter financeiro e teve sua equipe reduzida,
perdendo profissionais reconhecidos da édrea jornalistica
para outros impressos. Desde 2006, o formato do /B
diminuiu — no periodo analisado, contava com nimero
de paginas e cadernos bastante reduzido, se comparado a
O Dia e O Globo.

A cobertura do “choque de ordem” no JB se ca-
racteriza como uma espécie de contraponto ao cardter
repressivo que o mesmo apresenta em suas diversas agoes.
Em um primeiro momento, as capas do JB apresentam
a sucessdo municipal e o inicio dos trabalhos do novo
prefeito. O jornal chama a atengdo para o fato de que
o Rio de Janeiro tem sido marcado por um histérico de
violéncia e informalidade nos dltimos anos, ou seja, em
administracdes anteriores. Neste sentido, retrata aconteci-
mentos violentos que ocorreram na festa de réveillon em
Copacabana e mostra como a populag¢io — principalmente
da Zona Sul sociolgica — estava esperangosa de que a nova
administracdo fosse capaz de revitalizar o municipio.
Nos primeiros dias, portanto, a apresentacio do governo
municipal é um dos principais assuntos. Neste sentido, o
“choque de ordem” surge mais como um ideal genérico e
sem especificagbes concretas, sendo, porém, uma das prin-
cipais ideias que norteiam o novo governo, direcionando
ideologicamente sua imagem publica.

No dia 02/01, a manchete principal, com foto,
anuncia: “Paes toma posse e decreta: (1) Choque de Or-
dem no municipio; (2) Auditoria na Cidade da Musica;
(3) Fim da aprovagio automatica; (4) Aperto no orcamen-
to da prefeitura” (Jornal do Brasil,2009a). Trata-se do “tema
do dia”, e o fato de o “choque de ordem” ser apresentado
em primeiro lugar demonstra seu papel fundamental como
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pilar da nova administra¢io municipal. A ideia genérica
que norteia a prefeitura de Paes é a da revitaliza¢do do Rio
de Janeiro através do combate a impunidade e a desordem.
Isto nos leva a uma reflexdo elaborada por Bauman:

A expressio “lei e ordem’, hoje reduzida a uma pro-
messa de seguranca pessoal, transformou-se num argu-
mento categorico de venda, talvez o mais decisivo nos
projetos politicos e nas campanbas eleitorais. A exposi-
¢do das ameagas a seguranga pessoal € hoje um elemento
determinante na guerra pelos indices de audiéncia dos
meios de comunicagdo de massa (incrementando assim o
sucesso dos dois usos, politico e mercadoldgico, do capital

medo) (Bauman, 2009, p. 55).

No sibado, dia 03/01,a manchete do jornal é sobre
o inicio do “choque de ordem”, informando as principais
acdes que serdo efetuadas pela prefeitura a partir do dia
05/01 (segunda-feira), como, por exemplo, a demoli¢io
de construgées irregulares na cidade (Jornal do Brasil,
2009b). Em 04/01, domingo, a manchete principal é sobre
“Os 100 primeiros dias de Paes”, falando das medidas a
serem tomadas e fazendo mengio ao “choque de ordem”
como razdo importante para a esperanca dos cidaddos no
governo de Paes (Jornal do Brasil,2009¢). Até o quarto dia
do ano, a ideia do “choque de ordem” é apresentada como
algo a ser realizado e fica na esfera do discurso. Nio sio
mostradas a¢ées da prefeitura, mas o planejamento para os
préximos meses e anos, sem muita clareza sobre os limites
desta ordem (inclusive com relagdo aos direitos humanos).
Em textos internos do jornal — por exemplo, em matéria
do dia 1° de janeiro — o Secretdrio Rodrigo Bethlem é
apresentado como “xerife do Rio” e “supersecretdrio”.

A partir de 06/01, inicia-se um novo estdgio da
cobertura. As chamadas passam a mencionar operagdes
concretas efetivadas pela prefeitura. Vai se configurando,
aos poucos, um debate sobre os limites destas operagdes e
sobre a importincia de uma discussdo mais ampla com a
sociedade a respeito do que vem a ser esta “ordem” tdo de-
sejada. Neste dia, a manchete, com foto, afirma: “Choque
de Ordem derruba 34 iméveis” (Jornal do Brasil, 2009d).
O tom do texto de capa ¢ positivo, concordando com o
fato de que se devem coibir repressivamente as ilegalidades
do espago urbano.

Porém, as chamadas, fotos e textos de capa do
JB nem sempre concordam com os procedimentos da
prefeitura e estabelecem uma leitura critica do “choque
de ordem”, discutindo as atitudes do Poder Publico. Jd no
dia seguinte, por exemplo, hd duas mengdes ao “choque de
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ordem”: (a) chamada com trés fotos relacionada a atuagio
da prefeitura no dia anterior, direcionada a outdoors irre-
gulares; e (b) “Caga-niqueis ainda livres”, cujo subtitulo
afirma que o “Choque de Ordem nio chega aos muitos
locais onde funcionam as maquininhas de azar”. Estas
duas manchetes sintetizam a cobertura do /B direcionada
a0 “choque de ordem”™: enquanto a primeira reflete uma
diversifica¢do dos assuntos relacionados 4 atuagio da pre-
feitura, que nio somente demole construgdes irregulares
e apreende mercadorias ilicitas, mas também atua com
relagdo ao trinsito e a outros aspectos da cidade, a segunda
chamada aponta na dire¢do de dentncias que cobram da
administragio uma ordenagio com relagio a assuntos que
estejam pendentes e afetem de alguma forma a populagio.

No dia 11/01, inclusive, € iniciada uma nova se-
¢do didria no JB: “Sociedade Aberta™!, em que politicos,
soci6logos, professores universitdrios, historiadores, etc.
discutem assuntos importantes e atuais para a cidade do
Rio de Janeiro (Jornal do Brasi/,2009¢). Logo na primeira
edi¢do, Eduardo Paes escreve a respeito de seus primeiros
dias como prefeito: “No inicio do governo, um olhar para
o futuro e o choque de ordem”. Assim, ao longo dos dias
analisados nesta pesquisa, diferentes visdes foram apre-
sentadas na coluna, concordando ou discordando de agoes
da prefeitura — em muitos casos, relacionadas ao “choque
de ordem”. No dia 03/02, curiosamente, um professor de
histéria chamado Eduardo Paz (nome homéfono ao do
prefeito) assina um artigo cujo titulo é: “O afi de segu-
ranc¢a nio deve permitir arroubos de repressio”’, fazendo
um contraponto nitido ao ideal de uma ordem repressiva
(Paz, 2009).

Outra caracteristica do /B é ndo valorizar demais
o ideal genérico do “choque de ordem”. Entre os dias 15
e 18 de janeiro, por exemplo, ndo hd mengio a operagdes
e assuntos relacionados ao “choque de ordem”na capa, de
modo que o jornal por vezes apresenta uma sequéncia de
alguns dias sem destacar o tema. Em certos casos, inclusive,
fala de assuntos relacionados indiretamente 4 questio,
como violéncia urbana, sem citar o termo ou enfatizar as
operagdes da prefeitura a este respeito. Neste sentido, o
didrio minimiza o ideal de ordem repressiva desvinculando
certas medidas da prefeitura do “choque de ordem”. Por
exemplo: a “Lei Seca” aplicada no entorno do Maracani,
noticiada na capa do dia 26/01, é apresentada como algo
que divide os torcedores, além de nio ser uma medida pla-
nejada pela prefeitura originalmente, mas aplicada por esta
no sentido de adequar o Maracani as normas da FIFA.

O /B também aponta falhas da prefeitura, como
no dia 25/01, em que hd uma manchete (“A desordem
mora a0 lado”) indicando que existe desordem ao lado
de delegacias e outros edificios do Poder Publico (Jornal
do Brasil, 2009f). A ironia, por vezes, ¢ utilizada, como
no titulo da manchete principal de 18/02, “Choque de
desordem”, que aponta o despreparo da prefeitura para
lidar com um acidente que parou o trinsito em algumas
das principais vias da Zona Sul sociolégica do Rio de Janeiro
durante horas (Jornal do Brasil, 2009g).

Em fevereiro, o tom das matérias de capa comeca
a mostrar resultados das atividades da Operagio Choque
de Ordem e que esta deve continuar sem tréguas. Porém,
com a proximidade do carnaval, ha diversos dias em que
ndo hd mengio ao assunto. Muitas das referéncias a ele,
por outro lado, relacionam-se as atividades da prefeitura
no sentido de ordenar o carnaval de rua, impondo certas
restri¢des e exigindo organizagio prévia dos blocos que
pretendem desfilar. Hd ainda matérias que procuram dis-
cutir os maleficios sociais causados por uma exacerbagio
do medo através de politicas puiblicas repressivas e de
um direcionamento ideoldgico e discursivo que exalta o
medo e a violéncia citadinos. No dia 08/02, por exemplo, a
manchete principal, intitulada “O Rio que vence o medo”,
apresenta atividades de cariocas no contexto urbano cuja
vida ndo se rende a paranoica criminaliza¢io da pobreza e
evitamento dos espagos publicos (Jornal do Brasil,2009h).
Na chamada da matéria, 1é-se: “Especialistas reconhecem
as ameagas presentes no Rio, mas criticam a exacerbagio
do medo e apontam suas consequéncias’.

A este respeito, Marcelo Lopes de Souza aborda
questdes sobre a sensacdo de medo em muitas das metrépo-
les contemporaneas, incluindo Rio de Janeiro e Sdo Paulo:

Depois de algumas décadas, como no caso das duas
maiores metrdpoles brasileiras, o medo parece jd se ter
enraizado inclusive na psicologia coletiva, provocando
consequéncias comportamentais diversas, até mesmo
psicopatoligicas. Uma fobipole é uma cidade em que
grande parte de seus habitantes, presumivelmente,
padece de estresse cronico (entre outras sindromes
[fobico-ansiosas, inclusive transtorno de estresse pds-
traumdtico) por causa da violéncia, do medo da violén-
cia e da sensagdo de inseguranga (Souza, 2008, p. 40).

Na segunda-feira, 16/02, a capa anuncia: “Ope-
ragio muda o som da Barra” (Jorna/ do Brasil, 2009i).

1 Esta se¢iio costumava ter trés ou quatro artigos por dia, com chamada na capa.
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Segundo o texto, “O Choque de Ordem da prefeitura
do Rio chegou aos bares e boates da Barra, na maior
intervengdo noturna desde a posse de Eduardo Paes”.
A matéria informa que cinco estabelecimentos comerciais
que atendem as classes média e alta foram fiscalizados, o
que permite contestar a ideia de um “choque de ordem”
somente direcionado a criminaliza¢do da pobreza. O JB
denuncia irregularidades como a de quiosques na orla de
Copacabana que estocam de forma ilegal seus produtos
(19/02) e de hotéis de luxo que utilizam o espago publico
das calcadas para estacionar carros de héspedes, o que é
proibido (13/03),além de motos paradas de modo irregu-
lar também na rua da Quitanda, no Centro do Rio (11/02).
Nestes casos, o jornal faz questdo de, no dia seguinte,
indicar na capa que a atuagdo da prefeitura ocorreu apds
a denudncia do /B.

Margo e abril seguem o padrio apresentado até
entdo. Neste periodo, o /B chega a publicar mais de dez
edigdes sem mengio direta ao “choque de ordem” em
suas capas.

Consideracoes finais: 0
“‘choque de ordem” na
ordem do dia

Embora a comparagio sistematizada das cober-
turas ndo seja o objetivo deste artigo, cremos ser possivel
apontar algumas tendéncias observadas. O Dia enfatizou a
contribui¢do do “choque de ordem” para liberar o trinsito
nas cal¢adas, retirando camelds, mesas, cadeiras, carros e
motos que atrapalham a circulagio de pedestres. O mesmo
foi feito pelo /B.

Além disso, outro ponto a ser destacado foi a de-
nuncia de O Dia sobre a situagio enfrentada pelo secretdrio
de Ordem Publica: “Xerife do Choque de Ordem do Rio
reage a ameagas’, estampava a manchete principal em 7
de fevereiro (O Dia,2009m). Logo abaixo, informava que
o secretdrio de Ordem Publica, Rodrigo Bethlem, “roda
em carro blindado e com segurangas”. Ndo houve nenhum
tipo de mengdo ao assunto no /B.

Outra diferenca relevante entre os veiculos foi o
destaque dado por O Dia a um caso particular: o garoto L.

e sua cadela chamada Pretinha. Uma operagio “choque de
ordem”recolheu o garoto a um abrigo e a cadela perseguiu
o furgio que o levava, latindo e arranhando a lataria. O epi-
s6dio provocou comogio entre os leitores, que escreveram
cartas criticando a insensibilidade da prefeitura — houve
também quem afirmasse que tais criangas sdo assaltantes
violentos e, portanto, indignas de compaixdo. Em 09/01,
foi publicada na parte inferior da capa, a chamada “Cadé
Pretinha e seu dono?”, noticiando a campanha feita por
um aposentado para mobilizar as pessoas e descobrir o
paradeiro de ambos (O Dia, 2009n). Um dia depois, na
parte interna, noticiava-se que o menino fugira do abrigo
para tentar encontrar seu animal de estimagio. Uma foto
mostrava-o dormindo sobre um banco de praga, com a
cadela ao chio (Pinheiro, 2009, p. 3). Anunciou-se com
estardalhaco a concessdo de uma bolsa e a possibilidade de
obter abrigo e ensino profissionalizante na Vila Olimpica
e na Associagio de Moradores da Mangueira (13/01).
A capade 14/01 anunciou “Vida nova para a dupla”, infor-
mando que o menino aceitara a proposta (O Dia, 20090).
Nio houve casos com este tipo de desdobramento no /B,
embora uma matéria envolvendo demoli¢do de habitagoes
populares utilizadas para consumo e venda de drogas
mostrasse uma crian¢a que morava na regido chorando
devido 4 destruigio de sua casa. A foto é impactante e
foi publicada em 09/04. Apesar de entdo possuir parcos
recursos se comparado a O Dia e O Globo, 0 JB apresentou
criatividade e um tom humanitirio em algumas capas.
A anilise destes dois didrios (somada a de O Globo
operada em artigo jd citado) aponta para uma discussio
mais ampla sobre o fazer jornalistico, em que fatos,
acontecimentos mididticos e a forma-noticia'?, apesar
de determinados critérios técnicos e direcionamentos
mercadolégicos comuns (pois estamos falando de jorna-
lismo massivo nos trés casos), nio estdo reduzidos a uma
suposta homogeneidade informacional. Ndo somente a
escolha temitica, mas também o tratamento das noticias
¢ bastante variado nos jornais citados acima com rela¢io
a0 mesmo assunto no mesmo periodo temporal. Assim,
o jornalismo é feito de escolhas humanas, e as tomadas
decisérias apresentam politicamente perfis que nem sem-
pre se enquadram no estereétipo de uma “criminalizagdo
da pobreza” generalizada. Esta discussdo, que se pretende
aprofundar em trabalhos futuros, destaca o caréter variado
dos jornais em questio e as possibilidades discursivas que,
se estdo diretamente baseadas no real-histérico da cidade

» o«

12 Sobre a discussio dos elementos que compdem o jornalismo, tais como “fatos”, “acontecimentos mididticos” e “forma-noticia”, ver

Sodré (2009, p. 19-135).
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do Rio de Janeiro, ajudam a construir, por sua vez,um Rio
de Janeiro simbélico todos os dias nas bancas de jornais.
Como afirma Sodré, “o ‘mundo’ do jornal estd a0 mesmo
tempo no real-histérico e na construgio linguistica, tipica
da corporagdo profissional dos jornalistas, das noticias”
(Sodré, 2009, p. 97).

Portanto, mais ou menos pautados pelos aspectos
sensiveis do dia a dia urbano, pela objetividade referente
a urgéncia dos acontecimentos e seus efeitos para o cida-
ddo ou pelas relagdes de poder envolvidas na construgio
da noticia, o imagindrio de uma cidade é reforcado pela
cobertura mididtica que se faz de determinados eventos.
A nogio de “ordem” em uma economia de cariter global
cada vez mais desregulamentada e privatizada (Bauman,
1998) suscita uma busca por ordenamento do espago e
da vida sociais que estigmatiza a pobreza como algo a ser
evitado. No Rio de Janeiro, durante os mais de trés meses
pesquisados, o “choque de ordem” da prefeitura esteve
na ordem do dia em trés de seus principais veiculos de
comunicag¢@o impressa.
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