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RESUMO

Qualquer problema dos cenarios publicos faz parte daqueles sobre
0s quais as politicas ptblicas devem se debrugar, incluindo a
saude dos cidaddos. Apods o antncio da pandemia da Covid-19 no
Brasil, emergiu uma discussdo equivocada acerca da separagio
entre as questdes de saude e aquelas concernentes a politica. Este
texto tem como objetivo analisar de que maneira essas questdes
aparecem em quatro materiais jornalisticos publicados no Correio
Braziliense, na Jovem Pan, nos portais de noticias UOL ¢ IG
e confronta-los com com texto de ampla circulagdo nas midias
sociais, atribuido erroneamente ao filosofo e educador Mario
Sérgio Cortella. Consideramos o contexto de desinformacgéo e
de proliferagdo de fake news em detrimento da formulacdo e
discussdo de politicas publicas efetivas para redugdo dos impactos
da doenga na saude e na vida dos cidadaos. Para realizar a analise,
foi utilizado o método da analise de conteudo, conforme bases
preconizadas por Bardin (2011), com inferéncias advindas da
reflexdo teodrica sobre satide e comunicagdo (GAVILANES, 2009;
TABAKMAN, 2013; ARAUJO, 2014; entre outros). Conclui-se
que os equivocos acerca da saude como objeto da politica ndo
se restringem apenas ao texto amador, mas também aqueles
produzidos pelo jornalismo profissional aqui analisado.

Palavras-chave: Desinformagao; satude; politicas publicas.

ABSTRACT

Any problem in public scenarios is part of those that public
policies must address, including the health of citizens. After
the announcement of the Covid-19 pandemic in Brazil, a
mistaken discussion emerged about the separation between
health issues and those concerning politics. This text aims to
analyze how these issues appear in four journalistic materials
published in Correio Braziliense, Jovem Pan, UOL and IG news
portals and to confront them with a text with wide circulation
on social media, erroneously attributed to the philosopher
and educator Mario Sérgio Cortella. We consider the context
of misinformation and the proliferation of fake news to the
detriment of the formulation and discussion of effective public
policies to reduce the impacts of the disease on the health and
lives of citizens. To perform the analysis, the Content Analysis
method was used, according to the bases recommended by
Bardin (2011), with inferences arising from the theoretical
reflection on health and communication (GAVILANES, 2009;
TABAKMAN, 2013; ARAUJO, 2014; among others). It is
concluded that the misconceptions about health as an object of
politics are not restricted only to amateur texts, but also to those
produced by the professional journalism analyzed here.

Keywords: Disinformation; Health; public policy.
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Introducgao

o dia 15 de janeiro de 2021, o Tivitter marcou um

tuite do presidente da republica, Jair Bolsonaro,

por entender que violava “as regras da plataforma”.
O tuite reproduzia o discurso proferido ha um bom tempo
pelo presidente acerca de um possivel tratamento para a
doenga (o que vem sendo chamado de tratamento precoce),
defendendo o uso de medicagdes sem eficacia cientifica. A
midia social afirmou que o chefe de Estado “violou as regras
da plataforma sobre publicagio de informagdes enganosas
e potencialmente prejudiciais relacionadas a Covid-19”.
No dia seguinte, o Ministério da Satide também teve tuite
marcado sob as mesmas alegagdes. Nos dois casos, as
informacgdes divulgadas foram consideradas “enganosas e
potencialmente prejudiciais” pelo Twitter no que diz respeito
apandemia do novo coronavirus, contribuindo para a difuséo
de desinformagdo em meio a calamidade global.

As marcagoes se deram logo apds o colapso do
sistema de satide no estado do Amazonas (quando faltou
oxigénio aos pacientes internados pela Covid-19 nos
hospitais da capital daquele estado), e demonstram como
saude, politica e comunicagdo constituem esferas intima-
mente relacionadas e cujo impacto pode ser desastroso em
casos de difusdo de informagdes erroneas. Contudo, desde
o inicio da pandemia, essas relagdes tém sido confundidas
com aquelas referentes a politica partidaria, associando
esse contexto, ainda, a desinformagao. Essas duas circuns-
tancias criaram um ambiente de falsa oposi¢do entre as
questdes de satde e as de ordem politica no Brasil.

Essa dicotomia, no entanto, é essencialmente in-
veridica e dificulta a compreensdo publica acerca do
dever de implementagdo de politicas publicas por parte do
governo na promoc¢ao de satide para o enfrentamento da
pandemia, obrigacao constitucional dos dirigentes:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de do-
enga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servigos para sua promog¢ao,
protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sao de relevincia publica as agoes e
servigos de sauide, cabendo ao Poder Publico dis-

por, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Além disso, cabe lembrar que a Carta de Ottawa, redi-
gida na primeira Conferéncia Internacional sobre Promogao
da Saude, realizada em Ottawa, Canada, em 1986:

A promogdo da saude vai além dos cuidados
de saude. Ela coloca a saude na agenda de
prioridades dos politicos e dirigentes em todos
os niveis e setores, chamando-lhes a atengdo
para as consequéncias que suas decisoes podem
ocasionar no campo da saude e a aceitarem suas
responsabilidades politicas com a saude. (CARTA
DE OTTAWA, 1986)

Desse modo, qualquer problema dos cenarios
publicos faz parte daqueles sobre os quais as politi-
cas publicas devem se debrugar, em busca de solu-
¢oes e da equalizacdo das desigualdades enfrentadas
por uma dada sociedade, incluindo ai, de forma de-
cisiva, o que tange a saude dos cidadaos, num

[...] proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado
por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a so-
lucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. (GAVILANES, 2009, p. 156).

Este artigo investiga como alguns veiculos do jorna-
lismo brasileiro, que teriam como obrigacao defender esses
principios e zelar pela correta divulgagdo da informagao,
tiveram seus discursos atravessados pela desinformagéo e
pouca compreensao da inter-relagao entre politica e satide,
auxiliando na manutengio de um ambiente informacional
instavel e favorecendo a prolifera¢do de fake news.

Nosso objetivo ¢ analisar de que maneira a sepa-
ragdo entre as questoes de saude e as questdes politicas
na pandemia da Covid-19 aparecem em quatro materiais
jornalisticos publicados, respectivamente, no Correio
Braziliense, na Jovem Pan, nos portais de noticias UOL e
IG, submetidos a Analise de Contetido. O discurso presente

[1] O clamor pela separag@o entre politica (nem sempre entendida como partidaria) e satide pode ser levantado com facilidade com
uma busca simples no mecanismo de busca Google: https://tinyurl.com/g6elft7d Acesso em 17 de jan. de 2021.
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nesse corpus inicial, em seguida, ¢ confrontado com texto
de ampla circulag@o nas midias sociais, atribuido equivo-
cadamente ao filosofo e educador Mario Sérgio Cortella,
em que este afirmaria que estariam atirando pedras aos
politicos injustamente. Nossa analise considera como
hipotese que esses contetidos adicionam equivocos e dis-
sonancias no que diz respeito a compreensao das relagdes
entre politica e satde publica em nosso pais a partir do uso
politico-eleitoral da pandemia por lideres politicos. Consi-
deramos, ainda, o contexto de desinformagdo (WARDLE;
DERAKSHAN, 2017) e da proliferacdo de fake news em
detrimento da formulagdo e discussdo de politicas publicas
efetivas para reducao dos impactos da doenga na satde e na
vida dos cidaddos. Evidenciamos a relevancia da atividade
jornalistica relativa a cobertura informativa a partir do
paradigma preventivo com énfase na articulagdo social em
rede (MOURA, 2008) para promogao da saide e melhoria
da qualidade da comunicag@o em satide no Brasil.

Brevissimo histoérico

das estratégias de
comunicagao do governo
sobre a Covid-19 no Brasil

A Covid-19 tem sido avassaladora em nosso pais.
Desde o dia 26 de fevereiro de 2020, quando foi confir-
mado o primeiro caso da doenga em territorio brasileiro,
mais de 236 mil®?! pessoas ja morreram em decorréncia
da infecgdo pelo SARS-Cov-2. Ao longo desse quase um
ano de disseminacdo pelo Brasil, a Covid-19 representou
um desafio em termos sanitérios e informacionais.

Esse segundo desafio foi continuamente atra-
vessado pelas agdes do governo federal ¢ pelo con-
texto crescente de disseminagdo de fake mews em
midias sociais, trazendo uma série de prejuizos
ao esclarecimento acerca da enfermidade.

E necessario fazer algumas observagdes sobre como
se deu a evolugdo da pandemia no Brasil, assim como sobre
as estratégias de comunicacao oficiais adotadas durante o
periodo, observando que o comando do Ministério da Satide
passou por duas trocas de chefia até fevereiro de 2020.

A comunicacdo do governo, no inicio, apoiou-se

[2] Numeros atualizados até 12 de fevereiro de 2021.

nos canais oficiais do Ministério da Saade (MS), em es-
pecial os digitais (site e pagina no Twitter), em coletivas
de imprensa diarias, com a participa¢ao do entdo ministro
da pasta, Luiz Henrique Mandetta, e seus secretarios.
Diante da iminéncia do surto que se aproximava, houve um
primeiro esclarecimento sobre as dimensdes da pandemia
no mundo, no pais, € como prevenir o contagio.

Essas agdes esbarraram nas primeiras respostas
dadas pela presidéncia da republica a chegada do virus em
terras brasileiras. Além de diminuir a severidade do Sars-
-CoV-2, chegando a prever a morte de “apenas” 800 infec-
tados®!, o governo passou a defender o uso de medicagdes,
em especial a cloroquina, que, inclusive, segundo noticiou
a Agéncia Brasil, foi produzida pelo Exército Brasileiro!!.
Os medicamentos defendidos posteriormente integrariam,
no discurso presidencial e também no MS, o chamado tra-
tamento precoce!™, ndo confirmado cientificamente.

Essas afirmagdes ndo passavam pelos canais ofi-
ciais do MS, mas eram proferidas a imprensa, encon-
trando lugar preferencial nas midias digitais do préprio
presidente e de apoiadores - aumentando a producdo de
contetdos para essas midias, ainda que inveridicos. Por
meio de lives, memes, textos que defendiam o uso das
medicagdes, a comunicacdo do MS era muitas vezes
desencontrada com a comunicagao do mandatario.

Outra questao relevante foi a oposi¢ao imediata a
unica forma de controle da pandemia disponivel naquele
momento: o distanciamento social. Defendido pelo MS,
se apoiava nas regras da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) e nas praticas adotadas por varios paises. Com
o fechamento de varios setores de atividade economica,
para minimizar a propagacao do virus, o governo tratou de
deslegitimar a pratica, opondo economia e saude.

A situacdo conflituosa culminou com a demissao
de Luiz Henrique Mandetta em 16 de abril de 2020,
sobretudo pela recusa do médico em chancelar o uso da
cloroquina como tratamento oficial para a Covid-19. Man-
detta foi substituido pelo também médico Nelson Teich,
que ficou menos de um més no cargo, de abril a maio de
2020, devido ao desacordo em reconhecer a cloroquina
como medicagdo adequada para o Sars-CoV-2.

Ao longo da gestdo, entretanto, Teich tentou ali-
nhar de forma mais harmoniosa sua comunicagao aquela

[3] A integra pode ser lida em: https://tinyurl.com/1sng6ez2 Acesso em 21 de jan. de 2021.
[4] A integra pode ser lida em: https://tinyurl.com/lecth4k2 Acesso em 21 de jan. de 2021.
[5] Enquanto este paper era produzido, o MS passou a negar o uso do termo. A integra pode ser lida em: https://tinyurl.com/5447ajwg

Acesso em 21 de jan. de 2021.
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3. Sdo medidas essenciais a tomar e divulgar:

a classificagdo dos sintomas e sinals leves, moderados e graves da Covid-19.

COVID-19.pdf .

cloroquina ou hidrexicloroguina isoladz ou em associagdo com azitromicina.

2. Assim, solicito 2 ampla divulgacdo desse tratamento, considerando que ele integra a estratégiz do Ministério da Salde para reduzir o nimero de casos que cheguem a necessitar de
internago hospitalar para tratamento de sindromes de pior prognéstico, inclusive com suporte ventilatorio pulmonar e cuidados intensivos.

I- Considerar a prescricdo de cloroquina ou hidroxicleroquina, mediante livre consentimento esclarecide do paciente com diagnédstico clinico de Covid-19, para tratamento
medicamentoso precoce, ou seja, nes primeiros dias dos sintomas, no dmbito do Sistema Unico de Satde [SUS).

- As unidades de saide de qualquer nivel do SUS (primério, secundério e terciério) e da atencio 3 salide (priméria ou especializada), de qualquer complexidade (basica, média e
alta), de qualquer natureza juridica (publica e privada), de qualquer vinculo (municipal, estadual e federal) e de qualquer gest3o do SUS (municipal e estadual) devem dispor visivelmente

m- Todas as unidades de salide também devem dispor visivelmente as orientagBes para prescricio para gestantes e pacientes adultos e pedidtricos com sinais leves, moderados e
graves nas trés fases de tratamento (do 12 ao 52 dias, do 62 ao 142 dias e apés o 142 dia).

- Devem disponibilizar ao prescritor em modalidade impressa o Termo de Ciéncia e Consentimento para pacientes indicados ao tratamento com cloroquina ou hidroxicloroquina
isolada ou em associagdo a azitromicina. Modelo disponivel em: https://saude.gov.br/images/pdf/2020/May/20/Termo-de-Cie--ncla-e-Consentimento-Hidroxicloroquina-Cloroquina-

V- Devem estabelecer um fluxo de atendimentc e o monitoramente por meio de eletrocardiograma para pacientes nos primeiro, terceiro e quinto dias de tratamento com

vi- Estabelecer um facilitador ao prescritor para a dispensagdo dos medicamentos para tratamento precoce da Covid-19.

Figura 1. Oficio Gabinete do Ministério da Satde.
Fonte: SEI/Saude, 2020.

pretendida pelo presidente Jair Bolsonaro. As coleti-
vas, antes didrias, se tornaram esparsas ¢ a liberacao
dos dados sobre a Covid-19 comecgou a ter horarios
irregulares. O periodo de Teich a frente do MS ajudou
a fomentar o cenario que se seguiu com sua saida ¢ a
entrada do General Eduardo Pazuello, do Exército.

Primeiro ndo médico a assumir o MS durante a pan-
demia, o General, como pode ser visto na Fig. 1, adicionou a
cloroquina (e outras medicagdes, como a ivermectina) ao pro-
tocolo de tratamento da Covid-19, e realizou varias mudan-
¢as na comunicagao nos canais oficiais do ministério.

Trés dias apos comegar seu trabalho ainda como
ministro interino, a pagina do MS iniciou a publicagdo
do Placar da Vida (ainda em vigor em fevereiro 2020,
data de produg¢ao do presente estudo), omitindo o nimero
de mortos e destacando o nimero de “recuperados” da
doenga. O Placar, reproduzido nas redes digitais do MS,
atende a uma reacdo contra os meios jornalisticos que
divulgam (acertadamente) o nimero de 6bitos diarios
por Covid-19. Parte dos apoiadores do presidente (e ele
mesmo) defende que essa divulgagdo causa “problemas psi-
coldgicos” na populagdo e que deveria ser evitada.

Pouco tempo depois, em junho,

[...] a pagina do ministério deixou de divulgar
os numeros acumulados da Covid-19, passando
a mostrar apenas os casos e mortes acumulados
em 24h. Poucos dias apos a mudanga, focados na
ideia de responsabilidade social da imprensa, os
veiculos O Estado de S. Paulo, Folha de S.Paulo,
O Globo, G1 e UOL decidiram formar um con-

[6] Residéncia oficial do presidente da republica.
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sorcio que ficaria responsavel por somar esses
numeros, partindo do historico da doenga e dos
dados fornecidos diariamente pelas secretarias
de saude estaduais [...]. O Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) determinou rapidamente, entretanto,
que o governo retomasse o formato antigo de
divulgagado. [...] Outra questdo importante desse
mesmo periodo foi o atraso continuo na liberagdo
dos numeros da Covid-19, que passaram a ser
publicados cada vez mais tarde. O presidente da
republica chegou a dizer que, com isso, “acabou
matéria do Jornal Nacional”. (VARAO, 2020)

Os canais ligados ao governo (incluindo as contas
pessoais do presidente em midias sociais) passaram a operar
como fonte oficial de informagdes sobre a Covid-19 paraum
publico bastante segmentado (seus eleitores) e a imprensa
foi delineada como uma inimiga a ser combatida. Além
disso, boa parte do que foi dito sobre a pandemia por parte
do governo pdde ser ouvida naquilo que foi apelidado de
“cercadinho”, lugar proximo ao Palacio do Alvoradal®!,
cercado por grades baixas, onde o presidente conversa com
apoiadores. A comunicacao foi balizada por essas premis-
sas, fomentando cenario fecundo para a disseminagao de
desinformacao e fake news baseadas num apelo ideologico
contrario a correta divulgac@o da informagao e aos preceitos
cientificos. Um sintoma ¢ a quase auséncia de campanha
oficial conscientizadora do MS sobre a Covid-19.

O uso de midias sociais atendeu as ja conhecidas
estratégias de menosprezar os veiculos tradicionais, trans-
formando os perfis pessoais de politicos em tnica fonte
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de informagdo para seus eleitores, que passam também a
considerar esses canais como portadores da verdade (de
acordo com as premissas do tecnopopulismo!™).

O resultado disso foi um amplo uso de discurso que
se volta para fins eleitorais € menos para a saide como
questdo publica, acarretando uma profusdo de materiais
inadequados para o enfrentamento da pandemia. Ha
impactos na propria relagdo da populagdo com a auto-
medicacdo, com sua protecao, com os cuidados cidadaos
com outros membros da sociedade - trazendo riscos reais
a essa mesma populacdo, ja que esses medicamentos
podem causar vérias reagdes adversas. Houve uma alta
de mais de 3000% na procura por esses remédios®. A
prevencdo foi desestimulada, dando lugar a uma ideia
fatalista, de mortes e adoecimento inevitaveis.

Saude como politica publica
e a perspectiva da prevengao

A OMS propds, em 2018, um guia com trés eixos
centrais para politicas e praticas em comunicagao de risco
de emergéncia:s 1) conquistar a confianga e a participacao
das populacdes afetadas; 2) comunicagdo explicita das
incertezas por parte das autoridades junto ao publico,
apontando o que se conhece e nao se conhece sobre deter-
minado assunto; 3) participagdo das comunidades.

Durante as emergéncias de saude publica, as pes-
soas precisam de saber quais os riscos sanitarios
que correm e que medidas podem tomar para
proteger a sua saude e as suas vidas. Uma infor-
macgdo rigorosa fornecida em devido tempo, com
frequéncia e nas linguas e canais que as pessoas
possam entender, confiar e usar, permite-lhes faze-
rem escolhas e tomar medidas para se protegerem
a si proprias, as suas familias e as comunidades
contra os perigos e as ameagas d sua satde.
[...] uma comunicagdo eficaz dos riscos permite
as pessoas que se encontram em maior perigo
compreenderem e adoptarem comportamentos de
protecgdo. (OMS, 2018, p. 11)

De acordo com o ex-ministro da Satde e Ambiente
da Nacao da Argentina, a promocdo da saude enfatiza a
necessidade de as pessoas assumirem maior responsabili-

dade direta com a satude coletiva. A informagéo é condi¢do
essencial para que a populagdo participe e se engaje em
campanhas e ideias que previnam e promovam a saude.
Assim, uma politica de Estado é a que desperta na sociedade
e, diretamente nas pessoas, um consenso massivo.

Mas um passo prévio e inevitavel para que esse
consenso massivo se produza é que os meios de
comunica¢do acompanhem a difusdo das politi-
cas que procuram melhorar a qualidade de vida
das pessoas, ainda que resultem antipaticas para
alguns interesses setoriais. (GARCIA IN TABAK-
MAN, 2013, p. 25)

Para Garcia, a comunica¢do é um instrumento-
-chave para modificar a opinido publica com o objetivo
de que os agentes politicos se vejam obrigados a agir em
beneficio de seus representados, buscando consolidar um
mundo “mais sadio”. Na mesma perspectiva, Irribarria e
Oleffe (2011, p. 112) defendem a ado¢ao de comporta-
mentos saudaveis, a facilidade de acesso a informacao e
a confianca nas informagdes. A informagao de qualidade
¢ o elemento determinante para o cuidado e a prevengdo
da saude: “[...] debemos de poder garantizar a los usuarios
que la informacion recibida sea de calidad. Solo assim,
podemos adoptar conductas de auto-cuidado”.

Segundo Montoro (2008, p. 448), sobretudo em mo-
mentos de crise, € esperado que “a comunicagdo seja capaz de
solucionar por si problemas estruturais”. Contudo, ao investi-
gar a percepgio de gestores do Sistema Unico de Saude (SUS)
em rela¢ao ao papel da comunica¢do em campanhas de satde,
Montoro (2008) concluiu que, de modo geral, as atividades
de comunicacao sdo “acessorias” as agdes de satde.

Para além dos aspectos ideais de como deve ser a
comunica¢ao em saude, compreendemos a comunicagio e
saude a partir do que Arafjo (2014, p. 122) conceitua como “o
direito de produzir e fazer circular seus sentidos sobre a saude
e sobre tudo no mundo, em condigdes de mais equidade”.
A comunicagao se constitui como um mercado simbdlico
que poderia ser explicado como uma rede de sentidos em
espiral com duas posic¢des extremas de poder discursivo - o
centro e a periferia. “Equidade, nesse cendrio, ¢ entdo direito
amelhores condi¢des de disputar o mercado simbdlico dos
sentidos da saude” constituindo-se como um campo de ne-
gociacao e de luta” (Aratijo, 2014, p. 122). Assim, a comuni-
caco como direito transforma o ator social em ator politico

[7] Como categorizado por LIPOW & SEYD (2007) e mais tarde em GRAHAM (2002) e DESERIIS (2017).
[8] A integra pode ser lida em: https://tinyurl.com/4auw8cy9 Acesso em: 21 de jan. de 2021.
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com capacidade de agir e transformar a realidade.

O paradigma preventivo e participativo para a
comunicagdo em saude apresentado por Moura (2008)
que pressupde um conjunto de praticas dialogicas que
consideram o processo de produgdo e socializacdo do
conhecimento pela sociedade e pela ampliagdo da cons-
ciéncia sanitaria com vistas a alterar - do ponto de vista
qualitativo - a relagdo do cidaddo com os servigos de
saude, principalmente aqueles de carater publico.

Ao perceber a savide como direito, a esfera da comu-
nicagdo e seus produtos e servigos informativos /[...]
irdo tratar o risco em saude como algo que pode
ser de fato evitado ndo so pela ag¢do do cidaddo,
mas também como uma articulagdo social em rede.
(MOURA, 2008, p. 130)

E com base nessa articulacao social em rede que
entendemos a saude como politica publica, dizendo
respeito a

[...] conjuntos de programas, a¢oes e decisoes
tomadas pelos governos nacional, estadual ou
municipal que afetam a todos os cidaddos, de
todas as escolaridades, independente de sexo, cor,
religido ou classe social. A politica publica deve
ser construida a partir da participagdo direta ou
indireta da sociedade civil, visando assegurar um
direito a determinado servigo, acdo ou programa.
(FIOCRUZ)

Embora a Constituicao Federal de 1988 seja explicita e
irretocavel quanto aos direitos dos cidaddos brasileiros, a saude
¢ a comunicagdo como direitos guardam, entre si, um ponto de
interse¢o: na pandemia da Covid-19, ambas tém sido negadas
aos cidadaos explicitamente pelos atores sociais - agentes publicos
- que deveriam resguarda-las e garanti-las a populagdo. Estudo
(CEPEDISA, 2021)realizado pelo Centro de Pesquisas e Estudos
de Direito Sanitario (CEPEDISA) da Faculdade de Satide Publica
(FSP)da Universidade de Sao Paulo (USP) e a Conectas Direitos
Humanos analisou, desde margo de 2020 até os primeiros 16
dias de janeiro de 2021, os atos normativos da Unido, incluindo
a edi¢do de normas por autoridades e 6rgdos federais e vetos
presidenciais; os atos de obstrugao as respostas dos governos
estaduais e municipais a pandemia; e a propaganda contra a
satde publica. Essatiltima foi definida pelo estudo como

[...] o discurso politico que mobiliza argumentos
economicos, ideologicos e morais, além de noticias
falsas e informagoes técnicas sem comprovagdo
cientifica, com o proposito de desacreditar as au-
toridades sanitarias, enfraquecer a adesdo popular
a recomendacgoes de sauide baseadas em evidéncias
cientificas, e promover o ativismo politico contra as
medidas de saude publica necessarias para conter
o avango da Covid-19.

O estudo afirma que “a maioria das mortes seriam
evitaveis por meio de uma estratégia de contencao da
doenga, o que constitui uma violagdo sem precedentes do
direito a vida e do direito & satide dos brasileiros” (CE-
PEDISA, 2021, p. 7). Monari (2020) aponta o contexto
de desinformagdo amplificado pelo presidente a partir da
criacdo de uma “agenda alternativa” em suas redes digitais
em substitui¢do aquela veiculada pelos meios de comuni-
cacdo tradicionais e pelo jornalismo profissional.

A pos-verdade é repleta de implicagées politicas,
morais e institucionais. No cendrio em que fatos
objetivos tém menos peso para a constitui¢cdo da
opinido publica que emog¢des e crengas pessoais,
¢é possivel observar uma mudan¢a no regime de
verdade baseado na confianca nas institui¢ées para
outro alicer¢cado em emogdes e crengas pessodis.
(MONARI, 2020, p. 213)

Nesse cenario, cabe diferenciar desinformagao
e fake news, definindo-as de maneira especifica, no
que tange a este trabalho. Desinformagdo abrange
fendmeno mais amplo, definido como “envolve infor-
macao descontextualizada, fragmentada, manipulada,
retirada de sua historicidade, tendenciosa, que apaga
a realidade, distorce, subtrai, rotula ou confunde. A
desinformagdo ndo é necessariamente falsa; muitas
vezes, trata-se de distor¢des ou partes da verdade”
(BRISOLA; BEZERRA, 2018, p. 3319). Ja as fake
news correspondem a uma parte importante do proces-
so de desinformagdo e, embora, ndo sejam elementos
completamente novos?!, e “néo se trata apenas de uma
informacao pela metade ou mal apurada, mas de uma
informacdo falsa intencionalmente divulgada, para
atingir interesses de individuos ou grupos” (RECUERO;
GRUDZ, 2019, p. 32), emulando noticias reais.

[9] Em 1921, por exemplo, o historiador Marc Bloch ja avaliava as caracteristicas daquilo que, entdo, era chamado de noticias

falsas (false news).

revista Fronteiras - estudos midiaticos

Vol. 23 N° 2 - maio/agosto 2021 49



Fernanda Vasques Ferreira, Rafiza Varéo

Dessa forma, apresentamos as sete categorias de
Wardle (2017) em relagdo a contetidos desinformativos em
uma escala crescente de intencionalidade para desinfor-
mar: 1) Satira ou parddia; 2) Conexao falsa; 3) Conteudo
enganoso; 4) Contexto falso; 5) Conteudo impostor; 6)
Contetdo manipulado; 7) Contetido fabricado. Embora
seja uma forma de arte, a satira ou parédia pode se
tornar uma informagao incorreta se mal interpretada pelo
publico. E considerado o grau mais baixo de desinfor-
macao e tem potencial para enganar quando se converte
em um veiculo de propagacgdo de ideias. A conexio falsa
¢ definida por Wardle (2017) como aqueles titulos que
nao tém relagdo com o contetido porque a tentativa €
atrair a aten¢do do consumidor de informagdo até um
determinado contetido, usando o titulo como “isca”. A
autora cita como exemplo os “clickbaits”, uma estratégia
de divulgagao online a partir de titulos sensacionalistas
que tém finalidade de gerar receita. O contetido enganoso
diz respeito a tema ou pessoa que recorre a informagao
falsa, seja por fotos manipuladas ou citagdes falsas para
provocar desinformagdo. Sdo imagens, infograficos e
memes que sdo altamente compartilhaveis porque apre-
sentam visual atraente com grandes blocos de textos.
No caso da categoria de contexto falso, o contetido ¢
verdadeiro, mas tirado de contexto ou com alguma in-
formagdo falsa. As categorias de conteido enganoso ¢
contexto falso tem algo em comum: mantém elementos
verdadeiros para garantir a confianga do leitor e introduz
contextos falsos que alteram a percepgao da pessoa acerca
da realidade, favorecendo a posi¢do de quem as publica
ou tem interesse na publicacdo. O contetido impostor
se caracteriza pela mensagem que forja ser oriunda de
uma fonte oficial, podendo usar uma marca ou logotipo,
“roubando” a imagem ou nome de um individuo para
usufruir de sua credibilidade e parecer crivel. A catego-
ria de conteiido manipulado se utiliza da manipulagdo
de um conteudo verdadeiro para manipular o ptblico e
¢ muito utilizada ao longo da historia, principalmente
em cenarios de guerras e conflitos politicos. Por fim, a
ultima categoria proposta ¢ a de contetido fabricado,
um dos mais importantes a serem combatidos, pois a
informagdo ¢ totalmente falsa e o objetivo ¢ causar algum
mal ou difamagdo de reputagdo. A maior dificuldade esta
em analisar imagens estaticas ¢ em movimento e, por
isso, as técnicas de checagem e verificagdo necessitam
ser aprimoradas. O mapeamento da categorizagao pro-
posta por Wardle (2017) nos ajuda a compreender as
possibilidades existentes de desinformacao e nos orienta
quanto as possiveis estratégias de enfrentamento.
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Ferreira e Vardo (2020) identificaram uma
correlagdo entre as noticias falsas ¢ seu uso na es-
fera politica, nas campanhas ligadas a governos que
buscam atingir algum objetivo quase sempre ligado
ao capital ¢ a ganhos politicos. Essa constatagdo vai
ao encontro do que evidenciou o Boletim Direitos
na Pandemia ¢ os estudos de Monari (2020).

No Brasil, [...] a Covid-19 se tornou objeto de
disputa politica entre o presidente da Republi-
ca, governadores e prefeitos e entre as pessoas
partidarias de um ou outro protagonista politico.
As medidas de restricdo do isolamento social
adotadas em alguns estados brasileiros passa-
ram a ser objeto de critica nas redes sociais e
governadores e prefeitos tiveram de atuar, em
parceria, no combate as fake news sobre a do-
enga, sobre formas de prevengdo em relagdo a
ataques e mensagens de odio e ofensas pessoais
disseminadas contra gestores que cumpriram
as orientagoes da OMS. A questdo ideologica
e partidaria parece ter emergido muito mais do
que as politicas de enfrentamento a doeng¢a em
torno de um falacioso discurso reproduzido pelo
presidente da Republica em suas redes sociais.
(FERREIRA E VARAO, 2020, p. 390-391)

Todos esses pontos evidenciam a importancia da
comunicag¢@o na perspectiva preventiva e de participagdo
dos cidaddos e inserem a satide como uma perspectiva de
politica publica que deve ser idealizada e concretizada
pelo Estado. Estudo publicado por Kobori ¢ Sanches
(2020) apresenta o contexto comunicacional da doen-
¢a na Nova Zelandia em que o governo neozelandés
definiu estratégias comunicativas que privilegiaram
a comunicacdo aberta e a participacdo da populacdo
na prevenc¢do da Covid-19, com resultados positivos.
Resultados concretos das politicas de prevengdo em
saude atestam que prevenir ¢ melhor que remediar e de
que politica esta relacionada a satde publica conver-
tida em agdes, programas ¢ estratégias desenvolvidas
em rede que visem a preservagdo da vida e a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos como descrito pela
Fiocruz, por Moura (2008) e Aratjo (2014) .

Ordoiiez et al. (2020) afirmou, em seu estudo sobre
a pandemia no Equador, que a area da satide correu contra
o tempo junto com o sistema de informagdo para preven-
¢do do contagio acelerado. “Esta tarea de informacion
responsable, objetiva y veraz, que cada pais a través de
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sus Secretarias de Comunicacion lo asume, es fundamen-
talmente de los medios de comunicacion tradicionales
y digitales que experimentan cambios en sus rutinas”
(ORDONEZ et al., 2020, p. 179). Isso posto, a gestdo da
saude publica no Brasil parece ter muito o que aprender
com outras nagdes sobre as praticas comunicacionais €
de politicas em satide que garantam a preservagdo das
vidas e respeitem os preceitos constitucionais.

Tal contexto esta associado ao avango pernicioso
da ideologia da extrema direita e da disseminacao de
desinformagao e fake news conforme relata Mello (2020).
Embora essa ndo seja uma particularidade brasileira, a
perspectiva negacionista, o fatalismo e a propagacao de
informacdo inveridica sustentam praticas contrarias as
orientacdes da OMS, mas no Brasil, tem o objetivo de
dar guarida ao discurso do presidente da Republica. A
polarizagdo politica partidaria nas redes digitais coloca,
de um lado, os que defendem a ciéncia, as praticas de
prevencao e as medidas indicadas pelas autoridades sa-
nitarias e, de outro, os que combatem as medidas preven-
tivas, evidenciam o discurso dicotdmico entre economia
e saude, negam as praticas de imunizagdo consolidadas
como politicas publicas no pais, e, portanto, questionam
a eficacia da vacina para a Covid-19. Ha a adogdo de
posturas de apoio e divulgacdo de medicamentos inefi-
cazes para tratar a doenga e, quando confrontados com
informagdes cientificas, tendem a afirmar que politica
ndo se discute e que esta havendo uma politizagdo da
satide. Como nos explicam Duarte e César (2020):

[...] o negacionismo se tornou moeda corrente no
Brasil sob o governo Bolsonaro. As consequéncias
disso foram ainda mais graves, dado que ndo
apenas a propria doenca e seus efeitos no orga-
nismo humano eram (e ainda sao) relativamente
desconhecidos da comunidade médica mundial,
mas também pelo fato de que as recomendagoes
médico-cientificas exigiam forte e imediata
modifica¢do de comportamentos, na esteira da
proposicdo de politicas publicas informativas e
preventivas por parte das autoridades nacionais.
Estavam dadas, assim, todas as condi¢oes para
que a pandemia de Covid-19 se transformasse
num foco privilegiado de produgdo e disseminagdo
governamentais de teses negacionistas, as quais
implicaram ndo apenas a politizagdo do virus, mas
também a politiza¢do de medicamentos, como a
Cloroquina e a Hidroxicloroquina, a politizag¢do
da propria Organiza¢do Mundial da Savde e de
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suas recomendagoes cientificas, bem como, mais
recentemente, a propria politizagdo das vacinas.
(DUARTE; CESAR, 2020, p. 9)

O mito da separacgao entre
politica e saude no caso
da Covid-19 no Brasil

Politica, segundo Aristételes, consiste na cién-
cia da felicidade humana. “[...] A felicidade humana
consistiria em uma certa maneira de viver, ¢ a vida de
um homem ¢ o resultado do meio em que ele existe,
das leis, dos costumes e das instituigdes adotadas pela
comunidade a qual ele pertence [...]” (KURY, 1997, p.
7). Ainda segundo Aristoteles, o objetivo da “[...] po-
litica ¢ descobrir primeiro a maneira de viver que leva
a felicidade humana, e depois a forma de governo e as
institui¢oes sociais capazes de assegurar aquela ma-
neira de viver” (KURY, 1997, p. 7, grifo nosso).

Sobre a politica como um campo cientifico, o filésofo
nos esclarece que este pertence ao grupo de ciéncias praticas
que busca o conhecimento como um meio para a agao:

A ciéncia pratica por exceléncia é a “politica”,
isto é, a ciéncia do bem-estar e da felicidade dos
homens como um todo; ela é prdtica no sentido
mais amplo da palavra, pois estuda ndo somente
o que é a felicidade [...] mas também a maneira
de obté-la. (KURY, 1997, p. 08)

A partir dessa perspectiva aristotélica, interpretamos
o que Araujo e Cordeiro (2020) enfatizam ao relacionar o
direito a comunicagao, a informagao e a participagdo com os
campos da comunicag¢ao e saide. No que concerne a parti-
cipacdo do cidaddo, as autoras evidenciam a capacidade de
contribuir com a formulagao das politicas ptblicas:

[...] Por cuidados, por acesso a vacinas, medica-
mentos, por saude. Ha, nisto, uma dimensdo que é
da ordem individual, existencial. Mas, preferimos
nos deter na dimensdo coletiva, que afeta inclu-
sive a participa¢do na formulagdo e implantagdo
de politicas piiblicas sobre o tema. (ARAUJO E
CORDEIRO, 2020, p. 222)

E essa relacdo de interdependéncia entre as

politicas publicas de saude e as praticas de prevencdo
em comunicagdo ¢ a indissociabilidade entre elas que
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nosso artigo se propoe a analisar. Para isso, selecionamos
quatro materiais jornalisticos publicados no jornal Cor-
reio Braziliense, na radio Jovem Pan e nos portais de
noticias UOL e Zero Hora cujos contetidos evidenciam a
separagao entre saude e politica na pandemia da Covid-19
no Brasil, numa incompreensdo do que ¢ a politica (de
forma ampla) e uma supervaloriza¢do da politica par-
tidaria. Para realizar a analise do material, utilizamos
métodos propostas pela Analise de Contetido (Bardin,
2011) com o objetivo de destacar a interseccionalidade
que permeia material profissional de comunicagao (textos
publicados em veiculos jornalisticos) e material amador/
ndo profissional (para ser veiculado em midias sociais,
sem autoria definida). Desse modo, observa-se tanto
na produ¢do profissional quanto na nao profissional
que ideia de saude publica sustenta aquilo que ¢ dito.
Apresentaremos nossa analise de forma cronologica
considerando a data de publicacdo dos textos.

Para nossa andlise identificamos os seguintes
eixos tematicos (ET): 1) Antitese entre politica e saude;
2) Enquadramento de satide como ciéncia e de politica
como algo negativo em si e obscuro; 3) Supervalorizagdo
da politica partidaria em detrimento da politica propria-
mente dita; e 4) Propagacdo de desinformacao.

Nossa primeira unidade de analise (UA1) € o texto
publicado no portal UOL cujo titulo “E ‘lamentavel’
uso politico da covid, diz lider em pesquisa de vacinas”
apresenta a visdo de um especialista sobre o uso politico
da pandemia. O texto evidencia que satde esta para ci-
éncia assim como politica estd para algo nebuloso e ndo
transparente!"l. O trecho a seguir reflete essa visao:

“E lamentavel que a politica tenha se envolvido
em um processo que deveriamos conduzir com
a devida supervisdo, a luz do dia”, afirmou ele,
que lidera a organizagdo internacional dedicada
a descobrir, desenvolver e fornecer vacinas
seguras, eficazes e acessiveis para a saude da
populagdo global. (UOL, 2020)

Identificamos a presenga de ironia sutil no trecho
do especialista em vacinas em relacdo ao contexto do titulo
da UAL. Fica evidente que lideres politicos, como Donald
Trump, que outrora demonstraram desaprego pela imuni-
zagdo estariam fazendo uso pratico do desenvolvimento

cientifico para politica partidaria em um ano de elei¢des
como foi o caso dos Estados Unidos em 2020:

Jerome Kim, diretor administrativo do IVI (Instituto
Internacional de Vacinas, em inglés) criticou o uso
politico da pandemia de covid-19 por parte de alguns
governos e, sem citar nomes, disse ter achado “in-
teressante” quando “‘um presidente que no comego
ndo estava muito interessado em vacinas perguntou:
‘quando é que vamos ter a vacina?’” (UOL, 2020)

Embora as falas do especialista em vacinas possam
ser enquadradas em um contexto de ironia e critica em
relacdo ao uso politico - referindo-se a politica partidaria
- da pandemia, o texto pressupde uma dissocia¢do entre o
campo da politica e da satide. Ao supervalorizar a politica
partidaria e excluir a satide e a pandemia em si do contexto
politico mais amplo - as formulagdes de politicas ptblicas
- 0 material jornalistico da UA1 indica que satude e poli-
tica sdo areas distintas e diametralmente opostas.

O texto do jornal Correio Braziliense cujo titulo ¢
“Pandemia pode ser usada como arma para desgaste politico”
constitui nossa UA2. A analise identifica que o texto alerta
para o risco de uso politico da pandemia e faz uma reflexdo
sobre a relagdo existente entre a popularidade e a aprovacao
do presidente da Repuiblica e a condugao politica da pandemia.
Diferentemente da UA 1, o material explicita a relagdo entre as
acoes e decisoes de um gestor publico e os impactos disso na
avaliac@o do eleitor nos processos eleitorais. Nao ha uma rela-
¢do mais profunda sobre politica e politica publica em saude.
Fica evidente que na UA2 ha umarelagdo entre a pandemia e
as eleicoes de 2022 a partir de uma supervalorizagio da politica
partidaria em detrimento das politicas de saude publica. O
trecho abaixo integra o primeiro paragrafo do texto:

[...] observadores do cendrio politico alertam que
esta estratégia pode ndo dar o resultado esperado.
O ponto fraco, e que teoricamente anularia parte
da manobra de enfraquecimento de adversarios,
responsabilizando-os pelos desmandos financeiros
durante o surto da covid-19, é o comportamento
negacionista e o crescimento no nuimero de mortes no
pais ; e tragar parte do capital politico do presidente.
(CORREIO BRAZILIENSE, 2020)

[10] O conteudo foi removido como podcast, mas encontra-se disponivel no link: https://tinyurl.com/3gk9qcmm Acesso em 12

fev. 2021

[11] Um procedimento muito comum em meio a ascensao da antipolitica.
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UA Veiculo ET1 | ET2 | ET3

ET4 Observacoes

1 Portal UOL | X X X

X | Texto irbnico e dibio que pode
gerar desinformacao

Braziliense

2 Correio X X

Estabelece relacdo entre agoes
do presidente da repuiblica em
relacio a4 pandemia e o
processo eleitoral

3 Jovem Pan X X X

X | A tnica politica que se admite
em satide € a politica praticada
pelo presidente da republica.

4 Portal IG X X X

A desinformacdo acontece em
X |razdo da dicotomia evidente
apresentada pelo especialista
entre saide e politica

Quadro 1. Analise de conteudo de materiais jornalisticos.

Fonte: As autoras.

O conteudo “Constantino: Quem politiza a pan-
demia desde o comego s@o alguns politicos e veiculos de
comunicac¢do”, na Jovem Pan, na forma de podcast ¢ video,
constitui a nossa terceira unidade de analise (UA3). Nesse
material jornalistico, Constantino descredibiliza a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) - 6rgao regulador
brasileiro, os jornalistas, veiculos de comunicagao, cientistas
e polariza a politica entre o presidente da reptblica ¢ o
governador de Sdo Paulo, Jodo Doria, atualmente um dos
adversarios politicos de Jair Bolsonaro. “[...] E ai ficam
questdes no ar... Especialistas, cientistas tém colocado.
Nao politicos, né, ndo governadores” (CONSTANTINO,
2020). Embora Constantino se valha de um falso apelo
cientifico no podcast, tematicas cientificas sdo tratadas
de forma simploria e rasa, ele também emite opinido, sem
o devido respaldo cientifico sobre o Programa Nacional
de Imunizagdo e sobre a utilizagdo de medicamentos
sem comprovada eficacia cientifica. Propala, ainda,
inverdades sobre a China e promove desinformacao sobre a
vacina Coronavac e sua capacidade de imunizagao.

Na UA3 observamos um nivel acentuado de de-
sinformag¢do, bem como a tentativa de desqualificar
a atividade politica oriunda da perspectiva de acdes e
programas para solucionar problemas que afetam a vida
das pessoas (OMS, 2018; Fiocruz; Gavilanes, 2009).
Sobre o conteudo inveridico divulgado na UA3, War-
dle e Derakshan (2017) alertam que estamos testemu-
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nhando o que nomeiam como a polui¢do da informa-
¢do a uma escala global a partir da desinformagao
que deliberadamente pretende provocar danos.

A quarta unidade de analise (UA4), com o titulo
“E irresponsabilidade misturar vacinas com politica,
diz epidemiologista” foi publicada no Portal IG. Nela
ha uma distingdo entre o campo da politica ¢ da satde
como antagonicos e como se a saude, “penetrada” pela
politica, pudesse ter sua credibilidade afetada. H4, no
texto, um debate apenas em torno da politica partidaria
excluindo da nogdo de politica a visdo aristotélica de
que esta ¢ a ciéncia que busca felicidade humana e que
tem como entendimento que os governos € as institui-
¢des devem assegurar uma vida feliz ao cidadao.

“Se ndao houver o controle dessa polémica, é
bastante possivel que isso prejudique o controle
de doencas por meio de vacinas e ndo so do Sars-
-CoV-2, é possivel que isso pode refletir em outras
vacinas e acredito que, por isso, independentemen-
te da matiz ideologica dos politicos, é uma grande
irresponsabilidade envolver as vacinas nesse tipo
de discussdo politica”, pontuou o profissional.

Realizada a analise dos materiais jornalisticos

e publicados em veiculos tradicionais de comunica-
¢a0, os confrontamos com texto atribuido erroneamente
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Por Mario Sérgio Cortella_ Aquele que tiver a real solug¢do para
esse problema que atire a 12 pedra !!! Atire no Prefeito que fechou
a cidade e mandou todos pra casa. Atire no Presidente que pede
pra abrir a cidade e a volta ao trabalho. Atire nos médicos que
pedem o isolamento social para evitar o colapso no sistema de
satide. Atire nos economistas que pedem para voltar a rotina
prevendo um colapso financeiro ....

O NEGOCIO E ATIRAR PEDRAS ! Se voltar tudo a funcionar vai
morrer quantas pessoas ? Se ficar em isolamento social vai morrer
quantas empresas? Vou responder: Ninguém sabe!! Quando um
problema ndo tem solugao, elegemos um culpado, um inimigo, um
vildo... Nao! A culpa ndo é do Prefeito! Ndo! A culpa nao é do
Governador! Nao! A culpa ndo é do Presidente! Nem dos médicos,
nem dos economistas e nem do Ministro da Satide.

Eles estdo tdo perdidos quanto todos nés. Tao perdidos quanto
Donald Trump e todos os lideres mundiais. Fomos pegos de
surpresa sem manual de procedimentos. Cada um ACHA uma
coisa, mas NINGUEM tem certeza. Entdo quem sabe ndo é a hora
de parar de perder tempo atirando pedras e dando palpites, e
comecgar a orar mais, amar mais, chorar mais, valorizar mais os
AMIGOS e a FAMILIA ... Chega de édio!!! Talvez seja essa a
solugdo!!!”

Figura 2. Texto atribuido erroneamente a Mario Sérgio Cortella.

Fonte: Boatos.org!".

ao escritor e educador Mario Sérgio Cortella em que
se diz que estariam atirando pedras aos politicos in-
justamente. O texto viralizou e foi enquadrado como
fake news em diferentes agéncias de checagem.

O texto equipara o cidaddo comum ao gestor ¢ tenta
incutir uma ideia de que a situacdo de crise sanitaria ndo
pode ser gerida nem por um nem por outro, retirando a
responsabilidade do poder publico de fornecer resposta
eficaz no enfrentamento a doenca. Construido em cima
de uma percepcao de senso comum, pouco afeita a
compreensdo da coisa publica e do papel das liderangas,
reduz a politica a uma visdo simplista bem diferente da
natureza complexa do agir politico ¢ do problema.

A saude é um direito fundamental e constitucional e,
portanto, cabe aos governantes, numa democracia represen-
tativa, garantir que os cidaddos tenham acesso pleno a ela.
E dever do Estado a¢des de antecipagio, regulamentagio,
controle e elaboragao de politicas que reduzam os riscos
de doengas, garantido o acesso a satde a toda a populagao,
tendo como objetivo o bem-estar e a justica social. A satde
também se constitui como um direito humano universal,

figurando entre os direitos sociais presentes no artigo 25
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

O texto atribuido a Mario Sérgio Cortella induz a
uma percepgao equivocada, novamente, das relagdes entre
politica e satde, tornando a pandemia algo ingerenciavel.
Eximindo o Estado de qualquer incumbéncia no controle
do Sars-Cov-2, a publicagdo traz ndo s6 uma visao ingénua
sobre governantes, mas presta um desservigo a forma-
¢do dos cidaddaos também como atores politicos.

Ao sugerir que a pandemia ¢ os danos causados
por ela sdo insoltveis, sugere ainda que nao ¢ possivel
responsabilizar ninguém, nem sequer aqueles que sdo
eleitos para propor solugdes a problemas, que tocam a
vida dos cidadaos, na forma de politicas ptblicas. O texto
disseminado nas redes digitais provoca, ainda, desinfor-
magao e pode ser categorizado como contetido impostor
de acordo com a classificagdo de Wardle (2017).

A pandemia ¢ apresentada como acontecimento
sobrenatural e fora de controle da ciéncia e da politica,
com protagonismo para a doenga e o virus em detrimento
dos agentes publicos que poderiam agir sobre a situagio e

[12] A integra do texto esta disponivel em: https://tinyurl.com/app Acesso em 01 fev. 2021.
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a prevaléncia de discurso atravessado pela religiosidade,
por viés emocional acentuado com apelo psicoldgico e
moral, responsabilizando o cidaddo comum, imputando
a ele responsabilidades que, se cumpridas, seriam os “ca-
minhos” para solucionar o problema. Essa simplificacao
exclui as possibilidades de intervencao da politica e da
ciéncia, subestimando-as e colocando-as como passivas
frente ao fendmeno “inexplicavel” e “imprevisivel”.
Confrontando o texto com os conteudos jornalis-
ticos, observamos que 0s eixos tematicos presentes se
concentram na supervalorizagdo da politica partidaria
em detrimento da politica propriamente dita, personifi-
cando nos sujeitos politicos que detém cargos publicos:
prefeitos, governadores, ministros e presidente. Contudo,
a propaga¢do da desinformacdo ¢ o que parece como
caracteristica principal, uma vez que, além de ser um
conteudo impostor, o texto propaga inverdades.

Conclusao

A analise, realizada aqui, revelou aspectos relativos
a compartimentagdo equivocada entre saude e politica em
produtos jornalisticos referentes a pandemia da Covid-19.
Confrontados com o texto que viralizou nas redes digitais,
atribuido erroneamente a Mario Sérgio Cortella, identifica-
mos que, mesmo o jornalismo profissional pode provocar
instabilidades e produzir desinformagao quando simplifica
ou quando apresenta visdes dicotdmicas em problemas que
sdo socialmente complexos (Ferreira, 2018). Consideran-
do o que Gavilanes (2009), Fiocruz e Aratijo (2014) nos
orientam e os preceitos constitucionais estabelecidos na
CF 1988 quanto as politicas publicas em satde, reconhe-
cemos que ha um lago indissociavel entre politica e satde
que, quando roto, gera danos toda a sociedade.

O confronto entre as publica¢des de midias tradi-
cionais ¢ o texto de autoria desconhecida para ser com-
partilhado em midias sociais evidencia a transversalidade
de um entendimento errdneo sobre a saude ptblica. Mais
que isso, coloca em xeque o papel do jornalismo enquanto
instdncia comprometida com a correta divulgagdo dos
fatos (mesmo quando se trata de textos de opinido).

No Brasil, as particularidades dos cenarios publicos
levaram a um afastamento das informagdes mais confiaveis
sobre a Covid-19 (oferecidas por cientistas e especialistas)
e possibilitaram uma ampla difusao de desinformagao via
midias digitais, seguindo percursos muito similares aos
que foram trilhados nas elei¢des nacionais em 2018. O
uso de midias sociais tem sido, no pais, fonte continua
de circulagdo de fake news ¢ a agdo das empresas para

revista Fronteiras - estudos midiaticos

minimizar esse tipo de material é ainda pouco impactante
(VASCONCELLOS-SILVA; CASTIEL, 2020).

O material analisado expde um contexto de desin-
formagdo que confunde os cidadaos quanto as intersecgdes
entre saude e politica, eximindo, muitas vezes, gestores de
suas responsabilidades constitucionais. A divulgacao desse
tipo de conteudo ja se mostra danosa quando realizada
pelos sistemas de propagagdo de fake news nas redes. A
comparagdo com o jornalismo profissional, entretanto,
mostra que os processos de desinformacdo quanto a
satde no Brasil podem ser ainda mais graves.

Referéncias

ARAUIJO, Inesita Soares de. Comunicacio, saude ¢ cidadania
no Brasil. In:. GONCALVES, Gisela; FELIPPI, Angela.
Comunicag¢do, Desenvolvimento e Sustentabilidade.
Covilha: LabCom, 2014. Disponivel em: https://ubi-
bliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/6220/1/20150430-
-vol2_comunicacao_desenvolvimento_sustentabilida-
de.pdffpage=119 Acesso: 15 jan. 2021

ARAUJO, Inesita Soares; CORDEIRO, Raquel Aguiar. A
pandemidia e o pandemonio: Covid-19, desigualdade e
direito a comunicacdo. Chasqui. Revista Latinoamerica-
na de Comunicacion. Quito, Equador, 145, p. 215-234,
dez/2020 - mar/2021. Disponivel em: https://revista-
chasqui.org/index.php/chasqui/article/view/4363/3347
Acesso em: 25 jan. 2021.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Sdo Paulo: Editora
70,2011.

BLOCH, Marc. Reflections of a Historian on the False News
of the War. Michigan War Studies Review, v. 051, july
2013. Disponivel em: http://www.miwsr.com/2013-051.
aspx Acesso em 15 abr. 2021.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 10 jan. 2021.

BRISOLA, Anna; BEZERRA, Arthur Coelho. Desinformagao
e Circulacdo de “Fake News”: distin¢des, diagndstico
e reacdo. In: XIX Encontro Nacional de Pesquisa em
Ciéncia da Informagdo - ENANCIB 2018, Londrina/
PR. Anais eletrénicos. Disponivel em: https://brapci.
inf.br/index.php/res/download/124659 Acesso em: 22
abr. 2021.

Carta de Ottawa. In: 1* Conferéncia Internacional sobre Promo-
¢do da Saude. Ottawa, Canada; 1986 Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_otta-
wa.pdf Acesso em 15 jan. 2021.

Vol. 23 N° 2 - maio/agosto 2021 55



Fernanda Vasques Ferreira, Rafiza Varéo

CONECTAS DIREITOS HUMANOS E DO CENTRO DE
PESQUISAS E ESTUDOS DE DIREITO SANITARIO
(CEPEDISA). Boletim de Direitos na Pandemia. 2021.
Disponivel em: http://cepedisa.org.br/publicacoes/
Acesso em: 24 jan. 2021.

CONSTANTINO, Rodrigo. In: JOVEM PAN. Constantino:
Quem politiza a pandemia desde o comego sdo alguns
politicos e veiculos de comunicagdo. Disponivel em:
https://jovempan.com.br/videos/programas/3-em-1/
constantino-quem-politiza-a-pandemia-desde-o-come-
co-sao-alguns-politicos-e-veiculos-de-comunicacao.
html Acesso em: 25 jan. 2021.

CORREIO BRAZILIENSE. Pandemia pode ser usada como
arma para desgaste politico. Disponivel em: https://
www.uol.com.br/tilt/videos/2020/05/23/innovalab-li-
der-da-tesla-e-especialista-em-vacina-falam-a-alunos-
-no-brasil.htm Acesso em: 25 jan. 2021.

DESERIIS, Marco. Technopopulism: The Emergence of a
Discursive Formation. TripleC: Communication, Capi-
talism & Critique, v. 15, n. 2, p. 441-458, May. 2017.
Disponivel em: https://triple-c.at/index.php/tripleC/
article/view/770 Acesso em: 10 jan. 2021.

DUARTE, André de Macedo; CESAR, Maria Rita de Assis.
Negac¢do da Politica e Negacionismo como Politica:
pandemia e democracia. Educ. Real., Porto Alegre, v.
45, n. 4, 109146, 2020. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-
-62362020000400202&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em
26 jan. 2021.

FERREIRA, Fernanda Vasques; VARAO, Rafiza. Jornalismo
como instancia de Confiabilidade de Informagdes duran-
te a Pandemia da Covid-19. In: OLIVEIRA, Hebe Maria
Gongalves de.; GADINI, Sérgio. (Orgs.). Jornalismo
em tempos de pandemia do novo coronavirus. Aveiro:
Ria Editorial, 2020.

FERREIRA, Fernanda Vasques. O papel do factual nos
processos de agendamento e de enquadramento no
telejornalismo. 2018. Tese (Doutorado em Comunica-
¢do)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ). Politicas
Publicas e Modelos de Atengdo e Gestdo a Saude.
https://portal.fiocruz.br/politicas-publicas-e-modelos-
-de-atencao-saude

GAVILANES, Raul Velasquez. Hacia una nueva definicion
del concepto “politicaptiblica”. Desafios. Bogota,
Coldmbia, 20, p. 149-187, jan-jun 2009. Disponivel
em: https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/
article/view/433 Acesso em: 20 dez. 2020.

56 Vol. 23 N° 2 - maio/agosto 2021

GARCIA, Ginés Gonzalez. O estado, a satde e a midia. In:
TABAKMAN, Roxana. 4 saiide na midia: medicina
para jornalistas, jornalismo para médicos. Sao Paulo:
Summus, 2013.

GRAHAM, Mary. Democracy by Disclosure. The rise
of Technopopulism. Washington DC, Booking
Institution Press, 2002. Disponivel em: https://
books.google.com.br/books?hl=pt-BR&Ir=
&i1d=iGEG3StjgpcC&oi=fnd&pg=PA1&dq=tec
hno+populism+graham&ots=tecb_PTal2&sig=-
P_2kkZOR80aK71pWXgfldDhp2l#v=onepage&q=t
echno%20populism%20graham&f=false Acesso em:
10 jan. 2021.

IRRIBARRIA, Juan del Pozo; OLEFFE, Miguel Ferreras. La
telefonia movil comoinstrumento de comunicacion para
la informacion y prevencion del consumo dedrogas. In:
CAMBRA, Ubaldo Cuesta; ITURRIZAGA, Aitor Ugar-
te; HEVIA, TaniaMenéndez. (Orgs.). Comunicacion y
Salud. Nuevos escenarios y tendéncias. Madri: Editorial
Complutense, 2011.

JOVEM PAN. Constantino: Quem politiza a pandemia desde
0 comego sdo alguns politicos e veiculos de comunica-
¢do. Disponivel em: https://jovempan.com.br/videos/
programas/3-em-1/constantino-quem-politiza-a-pande-
mia-desde-o-comeco-sao-alguns-politicos-e-veiculos-
-de-comunicacao.html Acesso em: 25 jan. 2021.

KOBORI, Nayara.; SANCHES, Priscila Romero. Etica do
cuidado retratada na midia: as estratégias de combate a
Covid-19 por liderangas femininas. In: PAULINO, Rita;
RODRIGUEZ-HIDALGO, Claudia (Orgs). Jornalismo,
sociedade e pandemia. Jornalismo, sociedade e pande-
mia. Aveiro: Ria Editoral, 2020.

KURY, Mario da Gama. Apresentacdo. In: ARISTOTELES.
Politica. Tradugdo de Mario da Gama Kury. Brasilia:
UnB, 1997. p. 05-11.

LIPOW, Arthur; SEYD, Patrick. Political parties and the
challenge to democracy: From steam-engines to tech-
no-populism. New Political Science, v. 17, p. 295-308,
Dec. 2007.

MELLO, Patricia Campos. A mdquina do édio. notas de uma
reporter sobre fake news e violéncia digital. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2020.

MONARI, Ana Paula Pontalti. A midia e a ciéncia que me
“servem”: o reforco da autoridade jornalistica e cien-
tifica nas postagens do Twitter de Jair Bolsonaro. In:
PAULINO, Rita; RODRIGUEZ-HIDALGO, Claudia
(Orgs). Jornalismo, sociedade e pandemia. Jornalismo,
sociedade e pandemia. Aveiro: Ria Editoral, 2020.

revista Fronteiras - estudos midiaticos



Separacgao equivocada entre politica e saude: processos de
desinformacao e fake news de saude na pandemia da Covid-19 no Brasil

MONTORO, Tania. Retratos da comunicac¢ao em saude: desafios
e perspectivas. Interface (Botucatu), Botucatu, v. 12, n.
25, p. 445-448, Jun 2008. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
-32832008000200020&Ing=en&nrm=iso>. Acesso
em: 27 jan. 2021.

MOURA, Dione Oliveira. Comunica¢do em Saude: apenas
remediar ou participar e prevenir? In: MENDONCA,
Valéria et al. Comunicagdo da informagdo em Saude:
aspectos de qualidade. Brasilia: Editora do Dept0 de Ci-
éncia da Informagdo e Documentagdo, 2008. Disponivel
em: https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/15477/1/
CAPITULO_ComunicacaoSaudeApenas.pdf

ORDONEZ, Kruzkaya et al. Cémo se modifican los espacios
informativos con el Covid-19? In: PAULINO, Rita;
RODRIGUEZ-HIDALGO, Claudia (Orgs). Jornalismo,
sociedade e pandemia. Jornalismo, sociedade e pande-
mia. Aveiro: Ria Editoral, 2020.

ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS). Dispo-
nivel em. Comunica¢do de riscos em emergéncias
de satide publica Um guia da OMS para politicas
e praticas emcomunicagdo de risco de emergen-
cia. 2018. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/
bitstream/handle/10665/259807/9789248550201-
-por.f?sequence=10&isAllowed=y Acesso em 15 jan.
2021.

PORTALIG. E irresponsabilidade misturar vacinas com politica,
diz epidemiologistaDisponivel em: https://saude.ig.com.
br/coronavirus/2020-11-09/e-irresponsabilidade-
-misturar-vacinas-com-politica-diz-epidemiologista.
html Acesso em 25 jan. 2021.

PORTAL UOL. E “lamentavel” uso politico da covid, diz lider
em pesquisa de vacinas. Disponivel em: https://www.
uol.com.br/tilt/videos/2020/05/23/innovalab-lider-da-
-tesla-e-especialista-em-vacina-falam-a-alunos-no-
-brasil.htm Acesso em 25 jan. 2021.

RECUERO, Raquel; GRUZD, Anatoliy. Cascatas de Fake
News Politicas: um estudo de caso no Twitter. Galdxia,
Sao Paulo, n. 41, pag. 31-47, agosto de 2019. Dispo-
nivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1982-2553201900020003 | &Ing=en&n
rm=iso Acesso em: 23 abr. 2021.

VARAO, Rafiza. Niimeros, negacionismo, morte e desinfor-
macao. Disponivel em: https://portalimprensa.com.
br/noticias/opiniao/83711/numeros+negacionismo+m
orte+e+desinformacao+por+trafizat+varao Acesso em:
20 jan. 2021.

revista Fronteiras - estudos midiaticos

VASCONCELLOS-SILVA, Paulo R.; CASTIEL, Luis David.
COVID-19, as fake news e o sono da razao comunicativa
gerando monstros: a narrativa dos riscos e os riscos das
narrativas. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n.
7,¢00101920, 2020. Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2020
000703001 &Ing=en&nrm=iso Acesso em: 23 abr. 2021.

WARDLE, Claire. Fake news. It’s complicated. Medium.com,
Fevereiro, 16. https://medium.com/1st-draft/fake-
-newsits-complicated-d0f773766¢79, 2017.

WARDLE, Claire; DERAKHSHAN, Hossein. Information
Disorder - Toward an interdisciplinary framework
for research and policymaking. Council of Europe:
2017. Disponivel em: https://rm.coe.int/information-
-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-
-researc/168076277¢c Acesso em 10 jan. 2021.

Vol. 23 N° 2 - maio/agosto 2021 57



