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RESUMO: Este estudo focaliza a aposta nos sistemas de conselhos ou em
outras formas de manifestacao politica espontdnea, em que Arendt (1990)
apresenta uma concepg¢do de um corpo politico inserido em problemas
locais, tornando-se, portanto, elementares nas formas de organizacao,
deliberacao e coordenacéao. Por meio de seu pensamento politico expresso
principalmente em sua obra Da Revolugdo (1990), a autora cientifica-nos de
que os corpos politicos criados pelas duas Revolucdes do século XVIII ndo se
efetivaram como expressao plena de um Estado-Conselho. De igual modo,
enfatiza o sistema de conselhos ou outros érgaos espontaneos de iniciativa
popular como paradigmas fundamentais, para a estrutura organizacional
do corpo politico configurado como uma novidade sem precedentes na
histéria do Ocidente.
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ABSTRACT: This study focuses on the investment in the systems of
councils or other forms of spontaneous political manifestation, in which
Arendt (1990) presents a conception of a political body inserted into
local problems, thus, becoming the basic problems of organization,
coordination, and deliberation. Her political thinking expressed mainly in
her work On Revolution (1990), the political bodies created by the two
Revolutions of XVIII century did not materialize as the full expression of a
State Council. Likewise, this author emphasizes the system of councils or
other bodies of spontaneous popular initiatives as fundamental paradigms
for the organizational structure of the political body set up as a novelty
unprecedented in the west history.
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Consideracoes iniciais

Nos escritos de Arendt (1990), nao ha, a priori, uma explicitacdo conclusiva
sobre um modelo institucionalizado de um tipo de corpo politico. E possivel perceber
que, em vista de alguns elementos que lhe sdo constitutivos, compreendemos aquilo
que a autora concebe como corpo politico. Diante disso, apresentamos, inicialmente,
os elementos abordados pelas analises encaminhadas por essa pensadora politica
sobre a colonizacdo da América do Norte pelos britanicos, com énfase no contexto
do século XVIII. Assim sendo, objetivamos situar-nos mais perto do modelo do que
constitui o entendimento acerca da estrutura organizacional do corpo politico em
seu pensamento. Apoiamo-nos em elementos apontados pelas andlises de Arendt
(1973, 1990) e, portanto, considerados, nos termos de sua perspectiva, como ca-
racteristicas importantes para a efetivacdo da estrutura organizacional do corpo
politico. Essa estrutura ressalta a articulacdo dos elementos constitutivos desse
corpo, a saber: o poder politico nascido do préprio povo, os érgaos populares ou
as organizacoes de base e as formas de deliberacdo e de coordenacao.

O poder politico nascido do proprio povo

Ao focalizarmos um tipo de poder politico nascido no meio do povo, en-
contramos, mediante a andlise dos escritos de Arendt (1990) o poder que eclodiu,
nas Treze Col6nias, por meio da doutrina da soberania do povo. Essa doutrina se
estabeleceu a partir do surgimento das municipalidades e se expandiu para tomar
conta do Estado. Coube ao povo assumir o poder de constituir as bases legais do
novo corpo politico. Tal concepgao de poder voltada para o dominio publico é carac-
teristica do trabalho de Arendt (1990). Esta concepcdo atuou como um amortecedor
para diminuir os impactos trazidos pelo dominio da Coroa Britanica nos Estados
Unidos da América do Norte, pois foi a soberania do povo desse pais que conduziu
suas comunas, distanciando-se cada vez mais da estrutura politica da Inglaterra.

Por muitos anos, os colonos da América do Norte viveram ligados a monarquia
limitada inglesa, mas, ao mesmo tempo, ensaiavam a fundacao dos Estados Unidos,
vivendo uma politica doméstica no ambito das municipalidades. Isso porque, para
Arendt (1990, p. 145), “o préprio corpo politico ja era uma inovacdo nascida das
necessidades e do empenho daqueles europeus que decidiram deixar o Velho Mundo
nao apenas para colonizar um novo continente, mas também com o propoésito de
instituir uma nova ordem mundial”.

Em vista dessa experiéncia politica singular vivenciada pelos colonos na
América do Norte, o papel do povo na formulacao do corpo politico se firmou por
meio de pactos associativos que caminharam numa perspectiva de poder horizontal.
Assim, esse era um tipo de poder construido a partir de suas bases. Devido a isso,
a instauracdo do poder politico residia no seio do préprio povo.

No caso da Franca, quando os homens da Revolucdo diziam que todo o
poder reside no povo, o entendimento sobre o que é o poder se resumia em algo
visto como uma forg¢a natural, com origem situada além do dominio politico. Essa
forca do povo foi demonstrada como sobre-humana e apareceu, de forma intensa,
motivada pela violéncia com que as multides, assim como um furacdo, deixaram
arrasadas todas as instituicoes do Ancien Regime. Percebemos que a for¢a do povo
na eclosao da Revolucao Francesa trouxe a tona o “estado de natureza”. Evidenciou-
se um poder cuja forca é denominada como uma forga pré-politica (Arendt, 1990).

Uma multiddo, quando dominada pelas necessidades do corpo impostas
pela pobreza e, consequentemente, ansiosa por libertacdo, ao sair pelas ruas e
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destruir instituicoes, demonstra que se encontra ainda fora da politica. A pratica
da liberdade politica torna-se invidvel, sob essas condicoes de restricao impostas
pelas necessidades bioldgicas, as quais impedem a participagao pela opinido e acado
conjunta, conforme preconiza Arendt (1990). Dessa forma, nao se pode considerar
como politica uma multiddo em estado de natureza.

Quando isso ocorreu, as multidoes estavam demonstrando que, antes da
Revolugao Francesa, tinham suas forcas adormecidas. Quando o povo francés saiu
as ruas com o objetivo de destruir o Antigo Regime, colocou a prova a exaltacdo de
seu estado de natureza. Nesse momento, tornava-se evidente uma situagao contraria
a manifestacdo politica: esta era um tipo de manifestacao pré-politica.

Em contraposicao a essa forca pré-politica dos franceses, estavam os Estados
Unidos, amparados no fato de terem obtido sucesso em sua Revolucdo. Podemos
dizer que o sucesso da Revolugcado Americana se alicercou no espirito da participacao
politica, situacdo nova e diferenciada do poder dos monarcas e aristocratas, o qual
se assentava em consentimentos, considerados por Arendt (1990) como espurios
e usurpadores. A Revolucdo Americana apostou numa alteridade politica que se
fez presente por meio de pactos, promessas e compromissos mutuos que foram
encaminhados no &mbito do novo corpo politico.

Mostrar a participacao do povo no ambito do corpo politico pleiteado pelas
duas Revolugbes do século XVIII constitui um dos aspectos necessarios para compre-
endermos o processo de acdo que ocorre no interior do corpo politico arendtiano.
Essa é uma concepgdo de um corpo politico com fundamentos em discussdes e
deliberacbes nascidas no meio do povo. O resultado disso é a gestacao de um tipo
de poder politico pautado na horizontalidade que se apresenta diferentemente da
verticalidade dos poderes assentados em consentimentos. Pelo viés da interpretacdo
apresentada por Arendt (1990), essas organizacoes politicas aparecem na forma de
conselhos ou em outras formas espontaneas de organizacao.

Na Franca, esse tipo de organizacao politica apareceu antes da tomada do
poder por Robespierre, que considerou tais organizacdes nascidas do povo como
verdadeiros pilares da democracia. Para justificar essa denominacdo, Robespier-
re (in Arendt, 1990, p. 192) dizia que esses “pilares da democracia” eram assim
chamados, porque, no seu interior, deveria haver homens para substituir os seus
lideres. Outra justificativa remete ao fato de que esses pilares se constituiam como
“fundamentos da liberdade” (in Arendt, 1990, p. 192). Interferir no funcionamento
dessas instituicdes, era 0 mesmo que “atacar a liberdade”, dizia o lider jacobino
(in Arendt, 1990, p. 192). Robespierre chegou a acentuar que o maior crime a ser
cometido contra a Revolucao seria o de perseguir essas sociedades. No entanto,
lamentavelmente, o que ocorreu foi que Robespierre, ao assumir o poder, inverteu
essa sua posicao, ou seja, de defensor desses pilares democraticos passou a ser um
opositor deles (Arendt, 1990).

Os 6rgaos populares ou organizacoes de base

Temos, nas andlises de Arendt (1990), uma insisténcia em levantar aspectos
que registram o carater da estrutura organizacional do corpo politico, tal como ela
o concebe. O aspecto da organizacao de base é o primeiro elemento que possibilita
uma estrutura organizacional que ocorre no seio do corpo politico almejado por essa
autora. Tal realidade se situa no fato de este corpo se constituir como uma instituicao
que obedece, primeiramente, as instancias de organizacdo elementar. Assim, por
meio do povo, respeita os diversos espacos nos quais ele se situa no seu cotidiano.

Envolvidos numa estrutura organizacional basicamente popular, os novos
habitantes da América do Norte, desde o inicio da colonizacdo, distintamente de
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outros empreendimentos coloniais, se congregavam em corpos politicos civis. Esse
tipo de organizacdo nao era concebido como governo, no sentido estrito da palavra,
pois nele ndo havia a divisdo entre governantes e governados. Os norte-americanos
desfrutaram dessa estrutura de organizacdo politica por mais de 150 anos e, mesmo
assim, permaneceram, durante esse periodo, como suditos do governo britanico
(Arendt, 1990).

Tal situacdo, a primeira vista, nos parece paradoxal: esse periodo significou
momentos de politica de interesses domésticos que envolviam o dia a dia dos co-
lonos, acompanhados de uma dominacdo externa que, por sua vez, ndo conseguiu
influenciar a presenca da organizacao politica espontanea no ambito da estrutura
organizacional do corpo politico. Ndo é por acaso que Tocqueville (1977, p. 53) afirma
que “é a comuna a Unica associacdo que se mostra tao perfeitamente natural que,
em toda parte onde hd homens reunidos, forma-se uma comuna espontaneamente”.

Em vista dessa dominacao externa, o corpo politico norte-americano, que
teve sua génese efetivada antes da Declaracao de Independéncia, com seu carater
pré-revolucionario, se constituiu como associacdes politicas que gozavam de poder
e de autoridade para poder reclamar direitos. Por efeito dessa dominacdo externa,
esse corpo politico estava impedido de reivindicar soberania. Arendt (1990) acentua,
em suas analises, que esses organismos serviram de base, ou seja, constituiram-se
como uma referéncia para o principio federativo a ser aplicado em grandes territé-
rios. Com base nesse tipo de estrutura interna dos organismos politicos, podemos
encontrar elementos que contribuiram para o sentido de confederacdo. A partir
destes, ja nos primoérdios da Histéria colonial, o termo unido, o principio basico de
qualquer federacéo, ja se afirmava como um conceito apropriado pelos fundado-
res da Republica norte-americana para designar o que seria os Estados Unidos da
América (Arendt, 1990).

O principio federativo fundou suas raizes em corpos politicos auténomos
de movimentagdes politicas independentes no seio das colonias da América do
Norte. Assim, para formar os Estados Unidos da América, foi necessario recorrer ao
termo unido, para, entdo, garantir a federacdo, nascida da autonomia de corpos
politicos diferenciados que brotaram do chao das colénias ainda no periodo pré-
revolucionario.

Uma experiéncia de autonomia foi a Comuna de Paris, que desempenhou um
papel decisivo no curso da Revolucdo Francesa. Ao lado da experiéncia da Comuna
de Paris, a Franca vivenciou a experiéncia de um grande nimero de clubes e socie-
dades de carater espontaneo. Essas novidades formadas espontaneamente foram
denominadas de Sociétés populaires (Arendt, 1990).

As organizacoes populares de carater espontaneo efetivaram-se como uma
realidade presente nas duas Revolugdes do século XVIII. No contexto da Revolucéo
Francesa, emergiu uma nova forma de governo que se assemelhava ao sistema
distrital de Jefferson (Arendt, 1990). Tal situacdo nos faz crer que, em ambas as
Revolucobes, a experiéncia da emergéncia dos 6rgaos populares originou a possibi-
lidade de se criar uma estrutura politica nova.

A partir dessa adverténcia feita por Arendt (1990), nao se pode conceber um
tipo de corpo politico que recuse o elemento organizacdo de base, ou seja, que
evite um tipo de organizacdo fundada nos anseios do povo como participante do
governo. No caso da realidade francesa, essa forma de organizacdo tomou conta de
toda a Franca. Nas palavras de Arendt (1990, p. 199), “foi esse sistema de conselho
comunal, e ndo as assembleias de eleitores, que se disseminou por toda a Franga,
sob a forma de Sociedades Revolucionarias”.

No que concerne a realidade norte-americana, Jefferson realcou o sistema
distrital como espaco privilegiado por onde pode ocorrer a participacdo do povo.
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Esse tipo de organizacao era relativo as “republicas elementares” (Arendt, 1990), e
era por meio delas, que se podia garantir a prépria existéncia da Republica. O que
temos a partir desse tipo de organizagao é a concepc¢ao de um corpo politico no qual
a coisa publica é realmente considerada por meio da efetiva participacdo do povo.

Se a Franca, com suas sociedades revolucionarias, e a América do Norte, com
seu sistema de autogoverno, nao tivessem sido uma realidade palpavel, nem que
fosse por pouco tempo, a almejada fundacdo do corpo politico em ambas as Revo-
lugbes néo teria despontado como um fendmeno politico inteiramente novo. Esses
organismos de base oriundos do contexto historico das Treze Colénias da América
do Norte e da Franca do século XVIII influenciaram decisivamente as Revolugdes
dos séculos XIX e XX (Arendt, 1990).

Referindo-se a Jefferson, Arendt (1990) anota que ele esperava que o Estado
da Virginia, por ter sido pioneiro na elaboracdo de uma Constituicdo nas terras do
Novo Mundo, fosse também o primeiro Estado a adotar a subdivisdao dos munici-
pios em distritos em sua Constituicdo. Isso ocorreria para que esse relevante espaco
publico fosse entdo incorporado e legitimado na Carta Magna. Tal acdo levaria a
uma experiéncia de corpo politico de base distrital no Estado da Virginia, e, por sua
vez, respaldado na legalidade.

Essa experiéncia é a prova do quanto era elementar a concepcao de corpo
politico na perspectiva de Jefferson, pois, para ele, o elemento da organizacao de
base em uma instituicdo era de fundamental importancia. Ndo é sem motivo que,
para ele, o primeiro dos elementos da estrutura organizacional desse novo corpo
politico era, antes de tudo, o da organizacdo de base. Fundamentado nessa con-
cepcao, Jefferson pleiteava que a Constituicao pudesse ser um instrumento com a
finalidade de garantir o espaco de participacdo politica a ser movimentado pelo povo.

Com um tipo de dindmica politica assentada na participacdo popular, Jefferson
via a possibilidade de obter um controle do povo sobre as questoes inerentes ao
dominio publico. Ele acreditava que até mesmo a utilizacdo de recursos que apon-
tavam contra o mau uso do poder publico pelos individuos se encontrava dentro
do préprio dominio publico (Arendt, 1990).

Por causa disso, Arendt (1990) lembra que, nesse contexto no qual se situam
as investidas de Jefferson, o voto secreto ndo era uma praxis utilizada como nos
dias de hoje. Mesmo assim, ele via a participacdo dos cidadaos restrita somente ao
ato de votar como um perigo mortal para a vida da Republica. Tal desconfianca de
Jefferson encontra justificativa na necessidade que ele demonstrou de reivindicar a
criacdo de um corpo politico que se revelasse como uma instituicdo de participacéo
politica trilhando uma pratica que pudesse atuar muito além da eleicdo. O proposito
era criar um tipo de corpo politico constituido por uma estrutura organizacional
caracterizada como uma instituicao de participacdo politica mais ampla, que pudesse
ir muito além da capacidade de uma urna receptora de uma votacdo (Arendt, 1990).

Nesse sentido, cada individuo necessitava de maiores oportunidades para que
sua voz pudesse ser ouvida em outros momentos que nao o da eleicao. Vislumbramos
0 quanto era necessario criar um respaldo de legitimagao dessas acoes politicas,
pois uma Constituicao que concede poder aos cidadaos somente por meio da urna
de votacdo é um instrumento institucional que nao Ihes oferece a oportunidade de
agirem como cidadaos dentro do espaco publico (Arendt, 1990).

A necessidade da incorporacao dos espacos publicos, a exemplo dos conse-
Ihos, na constituicdo do corpo politico originado no contexto das Revolucoes, se
pautava na concepcao de que a Revolucdo ndo tinha como objetivo simplesmente
acabar com um tipo de Estado. A Revolucao, do ponto de vista da compreensao
arendtiana, ao invés de abolir o Estado “buscava o estabelecimento de um novo
Estado e de uma nova forma de governo” (Arendt, 1990, p. 209). O surgimento
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dos conselhos representou a possibilidade de fundacao de um novo corpo politico.
Tratava-se da possibilidade do estabelecimento de um Estado-Conselho, algo nunca
visto antes na Historia politica ocidental (Arendt, 1973).

Os conselhos criados sao frutos de um clima aliado aos acontecimentos das
Revolucgoes. Eles se constituem como organismos que revelam a capacidade inerente
a condicdo humana de constituir uma politica em termos de organizagao de base.
Esses organismos demonstram a efetivacdao da forca do povo como o principal
sustentaculo da organizacdo nascida no seio do préprio povo. Entendemos, aqui,
a base da movimentacao politica vinda de baixo, ou seja, nascida e movida pelo
emergir da participagdo politica de carater horizontal.

Diante disso, parece que nédo seria possivel conceber uma configuracéo do
corpo politico sem a participacdo do povo, que, em boa medida, é visto, nesse caso,
como uma elite formada no interior do espago publico. Essa ideia da existéncia de
uma elite popular se sustenta em Arendt (1990, p. 222), quando diz que os homens
que participavam dos conselhos “representavam também uma elite, talvez mesmo
a Unica elite nascida do povo que o mundo moderno jamais vira”.

Arendt (1990, p. 209) exemplifica uma elite nascida do povo com a Revolucao
Hdngara, que, desde os primoérdios, reproduziu o sistema de conselhos em Budapeste
de onde se espalhou por todo o pais “com incrivel rapidez”. Os conselhos surgidos
no seio da Revolucdo Hungara sdo a demonstracdo arendtiana da possibilidade da
efetivacdo de um novo corpo politico que, naquele momento, apresentava sinais
de que emergia com a finalidade de se contrapor insistentemente ao estado na-
cional de dominacao das massas. Esses conselhos hingaros sao apresentados pela
autora como fator de esperanca para a instauracdo de uma novidade em termos
de estruturas politicas.

Por se tratarem de uma experiéncia surgida em varios lugares, tais conselhos
configuram-se nos diversos tipos de 6rgaos populares que se caracterizam como
fendmenos importantes, a ponto de merecerem atencdo de analises vindas da
filosofia politica e das ciéncias sociais. E pertinente considerarmos que nao basta
apenas voltarmos nossa atencao somente para o elemento organizacdo de base,
pois é necessario focalizarmos o elemento da deliberacao ou as formas de encami-
nhamento da acdo conjunta no espago publico.

As formas de deliberacao

O funcionamento de um corpo politico na perspectiva arendtiana depende
do encaminhamento dos seus projetos por meio de formas de deliberacdo. Consi-
derando que esse corpo politico admitido por Arendt (1990) sé se torna possivel se
contar com a existéncia de espacos publicos em seu interior, a atencéo ao elemento
deliberacdo constitui-se como atitude relevante para a clareza de nossos propositos.

A autora vé a participagdo do povo no corpo politico como uma realidade
voltada para a intervencao deste no ambito do dominio publico. Esse tipo de partici-
pagao tem base numa concepcao de povo como agente dos encaminhamentos dos
negocios relativos a esfera publica. Disso emerge a necessidade de que a organiza-
¢ao do corpo politico, a partir do elemento de sua organizacao que parte do povo,
se articule, utilizando-se de formas da deliberacdo. Nao existe dominio do publico
pelo povo sem que haja articulacdo entre os elementos organizacao e deliberacéo.
O controle do espaco publico pelo povo que se organiza por meio dele, s6 é pos-
sivel quando a sua intervencéo se realiza pelas vias da deliberacdo. Arendt (1990)
enfatiza o fato de que, quando as decis6es sao tomadas, consideram a participacao
de todos os atores envolvidos na constituicdo do espaco publico. Dessa maneira,
no seio dos conselhos, as pessoas participantes, consequentemente, utilizavam a

Filosofia Unisinos, 10(3):265-277, set/dez 2009



A estrutura de organizacao do corpo politico na concepcao de Hannah Arendt

fala para debaterem e serem ouvidas. O resultado dessa participacdo do povo nos
conselhos se revela por meio da sua intervencdo no curso politico do pais (Arendt,
1990). Nesse caso, 0 povo passa a ser agente do destino de um pais, ndo somente
como governado, mas também como governante.

Arendt (1990) considera, a partir dai, que o sistema de conselhos, visto como
espacos publicos, e, consequentemente, como células de um corpo politico, revela-se
como a solugdo para que paises como aqueles de grande extensao territorial pos-
sam, por meio da unido, tratar dos seus destinos politicos. A solucdo apresentada
por Arendt (1990) se justifica, quando consideramos o principio de que o sistema
de conselhos torna vidvel a discussdo dos problemas nacionais a partir de niveis
locais. A centralizacdo do poder politico impede que a manifestacdo das discussoes
e das agoes se dé em todas as regides de um pais, principalmente quando se trata
de um pais de grande extensao territorial. Considerando um corpo politico que leve
em conta a descentralizacdo da agao politica por meio do sistema de conselhos, a
acdo conjunta dos seus membros parte de deliberacbes que dizem respeito a todas
as realidades de cada regido de um pais.

O resultado é que, quando unidas, as deliberacoes das partes distintas de
um territério atendem a demanda politica de um pais inteiro. Em um corpo politico
que conta com uma estrutura organizacional na qual a participacao do povo é uma
possibilidade concreta, os problemas inerentes a vida de um pais vém a tona e sao,
portanto, analisados de maneira ampla. Arendt (1990) nos adverte que situacao
contraria a essa realidade é aquela do envolvimento do povo que se encerra com o
deposito do voto na urna em dias de eleicdo. O limite do simples ato de depositar
o voto em uma urna se justifica porque “as cabines em que depositamos as cédulas
sdo, sem sombra de duvidas, muito pequenas, pois sé tem lugar para um” (Arendt,
1990, p. 200).

A partir de analises encaminhadas por Arendt (1990) podemos esclarecer que
o corpo politico concebido por ela é assinalado pela capacidade do envolvimento
politico do povo por meio de elementos que garantem a acao deliberativa. Nesse
sentido, é notavel o fato de o povo se constituir como pilar do corpo politico.

O elemento deliberagao no espago publico se efetiva, apoiando-se, também,
no uso da opinido, que culmina com a acdo conjunta. Diferentemente do chamado
dominio da opinido publica, a autora se refere a liberdade de opinido. A opinido
publica é aquela que, movida por uma paixao comum, mantém-se pelo viés da ma-
nutencdo da unanimidade. Em termos arendtianos, “a opinido publica, por causa
da unanimidade, provoca uma oposicao unanime e, por conseguinte, sufoca as
verdadeiras opinides que surgem em qualquer lugar” (Arendt, 1990, p. 180). Neste
caso, as opinides das minorias em meio ao dominio da opinido publica nao sao
respeitadas. O que se efetiva nessa situacdo é um atentado contra a pluralidade, ou
seja, impede-se a manifestacao daquilo que é diferente, prevalecendo, a partir desse
desrespeito as diversas formas de opinidao, a manipulacdo de todos ou a vontade
dominadora da maioria.

Se, por um lado, a opinido publica é algo que sufoca e impede a pluralidade
dos pontos de vista a serem expressos por meio da opinido, por outro, a liberdade
de opinido é aquela que garante a defesa da multiplicidade de pontos de vista
encaminhados por uma variedade de pessoas.

A chamada liberdade de opinido interessa a Arendt (1990), por se referir
a uma das principais caracteristicas inerentes ao corpo politico, porque, no seio
da movimentacao politica, fendbmenos como a opinido e os interesses aparecem
naturalmente. Por ser uma realidade que envolve a manifestacdo de diferencas,
o movimento politico comporta dentro de si os fendmenos da opinido e do inte-
resse (Arendt, 1990). Além disso, para a autora, o exercicio da manifestacdo livre
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da fala garante a expressao das diversas opinides que se encontram presentes em
pontos de vista diferenciados. Ela enfatiza também que a importancia da opinido
individual contrasta com os interesses apaixonados dos grupos. Opiniao é, antes de
tudo, expressao dos individuos, sem que o dominio da opinido publica centrada em
interesses possa, entdo, anula-la. Somente livre das paixdes comuns, cada um dos
membros do corpo politico se torna capaz de manifestar suas opinides.

Enquanto os grupos pautam suas aspiragdes em interesses, as opinioes se
apresentam por meio da liberdade de expressao, amparada em pontos de vista di-
ferenciados. Portanto, o corpo politico, na perspectiva arendtiana, é compreendido
como uma instituicdo capaz de garantir em seu interior a existéncia de espacos
publicos onde a opinidao de todos os participantes possa, entao, se manifestar.

E trilhando esse caminho que Arendt (1990) se refere a um corpo politico
aberto a participagao de todos os cidadaos residentes em um determinado pais.
Uma vez nele envolvidos, os membros desse corpo politico se apresentam dispostos
a deliberacdo. A autora nos adverte que, de modo algum, todo individuo que resida
em um determinado pais necessite ser membro de conselhos, ou algo parecido, e,
consequentemente, ser membro participativo de forma ativa em um corpo politico.
E uma adverténcia que, para a autora, se justifica, porque nem todas as pessoas sao
tomadas pelo desejo e pelo interesse relativos aos assuntos de carater publico. O
resultado disso é a possibilidade do encaminhamento de um processo que se intitule
como autosseletivo e que possua a fungao de agrupar uma verdadeira elite politica
de um pais. O corpo politico almejado por Arendt é marcado pela oportunidade
de participacao politica, pois a cada pessoa é dada a oportunidade de se envolver
como ator politico no espaco publico de opinido e de acdo conjuntos. Entretanto,
a nossa autora também adverte que aqueles que ndo despertarem interesses pela
participacao efetiva no seio do corpo politico por meio de organizacdo de base
como a dos conselhos terao simplesmente que se conformar e se satisfazer com o
rumo tomado pelos negécios publicos sem que seus passos tenham sido discutidos
por eles (Arendt, 1973).

A concepcao de corpo politico assumida por Arendt se contrapde as tiranias
e as diversas formas de governos baseados na forca das minorias autoritarias ou
até mesmo das maiorias dominadoras. O corpo politico que se baseia no sistema
distrital, como aquele assinalado por Jefferson, nao tinha como objetivo fortalecer o
poder da maioria, pois esse tipo de poder se contrapunha as ditaduras das maiorias
que poderiam manipular as massas e, com isso, forcar a adesao a opinides comuns.
Pelo contrario, cabia aos distritos, dentro dos limites de sua competéncia, forta-
lecer o poder de cada um dos participantes. Era necessario fragmentar a maioria
em assembleias, a fim de que cada um fizesse algo para que a sua voz pudesse ser
ouvida (Arendt, 1990).

Dessa maneira, cada cidadao se sente envolvido na funcdo de garantir a sua
contribuicdo no que se relaciona ao funcionamento do corpo politico. Nessa pers-
pectiva, ninguém que aceite participar dos organismos de deliberacao, fica fora do
corpo politico. E em razao desse envolvimento na deliberacio de assuntos publicos
que o modelo de corpo politico concebido sob o ponto de vista de Arendt (1973,
1990) nado se pauta em nenhum érgéao de representacdo e de fac¢bes ideoldgicas,
a exemplo dos partidos politicos. Arendt (1973, 1990) ressalta o direito e a garantia
de cada cidadao em ser participante dos espacos publicos, a ponto de possibilitar
a configuracéo de um corpo politico que se movimenta a partir dos discursos e das
acoes conjuntas encaminhadas por cada um deles. Verificamos, assim, que a acéo
dos membros do corpo politico se dirige a eles mesmos, ou seja, cada cidadao é
autor das deliberacdes que a ele préprio se destinam. Em funcdo dessa autoria do
povo nas deliberacbes, a dinamica do corpo politico arendtiano se auto-sustenta
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por meio da acdo de individuos que sao seus elaboradores e, ao mesmo tempo,
seus destinatarios.

O que temos em vista é que a experiéncia dos conselhos oportuniza o surgi-
mento de um novo corpo politico que se configura trazendo em seu seio a partici-
pacao direta dos cidadaos. O sistema pautado em instituicdes como o parlamento
e os partidos politicos nao possibilita essa agcao direta dos cidadaos na esfera dos
assuntos publicos.

E curioso, para Arendt, que, de todos os pontos dos conflitos que foram
abertos entre as sociedades e o governo, o mais marcante e de natureza decisiva
€ o carater nao sectario das sociedades populares. Os partidos, ao contrario das
sociedades, ndo nascem no seio do povo; suas origens brotaram em meio ao fana-
tismo e as ambigdes desenvolvidas no interior da Assembleia. A partir do momento
em que ja ndo havia mais concordancia entre as fac¢oes parlamentares, tornou-se
uma questao de morte ou de sobrevivéncia, forcando para que, a partir dai, cada
uma dessas faccoes se empenhasse para dominar todas as outras (Arendt, 1990).

Duarte (2002) comenta que as analises de Arendt demonstram que a Histo-
ria das verdadeiras Revolucdes politicas, tomadas desde o século XVIII até os dias
atuais, se estabelecem como a Histéria do jogo recorrente que se situa entre o
surgimento e a obstrucao da participacdo e da organizacao politica da populacao.
Duarte (2002) também diz que esse jogo recorrente pode existir em razao do fato
de a Revolucéo ter sido sufocada, por ter perdido os seus rumos pelo do uso do
terror e da violéncia, ou porque o evento caracterizou ou represou o desejo de
participacao politica, lancando méo do sistema representativo de forma centrada
no aparato burocratico dos partidos politicos. Esse comentador de Arendt ainda
insiste em dizer que é nessa Histéria secreta da modernidade que reside sempre a
manifestacdo do conflito entre o Estado-Nacdo, que se faz por meio de partidos,
cuja organizacdo se da em torno dos interesses particulares de grupos ou facgoes,
e o principio da participacado presente nas formas de exercicio de politica direta nas
diversas instancias de carater federativo. O que Arendt quer demonstrar, de acordo
com os comentarios de Duarte (2002), é que o conflito entre a ideia de Estado-Nacéo,
que se ampara em partidos politicos, e o principio da participacdo politica direta,
presente em sistemas como o dos conselhos, revela uma tensao entre a participacao
politica e a representacao politica. Essa tensao, tipica da época moderna, traz a
tona a prépria dignidade do espaco publico.

Uma das caracteristicas que demonstra a novidade do corpo politico aren-
dtiano encontra-se nas formas de encaminhamento da agao politica. Isso se explica
porque, no seu interior, o modelo anunciado por Arendt (1990) se estabelece através
de um tipo de redefinicdo das estruturas de deliberacao do poder politico contrario
as formas de encaminhamento da acdo politica dos partidos e dos parlamentos.
Nesse sentido, partidos e parlamentos, por serem 6rgaos que lidam essencialmente
com interesses de faccoes ideolégicas, tém a dificuldade de incluir, em seus quadros
decisorios, pontos fundamentais que sejam inerentes ao cotidiano da vida em so-
ciedade no &mbito do ambiente das cidades ou de um pais inteiro. Arendt (1990)
parece apontar que um corpo politico caracterizado como aberto a participacao de
todos aqueles que se dispoem a aventurar-se pelo caminho do envolvimento em
atos e palavras, por si sé, ja carrega, em sua estrutura, a possibilidade de todos os
envolvidos se afirmarem constantemente como seres politicamente livres e adap-
tados ao exercicio da préaxis deliberativa. Envolvidos dessa forma, os participantes
dessa nova dgora nao se prendem ao enquadramento de faccdes como aquelas
que sao proprias das burocracias partidarias.

Essa situacao é bastante visivel nas abordagens de Arendt (1990), pois, para
ela, o fato notavel acerca dos conselhos na América do Norte era o de que, com
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evidéncia, além de ultrapassarem todas as linhas partidarias, permitiam que mem-
bros de diversos partidos tomassem assento junto a eles. Essa situacdo ocorria sem
permitir que a filiacdo partidaria das pessoas influenciasse o andamento da politica
encaminhada pelos referidos conselhos. E por esse motivo que tais conselhos se
estabeleceram como Unicos 6rgaos politicos que permitiam a participacao de pes-
soas que ndo possuiam filiacoes partidarias. Podemos, partindo dessa abertura dos
conselhos a participacdo popular, encontrar as razoes que levaram esse érgao de
expressao da politica moderna entrar em conflito com parlamentos e assembleias,
uma vez que é importante considerar que tais instituicdes sao frutos do sistema
partidario (Arendt, 1990).

A pratica do elemento deliberacao é sustentada no corpo politico por meio
dos conselhos, gragas a vivéncia da liberdade politica. No interior dos conselhos, a
liberdade se manifestava em atos e palavras. Dessa forma, um corpo politico que
comportasse em sua estrutura organizacional o sistema de conselhos possibilitaria
que o espirito novo da Revolucao nao se extinguisse. O corpo politico, firmado pe-
las bases por meio de organismos de participacdo popular de acdo politica direta,
seria a instituicdo apropriada para manter viva a chama da Revolucdo, que, em
um determinado momento, devido a uma série de agdes imprevisiveis, comecou a
mudar o rumo da Histéria.

As formas de coordenacao

Vimos, até aqui, que os elementos de organizacdo de base e de deliberagado sao
essenciais para a efetivacdo do corpo politico assumido por Arendt (1990). A partir
dai, é importante salientarmos que, na estrutura organizacional do corpo politico,
esses dois elementos clamam por um terceiro. Trata-se do elemento coordenacéo,
uma vez que, organizados em suas bases e deliberando em conjunto, os cidadaos
carecem de coordenacdo. Sem este elemento, o corpo politico é caracterizado como
uma instituicdo pela qual as acdes correm dispersas.

Para uma explicitacdo sobre como ocorre o processo de coordenagao do
corpo politico, Arendt (1990) recorre a Jefferson. Para esse homem de destaque
na Revolugdo Americana, um tipo de organizacao politica baseada em distritos era
a aposta para encontrar uma configuracéo do corpo politico. Jefferson acreditava
que, em todo o pais, haveria uma rede desses érgaos, para a qual cada cidadao
contribuiria, constituindo um corpo politico de carater horizontal, ou seja, vindo
do meio do povo. Diante disso, emerge a pergunta: como cada um dos membros
desses conselhos poderia assegurar a sua participacdo na estrutura governamental
da Uniao? Perguntando de outra maneira: como a agao desses conselhos poderia
refletir no ambito da estrutura mais alta do governo? Segundo Arendt (1990, p. 203),
a resposta de Jefferson foi: “As republicas elementares dos distritos, as republicas
dos municipios, as republicas estaduais e a republica da Unido formardao uma gra-
dacao de autoridades [...]". Verificamos, com base na observacao de Jefferson, que
0 corpo politico assume como uma de suas caracteristicas o elemento coordenacao,
que pode ser traduzido por uma gradacdo de autoridades. Essa gradacao se inicia
em uma perspectiva de poder e de autoridade que se apresenta, inicialmente, de
maneira horizontal, ou melhor, que se assenta no povo.

Admitindo-se por esse ponto de vista, a estrutura organizacional do corpo
politico possui o seu despertar na subdivisao dos municipios. Ela acontece, de inicio,
no ambito dos distritos. Apds passarem por inumeras discussoes e deliberagoes, os
pontos da acdo conjunta trabalhados no seio dos distritos sdo legalmente levados
pelos delegados para o conselho do municipio, que, respeitando as decisdes dos
distritos, enviam delegados para o conselho dos Estados. Cada Estado é constitu-
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ido por uma rede de conselhos municipais. Finalmente, os conselhos dos Estados,
encaminham as propostas trazidas pelos conselhos municipais para a estrutura do
conselho da Uniao.

Dessa maneira, as propostas de acdo encaminhadas nos conselhos distritais
tém seu eco pratico no ambito da estrutura governamental da Unido. Devido a
esse tipo de encaminhamento, a estrutura governamental da Unido nao tem como
desprezar os apelos da base. Em tal estrutura, os elementos da organizacao iniciada
na base dos municipios, no que concerne a deliberacdo e a coordenacdo, caminham
articulados. E como se um elemento se prendesse ao outro, para garantir, assim,
a efetivacdo de um corpo politico que, verdadeiramente, considere que a fala e a
acao de cada cidadao sejam respeitadas.

Jasmin (2002) disse que Tocqueville presenciou na América do Norte algo
semelhante a esse tipo de configuragao de estrutura politica. O historiador francés
observou um tipo de “patriotismo municipal”, também considerado por ele como
um tipo de “liberdade politica local”. Tudo isso se compunha de uma energia
criadora que anima os individuos na tomada de resolucdes conjuntas acerca dos
seus problemas comuns. O que sustentava esse patriotismo e essa liberdade de
nivel local era a pratica cotidiana da cidadania, que pode ser considerada como o
verdadeiro antidoto contra o espirito “tedrico” ou “literario” da soberania popular
(Jasmin, 2002).

E de Arendt (1990) a adverténcia de que Jefferson tenha sido omisso ao
definir como seriam as funcdes especificas das Republicas elementares. Se, por
um lado, essa questao nao ficou esclarecida, por outro, Arendt (1990) afirma que
Jefferson estava convencido de que as divisbes em distritos somente teriam se
iniciado para coletar a voz do povo até a estrutura governamental da Unido; com
o tempo, ficaria evidenciado que, para atender a outros propésitos, elas seriam os
melhores instrumentos.

No caso dos conselhos na Russia e na Hungria, Arendt (1990) também se
refere ao aspecto da forma como era coordenado o poder que existia em cada um
desses paises. Para ela, na Russia, os conselhos ou os Soviets se espalharam por toda
a parte. Eram organismos independentes uns dos outros. Apresentavam-se como
conselhos compostos por trabalhadores, soldados e camponeses. Na Hungria, eram
mais variados, pois havia também os conselhos de bairro. Os conselhos hungaros
estavam presentes em todos os distritos residenciais e se denominavam conselhos
revoluciondrios; cabia a eles encaminhar as lutas de rua. Além de os conselhos da
Hungria envolverem todos os moradores, naquele pais, formaram-se conselhos
de escritores e artistas que se reuniam nos bares e nos cafés de Budapeste. Havia,
também, conselhos de jovens e estudantes nas universidades hingaras, conselhos
de operarios no espaco das fabricas, conselhos no exército e no servico publico civil.
Em funcdo dessa presenca marcante dos conselhos por diversos lugares, Arendt
(1990) assevera que esses 0rgaos, uma vez espalhados por diversos ambientes, se
aproximaram muito de uma instituicao politica. Percebemos, disso tudo, o quanto
esse tipo de organizacdo politica era abrangente; tratava-se de um sistema que
procurava ocupar todos os espacos e tipos de profissionais de um pais. Referindo-
se ao elemento da coordenacdo do poder, Arendt (1990) explicita que o elemento
relativo a coordenacdo do poder, no caso dos conselhos da Russia e da Hungria,
foi a criacdo de uma articulacdo que envolvia os érgdos populares presentes em
todos os lugares, de maneira que a escolha de delegados regionais ou provinciais
tornasse, ou nao, possivel uma articulacdo das necessidades levantadas por meio
das discussoes. Nessas instancias superiores, os delegados se pautavam nos pro-
blemas levantados em suas localidades de origem e, assim, seus poderes de atua-
¢ao se davam na grande assembleia representativa de todo o pais (Arendt, 1990).
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Dessa forma, se efetivava o processo de acdo desses organismos espontaneos do
povo. Evidencia-se, assim, o quanto a existéncia do corpo politico na perspectiva
arendtiana seria impensavel, caso nao houvesse a articulacao entre os elementos
da acdo encaminhada por esses organismos populares.

Percebemos que o carater horizontal da agao politica em um corpo politico,
seja vindo da experiéncia americana, seja vindo da experiéncia europeia, se constitui
com amparo em uma rede de 6rgaos populares, a exemplo dos inUmeros tipos de
conselhos. Ora, esse carater horizontal da acao é evidenciado no fato de o 6rgao
superior admitir respeitar as decisdes originais vindas dos érgdos menores. Dessa
maneira, o poder de constituir originado do povo nunca é abandonado pelos 6r-
gaos superiores.

Em meio as analises sobre como se articula o elemento coordenacao do poder
em um corpo politico fundamentado em organismos, como os conselhos, pode sur-
gir a seguinte pergunta: como ocorre a separacao dos poderes nesse novo tipo de
estruturacao de governo? Arendt (1990) ndao abordou com detalhes como seria, na
teoria e na pratica, a divisdo entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Ela
deixa claro que nenhum desses poderes tem as suas funcoes estabelecidas fora do
alcance do poder de atuacéo dos érgaos populares estabelecidos em niveis locais.
A pesquisadora também esclarece que o Estado-Conselho, que possui sua base de
sustentacao da agao politica em organismos, a exemplo dos conselhos, considera
necessariamente a separacado de poderes do novo corpo politico.

Os participantes de conselhos, ou de algo de estrutura semelhante, consti-
tuiam-se como individuos que se apresentavam como uma espécie de elite politica
do povo. O ponto de partida para a acao dessa elite politica encontrava-se no fato
de essas organizacdes escolherem seus representantes para o conselho imediata-
mente superior. Os representantes escolhidos eram selecionados por seus pares,
sem pressdes superiores ou inferiores. A posicao desses participantes escolhidos
era respaldada tdo somente pela confianca de seus iguais. Ndo se constituia uma
igualdade natural, mas politica, diferentemente de a terem possuido por direito
de nascenca. O que caracterizava essa igualdade era o fato de ela ser o sinal
do comprometimento com a empresa conjunta, na qual todos se encontravam
engajados. No momento em que uma pessoa era eleita e, consequentemente,
enviada a um conselho superior imediato, esta pessoa, como representante, se
encontrava novamente entre os seus pares. O escolhido apresentava-se diante de
outras pessoas que, como ele, deveriam falar em nome daqueles que o elegeram
no ambito das organizacdes elementares. Configurava-se um sistema em que
todos os escolhidos para o conselho superior haviam recebido um voto especial
de confianca (Arendt, 1990).

Diante disso, percebemos que, nessa gradacdo de autoridade, o fio que
conduzia cada etapa desse processo de acdo se caracterizava como a garantia de
tudo aquilo que se decidia no seio do corpo politico. O resultado de tal processo
é a consolidacdo de um corpo politico caracterizado por um movimento expresso
em atos e palavras.

Arendt (1990) apresenta um tipo de autoridade nascida do uso da fala por
meio da expressdo da opinido de cada um dos componentes do corpo politico.
Verificamos, assim, que é no seio dos conselhos que se torna claro qual dos seus
membros é o melhor indicado para apresentar os pontos de vista daquele conselho
inferior a um conselho mais alto. E no conselho superior que os pontos de vista
dos participantes do conselho inferior sdo esclarecidos pela influéncia de outros
pontos de vista. Esses fatos se revelam como momentos de revisdo de opinides e
de demonstracao de erros (Arendt, 1973). E registrado um espaco construido por
meio daquilo que se revela pelo discurso e que prossegue com uma acdo conjunta.
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Consideracoes finais

O novo corpo politico, entdao baseado em articulagdes ocorridas entre os
elementos que o compdem, esboca um papel estrutural diferente do que nos é
comumente apresentado em termos de conceito de Estado. Com o advento da
formacgao do Estado, esse tipo de corpo politico nunca assumiu, em sua estrutura
organizacional, a presenca de espacos publicos de manifestacdo da acao popular.
Temos, originalmente, nas analises levantadas por Arendt (1973, 1990), a cons-
tatacdo da possibilidade de criar um tipo de corpo politico configurado em um
Estado-Conselho.

O corpo politico arendtiano é composto por diversas espécies de federacoes.
Nesse tipo de corpo politico, as decisbes, uma vez tomadas a luz da acdo enca-
minhada a partir dessas federacdes, resultam na gestacdo de um tipo de poder
constituido de maneira horizontal, ao contrario dos Estados que sdo estruturados
verticalmente (Arendt, 1973).

Essa forma de estruturacdo do corpo politico é a formulacdo arendtiana da
possibilidade da instauracdo do novo no ambito do funcionamento da politica
contemporanea. Arendt (1973, 1990) nos apresenta, a luz de suas analises, um
caminho original para a instauracdo de um Estado-Conselho. Mesmo com pouca
probabilidade de ser realizado, € um motivo persistente da possibilidade de contri-
buir para o despertar do espirito revolucionario.
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