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Resumo: Este artigo aborda, a partir de resultado de pesquisas, a controvérsia do Ensino
Religioso nas escolas publicas, bem como o julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n® 4439/2010, pelo Supremo Tribunal Federal que lidou
juridicamente com a questao. O trabalho estd alicer¢ado na hermenéutica filoso6fica sobre
humanismo secular, desenvolvida por Vaz (1988) e em uma apropriacdo da nogdo de
regimes de verdade, de Foucault (2014). Metodologicamente, o trabalho de natureza
qualitativa utilizou o procedimento de analise documental articulado ao mapeamento de
discursos de atores relevantes no julgamento da ADI. Os achados de pesquisa permitem
afirmar que os discursos produzidos por atores situados em importantes lugares
académicos e politicos ndo foram determinantes na decisdo do STF, cuja sentenga apontou
para a necessaria acomodacao de interesses e relativizagdo de polaridades que permeiam
o debate em torno da religido e laicidade do Estado
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Abstract: The present article analyses the controversy of religious education in public

schools, as well as the judgment of the Direct Action of Unconstitutionality - ADI No.
4439/2010, by the Brazilian Federal Supreme Court that dealt with the issue legally. The
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scientific research on the matter ~ and its results is based on the philosophical
hermeneutics on secular humanism, developed by Vaz (1988) and on the appropriation of
the notion of truth regimes, by Foucault (2014). The methodology used for this research is
the qualitative work of document analysis procedure linked to the mapping of the
discourses of relevant actors in the judgment of the ADI. The research findings allows us
to affirm that the discourses produced by actors located in important academic and political
places were not decisive in the decision making of the Brazilian STF, whose sentence
pointed to the necessary accommodation of interests and relativization of polarities that
permeate the debate about religion and secularity of State
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Introducao

Em agosto de 2010, a Procuradoria Geral da Republica impetrou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n” 4439/2010 perante o Supremo Tribunal Federal — STF, na qual questionava-
se 0 modelo de ensino religioso praticado na escola publica. Decorreram sete anos para a conclusdo do
processo, sendo possivel afirmar que o resultado do julgamento evidencia fragilidades no campo da pesquisa
e da articulagdo de setores académicos que historicamente se posicionaram contrarios ao ensino religioso na
escola publica, bem como sugere certo comprometimento de sujeitos envolvidos com um tipo de humanismo
secular avesso a influéncia da religido na esfera publica do pais. A sentenca do STF pode ser interpretada na
perspectiva da vigéncia de politicas conservadoras na educacdo basica (CUNHA, 2017). Isso porque a
presenca do ensino religioso nesta perspectiva e esfera ¢ considerada retrocesso e assédio a laicidade do
Estado brasileiro.

O presente trabalho de pesquisa traz evidéncias que mostram a participagdo de pesquisadores
vinculados a entidades sociais e académicas dos campos da educacdo, do direito e das ciéncias da religido
na defini¢do do ensino religioso na escola publica como ndo confessional, no ambito do processo de
discussdo e votacdo da ADI-4439/2010. As articulacOes realizadas, como serdo discutidas, terminaram
evidenciando no voto do ministro Alexandre de Moraes a formulagado critica de se tentar construir uma
doutrina religiosa instituida pelo poder publico, uma “religido estatal”, sem confissdo religiosa; o que pode
ser inferido pela sua defesa de que a proposicao da ADI-4439/2010 seria intolerante, na medida em que sua
efetivagdo terminaria “transformando o ensino religioso em disciplina neutra com contetido proposto pelo
Estado em desrespeito a liberdade religiosa.” (BRASIL, 2017, p.75).

A hipoétese que serd desenvolvida aqui € de que tanto as fragilidades tedricas de algumas pesquisas,
sobretudo em Educagdo com relagdo ao Ensino Religioso, quanto o nivel de envolvimento com o humanismo
secular terminam embotando a razoabilidade hermenéutica de argumentos fundamentados na tese de que o
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Ensino Religioso na escola publica configura um assédio ao funcionamento do principio da laicidade no
Estado brasileiro. A partir dessa hipotese, o objetivo deste artigo € refletir sobre como reivindicagdes que
pretendem limitar/proibir o Ensino Religioso nas escolas publicas obedecem a uma légica positivista de
radicalizacdo do humanismo secular que pretende formar o “cidadao universal” abstraindo a relagdo que a
maioria da populagdo brasileira tem com a religido. (VALENTE, 2018).

Do ponto de vista metodologico, esta reflexao € tributdria da anélise dos dados de duas pesquisas
sobre religido e Ensino Religioso nas escolas publicas da regido metropolitana de Belo Horizonte, as quais
tiveram financiamento da FAPEMIG (Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais) ¢ do CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica). Além dessas pesquisas que foram
desenvolvidas nos ultimos 15 anos, a reflexdo esta amparada no exame dos 4dudios e videos da Audiéncia
Publica no STF sobre a ADI4439/2010, realizada no dia 15 de junho de 2015); no Manifesto Publico,
“Laicidade e educagdo publica” (2015), assinado por mais de duas dezenas de entidades nacionais; na leitura
do documento que relata o “Inteiro Teor do Acérdao do Supremo Tribunal Federal” sobre a ADI-4439/2010
(BRASIL, 2017); na apropriacdo e cotejo de argumentos sobre a relacdo entre laicidade e ensino religioso
no Brasil presentes em pesquisas e artigos académicos e, sobretudo, em uma reflexdo do filésofo mineiro
Henrique Claudio de Lima Vaz (1921-2002), que aborda tragos do humanismo secular. Nesse sentido, do
ponto de vista da estrutura argumentativa, este artigo parte de uma hermenéutica filosofica (HIGUET, 2013)
para uma andlise critica, envolvendo discursos juridicos e politicos.

A partir deste percurso, este texto estd organizado em trés partes. Na primeira encontra-se a
apresenta¢d@o do humanismo secular nos tragos delineados pelo filésofo mineiro Henrique Clédudio de Lima
Vaz (1988), cuja reflexdo serd utilizada como instrumento hermenéutico para abordar o objeto em tela. Vale
ressaltar que, embora tenha produzido uma vasta obra filoséfica em quase 50 anos de atuagdo, Vaz ¢ um
filésofo com pouca presenca na pesquisa em educacao no Brasil. Sua producdo filos6fica ndo tem uma
destinacdo especifica para o campo da educacdo escolar, mas outras producdes que também ndo tém esse
foco sao muito utilizadas no campo da educacao.

A segunda parte desta reflexao ¢ dedicada a disciplina de Ensino Religioso nas escolas publicas como
uma controvérsia judicializada no Supremo Tribunal Federal. Situamos a questdo nos debates que se deram
durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), sobretudo a partir de 1986, com a “Carta de
Goiania”, na qual os (as) educadores(as) e entidades de diversos segmentos reunidos no “Forum Educagao
na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito” iniciaram a polarizag¢ao, no contexto brasileiro, do
embate entre laicidade e confessionalismo no ensino ptublico (CUNHA, 2018). Retomamos ai o preceito
constitucional e a legislagdo infraconstitucional com citacao de artigos a fim de permitir outra compreensao
do tema em tela. Avangamos para a retomada da polarizagdo, com a assinatura da “Concordata Brasil — Santa
S¢”, explicitando o artigo que se transformou no pomo da discordia. Em seguida apresentamos a articulacao
realizada para levar a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a entrar com uma Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade contra dispositivos legais que estabelecem o modelo de Ensino Religioso nas escolas
publicas.

Na terceira parte, a convergéncia de manifestacdes de entidades religiosas, académicas e sociais, que
estiveram presentes na Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso, convocada pelo ministro Luis Roberto
Barroso, ¢ apresentada e discutida juntamente com o “Manifesto Publico laicidade e educacao publica: em
defesa da aplicacao integral dos limites constitucionais ao Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras”
(MANIFESTO PUBLICO, 2015). Como efeito de nosso argumento, o referido Manifesto ¢ discutido como
um documento que representa a defesa do humanismo secular nas demandas dos signatarios.

Em nossas consideragoes finais, a ADI-4439/2010 e o Manifesto sao considerados como movimentos
que demonstram a auséncia de uma reflexdo ponderada sobre a disciplina ensino religioso nas escolas
publicas. A tentativa de radicalizacao dos tracos do humanismo secular na educagdo publica, através de um
Ensino Religioso ndo-confessional ¢ interpretada como resultado de intransigéncias no didlogo do campo da
educagdo com o campo do ensino religioso, cuja presenga nas escolas publicas ndo se configura como um
retrocesso.

A critica ao humanismo secular de natureza positivista em Lima Vaz

Em texto publicado na Revista Sintese de 1988, o filésofo mineiro Henrique Claudio de Lima Vaz
traz para o debate a “Religido e sociedade nos tltimos vinte anos (1965-1985)”, introduzindo, para tanto, o
conceito de humanismo secular, segundo o qual “vem elaborando seus fundamentos num terreno de onde as
referéncias religiosas sdo excluidas ou tratadas como objeto de cultura e ndo como principios explicativos
ou legitimadores da realidade natural ou social.” (VAZ, 1988, p.27).

Conforme o filésofo mineiro, o humanismo secular ¢ um novo tipo de “ateismo” que se constitui
como a outra face de uma moeda que estampa o retorno do sagrado em seu lado oposto. Na perspectiva que
estamos tomando, a oposi¢do desse fendmeno na metafora da moeda integra-se na dialética dos contrarios
que se relaciona a outras “manifestagdes caracteristicas de uma mesma época historica” (VAZ, 1988, p. 28).

Nesse sentido, compreendendo o ateismo como um fendmeno da modernidade, que comeca a se
delinear a partir do século XVII e continua se desenvolvendo nos dias atuais, o autor apresenta tracos que
definem uma nova face do humanismo secular, afirmando que:

pela primeira vez na historia humana estamos diante de um ciclo civilizatdrio que se constitui
sem uma referéncia constitutiva ao Sagrado ou a uma esfera primordial que ¢, a0 mesmo
tempo, separada e fundante de toda a realidade e ¢ fonte ultima de legitimacao das praticas
sociais. (VAZ, 1988, p. 29).

O que se constitui como a referéncia primordial do nosso ciclo civilizatério € a razdo cientifica, na

qual buscamos as repostas fundamentais para as vivéncias individuais e as praticas sociais, sendo as
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conquistas e beneficios da razao cientifica inegéaveis, e resultantes de uma tensao produzida entre fé e razao
no contexto da modernidade. Em virtude disso, um dos primeiros tragos que define a nova face do
humanismo secular na modernidade ¢ a “critica das chamadas religides positivas ou religides instituidas
historicamente.”(VAZ, 1988, p. 30) Como parte fundamental do programa da Ilustragdo e do
desenvolvimento do positivismo cientifico, o objetivo era “substituir o Sagrado como grandeza histérica e
positiva, fonte de sentido e de valores, pela Razao, nos fundamentos da vida humana individual e social.”
(VAZ, 1988, p. 31). Com essa substituicdo, teriamos uma “religido natural”, uma religido sem Deus.

Um segundo trago do humanismo secular refere-se, assim, ao fenomeno da autolegitimacdo do
politico e da sua definitiva laiciza¢do, contrapondo-se ao fato de que “tradicionalmente a legitimagao do
sistema politico sempre foi buscada numa esfera transcendente, justamente na esfera do Sagrado.”
(VAZ,1988, p. 32). Com esta autolegitimacao do politico, da razdo e do poder que emana do povo, o Sagrado
religioso “¢ relegado, quando muito, para o campo das necessidades subjetivas individuais.” (VAZ, 1988, p.
33). E, portanto, na afirmacio deste trago que os detratores do ensino religioso nas escolas publicas se
baseiam para afirmar que as escolas publicas ndo sdo locais de ensinar religido, que a religido ¢ algo que
pertence a esfera privada da familia.

O terceiro traco diz respeito ao ateismo cultural presente na cultura literaria, cientifica, artistica e
filosofica, objetos de ensinamento programado da educacdo formal. Nesse contexto, destaca-se “o
desenvolvimento no século XIX das ciéncias da cultura, [...] ‘ciéncias humanas’ e, entre elas, as ciéncias da
religido.” (VAZ,1988, p. 35). Essas ciéncias se estruturam a partir da objetividade cientifica, que ¢
essencialmente uma constru¢ao empirico-formal ou hermenéutica da razao cientifica. Estruturada a partir do
modelo das ciéncias da natureza, as ciéncias da cultura operam uma redugdo objetivante do homem e das
suas obras de cultura e também da esfera do sagrado. Este por sua vez “deixa de ser fonte de valores para
tornar-se objeto de um saber inteiramente ‘secularizado’ ou °‘laicizado’ como ¢ o saber cientifico.”
(VAZ,1988, p. 35-6). Nesse trago podemos interpretar a convergéncia de interesses entre os campos das
ciéncias da religido e da educacdo no posicionamento favoravel a um ensino religioso ndo confessional,

conforme veremos mais adiante.

No quarto trago do humanismo secular, o ateismo passa a ser compreendido como um componente
da civilizacdo contemporanea, o filésofo mineiro propde que “ateismo da cultura” seja designado como
“ateismo de civilizagdo”, porque em sua reflexao,

[...] A discussdao em torno desse problema da religido como fundamento da concepgao
e das formas de vida surge justamente no momento em que o ateismo civilizatério, o
ateismo como mentalidade, est4 prestes a se impor como desembocadura e estuario da
deriva da modernidade. [...] Segundo essa mentalidade, Deus ou o Sagrado deixam de
ser fonte de normas e passam 4 condicdo de objeto dessa forma especificamente
moderna de cultura que € o saber cientifico. (VAZ, 1988, p. 36-7).
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O ateismo como mentalidade, que transforma conteudos de uma tradi¢do religiosa em objeto de
estudo, pode produzir resultados surpreendentes como os regimes de verdade que Michel Foucault (2014,
p-93-99) identificou no cristianismo. No entanto, pode também resultar em atitudes intelectuais de recusa de
estudo e trato desse objeto tomando por base o seu significado na histéria do Ocidente. E na perspectiva do
ateismo como mentalidade que se encontra a critica mais refinada dirigida aos(as) pesquisadores(as) que se
dedicam a producdo de conhecimentos sobre o “Sagrado Divino”, pois Vaz aponta uma espécie de
decantacdo da teologia que

passa a ser uma forma de conhecimento marginal ou apenas tolerada no universo do
saber e o saber do Sagrado de Deus e do Divino passa ser reivindicado pelas ciéncias
da religido: historia das religides, fenomenologia religiosa, etnologia, antropologia
cultural, sociologia religiosa, psicologia religiosa. (VAZ, 1988, p. 37-38).

Nesta perspectiva, em virtude da decantacao, ¢ que encontramos individuos detentores de um cabedal
de cultura letrada (civilizado) que, além de ndo considerar a teologia como fonte de informagdo objetiva
sobre o sagrado ou o divino, também ndo a considera como fonte de normas ou de praticas sociais. Nesse
sentido, “Para esse “civilizado”, para o qual o ateismo ¢ uma atitude intelectual de elegancia e tolerancia, a
teologia ndo € mais do que um discurso mitopoiético e, como tal, objeto da hermenéutica dos mitos ou de
analises literarias ou linguisticas.” (VAZ, 1988, p. 38).

Esse ¢ o contexto em que se inscreve um grande conjunto de professores (as) e estudantes
universitarios (as) para os quais o ateismo além de “uma atitude de elegancia intelectual” (VAZ, 1988)
constitui-se como uma maneira de afirmagdo de autonomia diante de crencas, praticas e institui¢des
religiosas consideradas ndo apenas como um atraso cultural, mas como cerceadoras das suas escolhas
pessoais e seus estilos de vida.

Todos esses tragcos do humanismo secular, expressos na analise do filésofo mineiro desembocam na
compreensao do individualismo moderno, do qual emerge um individuo definido “pelas caréncias ou pelas
necessidades, pensado dentro de uma dialética da satisfacao das necessidades, a comecar pelas necessidades
econdmicas”, nas logicas do “sistema de mercado” e da “sociedade do consumo”(VAZ, 1988). No que se
refere a funcao social da escola, essas 16gicas comparecem em discursos que sao utilizados contra o Ensino
Religioso nas escolas publicas. O argumento em geral utilizado vem fundamentado na tese de que a fungdo
da escola nao ¢ formar o individuo para uma determinada crenca religiosa, mas “para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”, conforme assevera o artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. (BRASIL, 1996).

A articulacao de atores e instituicoes na defesa de uma ideia

A presenca da disciplina ensino religioso nas escolas publicas brasileiras ¢ objeto de longa

controvérsia na historia da educacdo no Brasil. Desde a inser¢do do art. 210 da Carta Magna de 1988,
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estabelecendo que “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.” (BRASIL, 1988), até a primeira redacao do artigo 33 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996 (BRASIL, 1996), o ensino religioso continuou sendo
objeto de debates inflamados contra o financiamento de uma disciplina de contetido religioso nas escolas
publicas. As diversas arenas de debate levaram a um consenso minimo expresso na ampliagdo da norma
constitucional na primeira redacdo do artigo 33 da LDB, que substituiu o ponto por uma virgula, com a
seguinte redagdo “[...], sendo oferecido sem Onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias
manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater: I - Confessional [...]; ou II -
Interconfessional, [...]” (BRASIL, 1996). No entanto, sete meses apos a sua publicacdo no Diario Oficial da
Uniao, o artigo 33 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 passou a vigorar com uma nova redagao,
estabelecida como Lei n°® 9.475, de 22 de julho de 1997.

Nao bastasse o incomodo politico e epistémico que as mudangas no artigo 33 da LDB produziram
nos defensores da escola publica laica, sem ensino religioso, em 2010, o presidente Luis Indcio Lula da Silva
estabeleceu um Acordo entre o Brasil e a Santa Sé criando o “Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”,
consubstanciado no Decreto n® 7.109, de 11 de fevereiro de 2010. O referido acordo havia sido firmado no
Vaticano, em 13 de novembro de 2008 e aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo
n°® 698, de 7 de outubro de 2009. Todas essas controvérsias se mantiveram presentes na indignacao de
individuos e vieram a tona nas criticas a “Concordata Brasil-Santa S¢”, sobretudo ao Artigo 11.

Nesta dire¢do, Fischmann (2009), por exemplo, posicionando-se contra a “Concordata”, classificou-
a como um assédio ao estado laico e concessdo de mais privilégios a Igreja Catdlica. Incitados pelo
posicionamento da autora, que ganhou visibilidade na grande midia, varios movimentos de natureza
académica e de luta politica também reagiram ao contetido. O efeito mais imediato das manifesta¢des foi a
consideracao de vdrias instancias académicas, politicas e juridicas de existéncia de inconstitucionalidade no
art. 11 (FISCHMANN, 2009). No entanto, o dispositivo legal foi mantido, pois sua rejei¢cao parcial resultaria
no retorno do processo de negociacao dos termos que poderiam ser aceitos.

As articulagdes contra o art. 11 da “Concordata” e o ensino religioso nas escolas publicas
continuaram mobilizando uma série de entidades ¢ movimentos em nivel nacional. Um exemplo encontra-
se no capitulo sobre a educagdo das resolugdes da II Conferéncia 8 Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial (II Conapir), que aconteceu em Brasilia nos 25 a 28 de junho de 2009. O texto da II Conapir repete
os mesmos termos dos movimentos académicos, politicos e religiosos contrarios ao ensino religioso nas
escolas publicas, considerando-o como uma afronta ao principio da laicidade e assevera que “a educacao
religiosa [deve] ficar a cargo dos templos religiosos e das familias de acordo com suas convicgdes.”
(BRASIL,2009).

Contudo, ¢ de clareza solar o descompasso entre o conteudo da resolucdo referindo-se ao principio
constitucional da laicidade do estado e o que estabelece essa lei infraconstitucional e o art. 26 do “Estatuto
7
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da Igualdade Racial - Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, quando estabelece a necessidade de medidas
para a protecdo das religides de matrizes africanas.

De todo modo, a partir da articulacdo de grupos e entidades universitarias, movimentos sociais,
institui¢des religiosas e os operadores do direito, a Procuradoria-Geral da Republica - PGR ¢ acionada e
ajuiza uma Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 4439/2010, com as seguintes demandas

(a) seja proferida decisdo de interpretagao conforme a Constituicao referente ao
art. 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei n° 9.394/96, para assentar que o ensino religioso
em escolas publicas, disciplinado nos mencionados preceitos, s6 pode ser de
natureza nao-confessional, sendo vedada a admissdo de professores da disciplina
na qualidade de representantes das confissdes religiosas, afastando-se qualquer
exegese que legitime a pratica do ensino religioso de natureza confessional ou
interconfessional em tais institui¢oes;

(b) seja proferida decisdo de interpretacao conforme a Constitui¢ao do art.11, § 1°,
do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Fé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catolica no Brasil”, aprovado pelo Congresso Nacional através
do Decreto Legislativo n® 698/2009, e promulgado pelo Presidente da Reptblica
através do Decreto n® 7.107/2010, para assentar que o ensino religioso em escolas
publicas nele previsto s6 pode ser de natureza nao-confessional, afastando-se
qualquer exegese que legitime a pratica do ensino religioso de natureza
confessional ou interconfessional em tais institui¢oes;

(c) ou, caso a Corte entenda incabivel o pedido “b”, seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “catolico e de outras confissdes religiosas”,
constante no referido dispositivo, assentando-se, de qualquer forma, que o ensino
religioso nele previsto s6 pode ser de natureza nao-confessional. Considerando a
complexidade da questdo versada nesta Representacdo, a sua relevancia social,
bem como a natureza interdisciplinar do tema, sugere o Representante que, acaso
acolhido o pedido de propositura de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, seja
formulado requerimento de realiza¢ao de audiéncia publica no STF, nos termos do
art. 9°, § 1°, da Lei n® 9.868/99. (BRASIL, 2010, p.23-24).

Encaminhada ao STF, a ADI-4439/2010 foi distribuida para o ministro Carlos Ayres Britto e,
posteriormente, redistribuida ao ministro Luis Roberto Barroso, em razdo da aposentadoria de Britto,
convocando uma Audiéncia Publica, de modo a atender um dos pedidos registrados no documento.

Atores e estratégias: a audiéncia publica do STF sobre o ensino religioso

Educacdo Unisinos —v.25(2021)



Santos — Ensino religioso e educagdo publica

Atendendo a demanda de grupos para que se realizasse audiéncia publica de modo a discutir a
questdo, o ministro Luiz Roberto Barroso convidou 31 organizagdes para se manifestarem no ambito da
ADI-4439/2010, jad em 2015. Dentre as entidades participantes, 12 representavam instituicdes religiosas , 10
diziam respeito as Organizagdes da Sociedade Civil Organizada, 6 instituicdes estavam vinculadas aos
poderes executivos e legislativos e 3 instituigdes vinculadas as universidades.

No conjunto das 31 representacdes € manifestacdes de fala, apenas trés mulheres fizeram uso da
palavra como representantes. No campo da formacdo académica, 17 participantes eram doutores, 02
doutorandos. Dentre os participantes que nao tinham doutorado, 05 eram advogados, um era diplomata e ex-
embaixador do Brasil no Vaticano.

A énfase nesta analise recai sobre os manifestantes de maior titulagao académica, porque obervamos
que o quadro de participantes evidencia que a maioria das institui¢des, quando ndo enviaram doutores,
enviaram advogados para manifestarem seus posicionamentos sobre o Ensino Religioso nas escolas publicas,
bem como a procedéncia ou ndo da ADI4439/2010. Dentre os doutores participantes, 05 eram advogados e
atuavam no campo do Direito Constitucional em cursos superiores, incluindo-se ai Dr. Daniel Sarmento,
autor do texto que gerou a ADI-4439/2010. A Igreja Universal do Reino de Deus enviou um advogado doutor
em Direito e professor de Direito Constitucional.

Havia, portanto, uma firme determinacao em convencer o STF da legitimidade do pleito, bem como
a inconstitucionalidade de atos normativos. O campo da educagdo estava representado nas manifestagoes de
06 doutores: Alvaro Chrispino (professor titular do CEFET-RJ e representante da Federagdo Espirita
Brasileira); Eduardo Deschamps (professor titular da Universidade de Blumenau, representando o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo); Luiz Antonio Cunha (professor emérito da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, representando o Centro de Estudos Educacao e Sociedade e o Observatorio da Laicidade do
Estado); Luiz Roberto Alves (livre docente da Universidade de Sao Paulo, representando o Conselho
Nacional de Educac¢do) e Roseli Fischmann, (livre docente da Universidade de Sao Paulo, representando a
Confederacao Israelita do Brasil).

O Campo da Teologia e das Ciéncias da Religido estava representado por 04 doutores, Douglas
Batista (representante da Convengdo Geral das Assembleias de Deus); Gilbraz Aragdo (representante do
Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica), Vanderlei Batista Marins (representando a Convengdo Batista Brasileira); Wilhelm Wachholz
(representante da Associagao Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao em Teologia e Ciéncias da Religido).

A Antropologia Cultural, por sua vez, estava representado por Débora Diniz, professora da
Universidade de Brasilia, representando o Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género. O Campo do
Ensino Religioso estava representado por Leonel Piovezana, professor titular da Universidade Comunitaria
da Regido do Chapeco, representando o Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso. Dentre os
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doutorandos, identificamos Antonio Carlos Gomes da Costa Neto, representando a Federacdo Nacional do
Culto Afro-Brasileiro em conjunto com a Federacdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e entorno e El6i
Correa dos Santos, professor da Secretaria de Estado e Educagdo do Parana, representando Associagdo Inter-
religiosa de Educagdo e Cultura.

A manifestacdo da maioria dos doutores de todos esses campos de conhecimento encaminhou-se
favoravel ao Ensino Religioso ndo confessional, a excec¢do ficou por conta do tedlogo pastor Douglas Batista,
representante da Assembleia de Deus. Uma posicao distinta entre os doutores foi da professora Roseli
Fischmann, livre docente da USP, que na representacdo da Confederagdo Israelita do Brasil defendeu o
modelo confessional, a ser oferecido pelos proprios grupos religiosos no contraturno da escola, sem onus
para o Estado.

Por sua vez, o ensino religioso interconfessional obteve manifestacdes favordveis das seguintes
entidades: Associagdo Inter-Religiosa de Educagdo e Cultura de Curitiba, da Federagao do Culto Afro-
Brasileiro, da Federagdo das Associagdes Mulgumanas e da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Familia.
A defesa do ensino religioso interconfessional por duas entidades religiosas ndo hegemonicas como a
Federacdo de Associagdes Mul¢umanas e a Federagdo do Culto Afro-Brasileiro em conjunto com a
Federacdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno merece destaque, sobretudo porque alguns
teoricos e pesquisadores do campo da educagdo e também do direito t€ém enfatizado a situacao das religides
brasileiras de matrizes africanas, como grupo minoritario, para apresentar suas obje¢des contra o Ensino
Religioso nas escolas publicas.

Tomando emprestado o conceito foucaultiano, podemos afirmar que eram regimes de verdade
(FOUCAULT, 2014) que estavam em disputa na Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso nas escolas
publicas. De acordo com o documento do STF que relata o “Inteiro Teor do Acérdao da ADI-4439”
(BRASIL-STF, 2017), do conjunto de 31 entidades que 11 estiveram representadas, 22 entidades se
manifestaram contra o Ensino Religioso confessional, 04 se manifestaram a favor do Ensino Religioso
confessional e outras 04 a favor do Ensino Religioso interconfessional. Apenas uma entidade manifestou-se
a favor de que os grupos religiosos ministrassem o Ensino Religioso na escola no contraturno, sem 6nus para
os cofres publicos (BRASIL, 2017). Uma explicacdo para a unidade de posicdo de um conjunto de
organizagdes tdo distintas contra o Ensino Religioso nas escolas publicas ndo pode ser buscada apenas na
defesa da laicidade do estado brasileiro, ainda que a maioria tenha se posicionado em torno desse argumento.

A convergéncia em favor de um Ensino Religioso ndo-confessional tal como demandada pela ADI-
4439/2010, na manifestagdo da Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Teologia e Ciéncias
da Religido resultado do deslocamento epistemoldgico que se opera neste campo em termos de alinhamento
com o campo das ciéncias humanas. Esse movimento pode ser interpretado no “progressivo desinteresse da
teologia em fazer uso da conceptualidade filoséfica forjada no intenso didlogo entre fé e razao [...]” (VAZ,
2002, p.258). Na sua busca por uma legitimidade epistemologica, este campo opera uma reducao objetivante
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da esfera do sagrado, sucumbindo a légica do positivismo cientifico e retirando a dimensdo da
confessionalidade do campo da religido; posi¢@o esta rechagada pelo ministro Alexandre de Moraes.

A defini¢cdo do que seria “ndo-confessional”, assumida na A¢ao ajuizada pela Procuradoria Geral, foi
expressa como “exposi¢do das doutrinas, das praticas, da historia e de dimensdes sociais das diferentes
religides — bem como de posi¢des ndo-religiosas como o ateismo e o agnosticismo, sem qualquer tomada de
partido entre os educadores.” (BRASILPGR, 2010, p.3). O ministro Alexandre de Moraes classificou essa
modalidade como ensino religioso estatal. A posi¢ao em prol de um ensino religioso ndo-confessional foi
apresentada no “Manifesto Publico laicidade e educagdo publica: em defesa da aplicacao integral dos limites
constitucionais ao ensino religioso nas escolas publicas brasileiras”, assinado por mais de duas dezenas de
entidades e distribuido na Audiéncia. O documento constitui-se de um conjunto de proposi¢des que
evidenciam objegdes contra o ensino religioso na escola publica.

Tomando como categoria tedrico-analitica, os regimes de verdade de Foucault (FOUCAULT, 2014),
¢ possivel afirmar que o texto, além de realizar uma abstracao da experiéncia religiosa do povo brasileiro,
sobretudo, daquela parte do povo que se encontra nas escolas publicas, seja como aluno ou seja professor,
também se apresenta como algo bastante hostil. Foucault nos ajuda a interpretar seu significado quando
afirma:

Nao ha, portanto, no conhecimento uma adequacdo ao objeto, uma relacdo de
assimilacdo, mas ao contrario, uma relacdo de distancia e dominac¢do; ndo ha no
conhecimento algo como felicidade e amor, mas 0dio e hostilidade; ndo ha unificacao,
mas sistema precario de poder. (FOUCAULT, 2009, p.22).

O conhecimento mobilizado no texto do “Manifesto”, a nosso ver, se configura como hostilidade em
relacdo ao campo religioso e traz em seu bojo os tragos do humanismo secular tal como apresentamos acima.
Dentre as entidades signatarias do “Manifesto”, pelo menos 4 estavam presentes na “Audiéncia” (Ag¢ao
Educativa, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade, Conectas Direitos Humanos e Observatorio da
Laicidade do Estado). Em fung¢do do alto nivel de formacgao dos atores envolvidos nestas organizacdes, e da
difusdo e circulagdo de suas ideias nos meios académicos, sobretudo do campo da educagdo, essas entidades
detém um grande poder de constru¢ao de hegemonia em torno de projetos de pesquisa e de agendas politicas
para o Brasil. Dentre os manifestantes na Audiéncia, os argumentos dos representantes dessas entidades
foram reverberados nas manifestagdes de outras quatro entidades.

Com essa posicao, os signatarios estavam aproveitando-se de um instrumento juridico, garantido pelo
artigo 102, inciso I, aliena “a” da Carta Magna, que atribui ao STF processar e julgar leis ou atos normativos
que estejam contrarios ao conteudo originario da Constitui¢do, para contestar mais uma vez o preceito
constitucional do artigo 210. Ou seja, ndo seria apenas o artigo 11 da “Concordata” que seria contestado,
juntamente com a formulagao do artigo 33 da LDB, mas o ensino religioso em si, que segundo o Manifesto
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confunde “crengas de ambito privado e ética publica”. Ainda conforme o Manifesto a concepgao de que o
“ensino religioso € parte da formagao basica do cidadao” ¢ uma concepcao evidentemente confessional e,
portanto, inconstitucional. Com o objetivo de impedir “retrocessos” na educagdo, o Manifesto propde que o

STF explicite em sua decisao algumas limitacdes necessarias, cujo conteudo destacamos nos mesmos termos
do Manifesto (2015, p.2-3):

1)[...] Nenhum financiamento estatal para o ensino religioso [...]; 2)[...] ndo se admita
habilitacdo especifica em ciéncias da religido nem ensino religioso[...]; 3) [...]que
ensino religioso ndo seja colocado como alternativa para uma educacdo laica de
valores civicos, cidadania, liberdades publicas e direitos humanos...]; 4)[...] que a
disciplina ndo seja contabilizada na carga horaria minima nacional[...]; 5)[...]que em
respeito a regra de facultatividade ndo se admita a matricula automatica]...]; 6)[...] que
nao se admita a oferta transversal no ensino fundamental[...]; 7)[...] que seja
demandado ao CNE normativa que preveja de forma detalhada limites negativos a
relagdo religido e educacdao publica, entre eles, a retirada de simbolos religiosos,
proibicdo de oragdes religiosas [...]. [e] a elaboracdo de protocolo para registro de
casos de intolerancia, racismo, homofobia/lesbofobia/transfobia, sexismo ¢ demais
discriminagdes [...].

Pode-se afirmar, neste sentido, que as demandas encaminhadas ao Supremo Tribunal Federal
buscavam o fim do Ensino Religioso nas escolas, inclusive com o impedimento de que profissionais
licenciados para a referida disciplina pudessem ministra-la, pois conteudos de um ensino religioso nao-
confessional como “filosofia, historia, geografia e ciéncias sociais compdem a formacdo bésica dos
professores das areas de ciéncias humanas.” (MANIFESTO, 2015, p.3).

Ao que parece, no texto do Manifesto Publico, os signatdrios ndo estavam propondo “juizos
ponderados” para que o STF pudesse se decidir sobre o ensino religioso nas escolas publicas, mas limitagdes
e supressdes que negavam a sua importancia. Um dos alvos a ser suprimido era a defini¢do que se encontra
no caput do artigo 33.

Assim, os “regimes de verdade” em disputa tanto no Manifesto, quanto no STF, submergem no nivel
de hostilidade contra o Ensino Religioso nas escolas publicas no discurso inicial de Luiz Antoénio Cunha na
Audiéncia Publica, quando afirma que “a existéncia do ensino religioso na escola publica ¢ um retrocesso
na construgao da Republica em nosso pais.” (CUNHA, 2015). A discussdo de padroes comportamentais da
sociedade estava entre os parametros negativos das limitacdes que os signatdrios do Manifesto Publico
solicitavam que o STF explicitasse em sua decisdo, conforme defendem Salles e Gitilini (2018) para quem
o Ensino Religioso deva ser um componente curricular que possibilite aos alunos (as) discutir padrdes
comportamentais da sociedade segundo suas crengas e valores, sem doutrinagao religiosa.
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Provavelmente, as entidades signatarias do Manifesto ndo concordariam com essa proposi¢ao, pois
conforme a perspectiva do humanismo secular, ndo se pode cogitar que padrdes comportamentais da
sociedade sejam discutidos segundo crengas religiosas. Mesmo porque, 0 modo como a escola organiza seus
conteudos e seu dia a dia estd fundamentado na posi¢ao Positivista (BONETI, 2014, p. 397), que nega os
valores educativos das crengas religiosas. Essa posi¢do positivista estd na base do argumento de que a
disciplina Ensino Religioso nas escolas publicas usa o Estado para fins religiosos. Nos discursos dos (as)
pesquisadores (as) presentes na Audiéncia publica ha implicita a certeza de que eles haviam construido um
posicionamento hegemodnico no campo académico da educacao para contrapor - se aos “interesses nao-laicos
que hegemonizavam varios aparelhos do Estado” (MANIFESTO PUBLICO, 2015, p.2).

O exame do voto do relator Min. Luiz Roberto Barroso permite afirmar que varias manifestagoes de
atores envolvidos na Audiéncia Publica como Daniel Sarmento, Débora Dinis, Fonaper, Luiza Antonio
Cunha, Roseli Fischmann e Virgilio Afonso da Silva foram incorporadas a sua relatoria. No entanto, foi o
voto do Ministro Alexandre de Moraes que 14 abriu a discordancia com o do relator, sendo acompanhado
por mais 4 ministros, levando ao empate, e ficando, assim, como o voto minerva, a Ministra Carmen Lucia.
Com uma votagdo apertada, a ADI-4439/2010 foi rejeitada, sendo julgada, portanto, improcedente. Foram
considerados constitucionais o ensino religioso de carater confessional, o art. 33 da LDB e o art. 11 do
Decreto 7.107/2010 do Acordo firmado entre o Brasil e a Santa S¢.

O voto de desempate da ministra Carmen Lucia ndo apenas refor¢a a necessidade de ponderagao nos
argumentos sobre o Ensino Religioso na escola, mas chama a atencdo para a forca e o poder de uma
institui¢do republicana que entende que o Estado ndo deve se submeter a “regimes de verdade” sem uma
compreensao mais profunda. Assim, a ministra comega afirmando que os 11 ministros estdo de acordo que
“a pluralidade de ideias, a garantia da liberdade de expressao, e de se expressar e [sic.] de se manifestar de
acordo com suas ideias e crengas, tudo isso € garantido de forma expressa na Constitui¢do.” (BRASIL, 2017,
p-288). Em nosso entendimento, nessa afirmacao da ministra Carmen Lucia estd implicita a compreensao de
que havia na ADI-4439/2010 uma tentativa de cerceamento de manifestacao dos sujeitos de crenga dentro
das escolas publicas.

Contrariando os termos do Manifesto, a ministra Carmen Lucia afirma: “Nao consigo vislumbrar,
nas normas, autorizac¢ao para o proselitismo, para o catequismo, para a imposi¢ao de uma religido, qualquer
[que] seja ela.” (BRASIL, 2017, p.290). Mesmo porque, a segunda redagao do art 33 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdao Nacional — LDB ¢ clara em relagdo a isso, na medida em que veda a pratica do
proselitismo e garante o respeito a diversidade religiosa do Brasil. O que por si s6 ja significou um avango
para as religides nao hegemonicas como € o caso das religides brasileiras de matrizes africanas (SANTOS,
2010; PENTEADO, 2015).

Consideragoes finais
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O exame do julgamento, bem como da sentenga da ADI n” XXX/XXX pelo Supremo Tribunal
Federal tem sido objeto de muitos estudos e analises, sobretudo no campo do direito, vindo os referenciais
de analise de diferentes abordagens da hermenéutica juridica.

A investigagdo aqui proposta ¢ devedora, entretanto, da hermenéutica filos6fica, que discutiu a tensao
entre laicidade e Ensino Religioso nas escolas publicas como uma disputa que objetivava radicalizar a
perspectiva do humanismo secular na disciplina Ensino Religioso. Para tanto, foram mobilizados como
sustentacdo tedrica atores como Vaz (1988) e Foucault (2014). Do primeiro, foram utilizadas as discussdes
em torno de tragos do humanismo secular. J4 do segundo, privilegiou-se o trabalho que discute os regimes
de verdade.

O julgamento da ADI e sua respectiva sentenga permitem afirmar que a discussdo da
constitucionalidade, ou ndo, do Ensino Religioso em escolas publicas do pais foi estruturada a partir da
atuacdo de atores sociais, académicos e politicos cujas teses eram sustentadas por ideias da seguinte ordem:
a) Ensino Religioso na escola publica significava um assédio moral ao principio da laicidade do Estado
brasileiro; b) o Estado brasileiro ndo poderia fornecer recursos para financiar o ensino de doutrina de
nenhuma confissdo religiosa, sob pena de estar contrariando o preceito constitucional estabelecido no artigo
19 da Constituicao de 1988; ¢) o Ensino Religioso ¢ tarefa da familia e das comunidades de culto, portanto
nao pode ser um componente curricular da escola publica; d) o Ensino Religioso na escola publica, além de
constranger os alunos que ndo tém religido, discrimina negativamente as religidoes minoritarias, sobretudo as
religides brasileiras de matrizes africanas, em virtude de privilégios garantidos para as religides
hegemonicas; e) o Ensino Religioso na escola publica tem funcionado com um “aparelho ideologico” da
religido contra os direitos humanos, no que se refere a luta das mulheres em ralagao aos direitos reprodutivos
e a luta da populacdo LGBTT; f) o Ensino Religioso na escola publica ¢ uma ameaga ao desenvolvimento da
ciéncia em razao de disputas entre criacionismo e evolucionismo.

As premissas destas teses, além de atravessadas pelos tragos do humanismo secular, conforme a
reflexdo de Vaz (1988), também refletem um alto nivel de vinculagdo com “o modelo de laicidade francés.”
(VALENTE, 2018, p.108), segundo o qual o Sagrado até pode “deixa[r] de ser fonte de valores e tornar-se
objeto de um saber inteiramente ‘secularizado’ ou ‘laicizado’ como ¢ o saber cientifico” (VAZ, 1988, p.36).
Todavia, no seio da maioria da populagdo brasileira, que ¢ muito diferente da populagdo francesa, Deus e o
Sagrado ainda respondem com muita forga pelo sentido das razdes de viver e de morrer. A afirmagdo de que
religido ¢ algo subjetivo e pertence a esfera privada ¢ verdadeira. Porém, sua utilizagdo ndo deveria ser um
recurso argumentativo para cercear as liberdades de manifestacdo de crengas.

A despeito da alta formagao académica dos defensores e propagadores dessas teses e também da
qualidade das articulagdes académicas, religiosas, sociais € politicas contra o ensino religioso nas escolas
publicas, o entendimento que prevaleceu no julgamento da ADI4439/2010 permite afirmar que de fato o
campo religioso foi lido sob outra lente analitica, haja vista que o STF ndo considerou o Ensino Religioso
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como um assédio a laicidade do Estado brasileiro. A pergunta trazida pelo julgamento e que ainda demanda
resposta ¢ até que ponto a manutengdo do ensino religioso nas escolas publicas significa um retrocesso na
educacao.

Embora ndo seja objeto deste trabalho, secundariamente, € possivel afirmar que as evidéncias trazidas
vao de encontro ao argumento de que o STF tem contribuido para o éxito 16 de pautas conservadoras na
sociedade brasileira. Vale ressaltar que o relator do processo envolvendo a discussao de género e sexualidade
na escola foi, justamente, o ministro Alexandre de Moraes, 0 mesmo que abriu discordancia ao voto do
relator do ministro Luis Riberto Barroso sobre o Ensino Religioso nas escolas publicas.

Intelectuais, pesquisadores, educadores, movimentos e ativistas sociais que participaram da disputa
no STF podem continuar afirmando que a presenga do Ensino Religioso confessional nas escolas publicas
significa um retrocesso e um assédio ao principio da laicidade do Estado brasileiro. No entanto, ndo podem
acusar o STF de faltar com coeréncia nas sentencas que tém sido votadas em favor de garantias
constitucionais das liberdades individuais. Além disso, terdo de admitir que do ponto de vista legal o Ensino
Religioso nas escolas publicas ndo significa um retrocesso. Em uma linguagem foucaultiana, isso significa
um recado para o campo da pesquisa em Educagdo, no que se refere ao entendimento e cotejo mais
aprofundado sobre as disputas dos regimes de verdade que estdo subjacentes as pautas e agendas politicas
que, muitas vezes, t€ém sido assumidas, sem uma devida ponderacao.
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