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Resumo: A sociedade brasileira tem vivenciado um intenso embate hegemonico sobre
as concepgles de género e sexualidade articuladas nas politicas publicas de curriculo e
formagdo docente. Grupos politicos e religiosos conservadores tém desenvolvido um ataque
agressivo ao que denominam “ideologia de género” na educacdo. A partir de uma analise
dos processos de formacdo dos discursos pela igualdade de género e diversidade sexual nas
politicas educacionais brasileiras ao longo das ultimas décadas e da emergéncia de discursos
reativos (neo)conservadores no contexto atual, o texto busca discutir as condiges de (im)
possibilidade desse confronto hegemdnico. A analise é desenvolvida em didlogo com os debates
pos-estruturalistas no campo da educacdo e, em especial, com a Teoria Politica do Discurso
de Laclau e Mouffe. O trabalho aponta que ambos os polos discursivos engajados no conflito
atual sdo construgdes historicas contingentes e que o debate no campo da educagdo tem sido
predominantemente realizado a partir do parametro comum das politicas de acomodacdo e
gestdo estratégicas das diferencas.
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Abstract: Brazilian society has been experiencing an intense hegemonic clash over the
conceptions of gender and sexuality articulated in the public policies of curriculum and teacher
training. Conservative political and religious groups have settled an aggressive attack on what
they call “gender ideology” in education. Analyzing the constitution of discourses promoting
gender equality and sexual diversity in Brazilian educational policies over the last decades
and the emergence of reactive (neo)conservative discourses in the current scenario, the text
seeks to discuss the conditions of (im)possibility of this hegemonic confrontation. The analysis
is developed in dialogue with post-structuralist education theories, and especially with Laclau
and Mouffe’s Political Theory of Discourse. The paper points out that both the discursive poles
engaged in the current conflict are contingent historical constructs, and that the debate in
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the field of education has been predominantly carried out from the common parameter of the
policies of accommodation and strategic management of differences.

Keywords: curriculum, teachers training, gender.

Durante a tramitacao na Camara dos Deputados e no
Senado Federal do novo Plano Nacional de Educagéo
(PNE), entre os anos de 2010 e 2014, eclodiu no par-
lamento nacional um acirrado debate que teve como
ponto de discérdia a manutengdo ou retirada da mengao
a “promocao da igualdade racial, regional, de género e
de orientacdo sexual” (Brasil, 2012) do artigo que tra-
tava das diretrizes do PNE. Outro ponto de tensdo dizia
respeito ao uso da flexdo em dois géneros na redacao de
todo o texto, forma adotada no documento proposto a
partir das conferéncias nacionais de educagio e educagao
basica?, ou da utiliza¢do da forma genérica masculina,
adotada no substitutivo proposto pelo Senado. No do-
cumento final aprovado pelo Congresso e sancionado
pela presidenta (Brasil, 2014) prevaleceu a flexao de
género, mas foi retirada a referéncia que especificava
a promoc¢ao da igualdade racial, regional, de género e
de orientag@o sexual. O mesmo debate se repetiu em
diversas assembleias legislativas e cdmaras municipais
e resultou na exclusdo da mengdo as desigualdades de
género ¢ orientacdo sexual em parte significativa dos
planos estaduais e municipais de educagdo em todo o
pais (Reis e Eggert, 2017).

O pano de fundo que contextualiza essa controvérsia —
que tornou-se notoria mas nao foi iniciada nem se reduz
aos debates do PNE 2014 — ¢ o confronto crescente entre
os movimentos ¢ discursos que afirmam a dignidade
plena e defendem os direitos das mulheres e das pessoas
LGBT e os movimentos e discursos conservadores — so-
bretudo de matriz religiosa evangélica e catolica — que
tém se fortalecido na ultima década e que assumiram a
luta contra as reivindicagdes dos movimentos feministas
¢ LGBT como um dos principais focos de sua atuagdo. A
partir dos debates sobre o PNE no Congresso ¢ na midia,
os movimentos, lideres ¢ parlamentares conservadores
passaram a utilizar amplamente o conceito de “ideologia
de género” para desqualificar, caricaturar e construir um
“panico moral” (Miskolci, 2006) em relagdo ao discurso
dos movimentos feministas e LGBT. Uma estratégia que
tem um grande apelo no debate ptblico — especialmente
num cenario de extrema polarizagdo politica — e que
tem se mostrado cada vez mais eficiente nas disputas
legislativas e judicidrias atuais.

No campo da educagio, para além da luta pela exclusao
das demandas por igualdade de género e orientacao sexual
nos planos nacional, estaduais e municipais de educacao,
os grupos conservadores tém atuado diretamente no
sentido de coibir a abordagem dessas tematicas nos ma-
teriais didaticos, nas formagdes e nas praticas docentes.
A primeira agdo politica significativa nesse sentido foi a
mobilizagdo civil e parlamentar que bloqueou a utilizagdo
do material didatico produzido pelo projeto “Escola Sem
Homofobia”, ainda no ano de 2011, e que resultou em
sua “suspensao” definitiva pelo governo (Leite, 2016).

Apbs o golpe parlamentar que depds a presidenta Dil-
ma Rousseff, em 2016, o vice-presidente Michel Temer
assumiu o governo apoiado por uma forte coalizdo de
direita e passou a impor uma série de reformas drasticas
explicitamente orientadas pela agenda conservadora em
diversos setores, inclusive no campo da educacao. Nes-
se contexto, o proprio Ministério da Educagao (MEC)
reconfigurou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
— que passou a ser composto predominantemente por
representantes dos interesses de grupos empresariais —
e retirou sumariamente todas as referéncias a género e
orientacdo sexual da proposta de Base Nacional Curricu-
lar Comum (BNCC) que estava em fase de finalizagéo.
Como observa Frangella (2016), a proposta da BNCC
implica ndo somente na definicdo de “conteudos cur-
riculares” minimos, mas, envolve todo um projeto de
redefini¢do dos modelos de formagao, atuagdo docente,
avaliagdo e responsabilizagao.

No ambito da sociedade civil, o movimento “Escola
sem partido” tem construido uma forte articulagdo po-
litica para aprovar uma lei que altere a LDB de modo a
impedir que escolas publicas e docentes “promovam suas
preferéncias ideoldgicas” ou a “aplica¢do dos postula-
dos da teoria ou ideologia de género” (Amorim e Salej,
2016, p. 33). Paralelamente a esse movimento, varios
grupos conservadores t€ém incentivado pais e estudan-
tes a enviarem notificagdes extrajudiciais aos docentes
para proibir-lhes de tratar sobre “ideologia de género”
nas escolas. Assim como, a denunciarem e processarem
judicialmente docentes e gestoras que insistirem em
abordar essa tematica e/ou em questionar os modelos
de género e sexualidade estabelecidos.

2 CONEB, 2008 e CONAE, 2010.
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Os diversos fatos e ac¢des citados anteriormente nos
permitem perceber claramente os contornos do que pode
ser caracterizado como um embate hegemonico (Laclau
e Mouffe, 2015) entre os discursos que assumem e afir-
mam o carater normativo dos modelos de masculinidade,
feminilidade, relacionamento afetivo e sexualidade
considerados “tradicionais” e “naturais”, e os discursos
que recusam essa naturalizac¢ao e defendem perspectivas
pluralistas. Esse embate atravessa e se desenrola em
diversos contextos sociais, mas, tem se realizado de
forma especialmente aguda — com nuancgas e dinamicas
proprias — no campo da educagdo. A partir do cenario
apresentado, da analise de documentos representativos
desses discursos e do didlogo com outros trabalhos que
tem buscado investigar tais fendmenos, este artigo busca
explorar o debate sobre as seguintes questdes: (i) Quais
as condigdes e processos que possibilitaram a emergéncia
e a configuracdo da hegemonia de um discurso de defesa
da “igualdade de género” e da “diversidade sexual” na
educagdo brasileira? (ii) Quais as condi¢des e processos
que possibilitam e orientam a formacdo dos “novos”
movimentos e discursos conservadores que tém buscado
reestabelecer a hegemonia e a normatividade da moral
considerada “tradicional”?

A articulacao de um discurso oficial
pela igualdade de género e pela
diversidade sexual nas politicas
publicas de educacao

A tentativa de normatizacdo da sexualidade sempre
esteve presente nas politicas de educacao desde os pri-
mordios da modernidade. Com vistas a construgdo de
um padrdo de identidade nacional, marcadores sociais
de diferenca como raca, sexualidade e género estavam
entre os principais focos das estratégias educacionais
no Brasil até meados do século passado (Stepan, 2005).
Ao mesmo tempo em que se ampliava a educagdo
publica, avaliava-se e ordenava-se segregativamente
estudantes ¢ docentes, com base num regime da sexu-
alidade dotado de uma racionalidade biomédica; uma
moralidade legitimada na preparacdo para o casamento
heterossexual e para a reprodugao; e de politicas ptiblicas
que visavam a constitui¢do de um conjunto de entidades
abstratas e transcendentais como “familia”, “raca” e
“na¢ao” (Carrara, 2015; Bonato, 1996).

A partir da década de 1960, emergem experiéncias
pontuais de educag@o sexual em escolas do sudeste do
pais debatendo o “tabu da virgindade”, os métodos anti-
concepcionais e o “amor livre” (Sayao, 1997). Pequenos
reflexos da influéncia dos movimentos de libertagao
sexual e feministas em efervescéncia nos Estados Unidos

e na Europa. No entanto, com o golpe militar em 1964 ¢
aatuagdo do movimento catolico integralista — cujo lema
era “Deus, Patria e Familia” — as escolas foram impedidas
de dar continuidade a esses trabalhos.

A partir do final da década de 1970, diversos aconteci-
mentos mobilizam demandas e processos de articulagdo
(Laclau, 2013) que levam a emergéncia de um discurso
oficial pela “igualdade de género” e pela “diversidade
sexual” nas politicas publicas de educacdo. Entre estes
acontecimentos destacam-se: o debate sobre sexuali-
dade na midia; a epidemia hiv/aids; a participagdo da
sociedade civil organizada na cena politica nacional;
a consolidagdo de nucleos de pesquisa em educagdo,
género e sexualidade e os acordos internacionais no
campo de direitos humanos.

Com o declinio gradual da ditadura militar, varios
intelectuais e artistas exilados voltam ao pais e trazem
consigo as influéncias dos novos movimentos sociais
— feministas, homossexuais, negros, ambientalistas.
Em meados da década de 1970, a homossexualidade
foi tema de matérias publicadas nas principais revistas
de circulag@o nacional, de campanhas publicitarias ¢ de
pecas teatrais (Trevisan, 2004). O movimento homosse-
xual organizou-se no Brasil. Durante os anos de 1980,
houve grande veiculagdo de informagdes sobre sexu-
alidade em programas de televisdo. Este também foi
o periodo de descoberta do virus da imunodeficiéncia
humana — HIV. Os discursos sobre homossexualidade
se multiplicaram. Ao mesmo tempo em que houve um
acirramento da homofobia — a aids era chamada de
“cancer gay” — a politica identitaria gay se fortaleceu
e, sob a demanda da prevencdo a doenga, organizagdes
ndo-governamentais, setores politicos, escolas, grupos
comunitarios, igrejas ¢ midia falaram e escreveram
compulsivamente sobre o tema.

Estes eventos colocaram em xeque a heteronormativi-
dade e denunciaram sua “identidade fantasistica” (Butler,
2003). Estabeleceu-se um cenario de deslocamento.
A urgéncia em enfrentar o “problema de saude publica”
forcou instancias governamentais e sociedade civil a
articularem seus discursos em torno do significante
“preven¢ado a dst/aids”. Decisoes, leis, medidas admi-
nistrativas, enunciados cientificos emergiram.

Os Ministérios da Educacdo e da Saude publicam a
Portaria Interministerial n° 796, de 29 de maio de 1992
recomendando a implanta¢do de projetos educativos
sobre a transmissdo e preven¢do do HIV em todos os
niveis de ensino. Também, foi o periodo de elaboragdo
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o
ensino fundamental. Foi a primeira vez que a educagao/
orientagdo sexual apareceu oficialmente numa proposta
curricular nacional. Os PCN propuseram (muito super-
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ficialmente) uma tentativa de rompimento com a abor-
dagem puramente biologicista da sexualidade:

[...] aabordagem sobre o corpo deve ir além das informagdes
sobre sua anatomia e funcionamento, pois os 0rgaos nao
existiriam fora de um corpo que pulsa e sente. O corpo ¢é
concebido como um todo integrado de sistemas interliga-
dos e inclui emog¢des, sentimentos, sensagdes de prazer/
desprazer, assim como as transformagdes nele ocorridas ao
longo do tempo. Ha, que se considerar, portanto, os fatores
culturais que intervém na construg@o da percep¢ao do corpo,
esse todo que inclui as dimensdes biologica, psicologica e
social (Brasil, 2001a, p. 139-140).

O tema “relacdes de género” foi introduzido propon-
do-se que fosse articulado as areas de historia, educacao
fisica e a situagdes de convivio escolar, porém a discus-
sdo ficou restrita ao debate sobre papéis sexuais:

O professor [sic] deve entdo sinalizar a rigidez das regras
existentes nesse grupo que definem o que é ser menino ou
menina, apontando para a imensa diversidade dos jeitos
de ser. Também, as situagdes de depreciagdo ou menos-
prezo por colegas do outro sexo demandam a intervencao
do professor a fim de se trabalhar o respeito ao outro e
as diferencas. [...] Nos contetidos de historia podem ser
trabalhados os comportamentos diferenciados de homens
e mulheres em diferentes culturas e momentos historicos,
o que auxilia os alunos a entenderem as determinagdes da
cultura em comportamentos individuais (Brasil, 2001a, p.
145-146).

Significantes como “combate a discriminagdo” e
“respeito ao outro” fortemente presentes no discurso
pedagdgico oficial da primeira década do século XXI
ja aparecem nos PCN.

O trabalho com Orientagdo Sexual supode refletir sobre e
se contrapor aos estereotipos de género, raga, nacionalida-
de, cultura e classe social ligados a sexualidade. Implica,
portanto, colocar-se contra as discriminagdes associadas a
expressoes da sexualidade, como a atragdo homo e bisse-
xual, e aos profissionais do sexo (Brasil, 2001b, p. 316).

Embora a mengdo a esses aspectos sinalize desloca-
mentos no discurso pedagdgico oficial sobre sexualidade,
de forma geral, os PCN assumiram um posicionamento
sobre educagao/orientacao sexual fortemente vinculado
a logica da prevengao a doengas e a “gravidez precoce”
(Altmann, 2001). Seu processo de elaboragao revelou-
-se excessivamente centralizador, excluindo instancias
politico-institucionais do debate; além de prescritivo
de contetdos e situagdes didaticas, chegando de forma
verticalizada nas escolas (Carvalho, 2004; Bonamino e
Martinez, 2002; Liidke, 1998).

No exercicio de percorrer a trajetoria dos discursos
oficiais pela “igualdade de género” e pela “diversidade
sexual” nas politicas publicas de educagao, observarmos
também a multiplicidade de agentes que participam das
disputas e processos de articulagdo pela hegemonizagao
de sentido. Nos anos de 1990 verifica-se no Brasil um
quadro de reconfiguracdo dos movimentos sociais ¢ a
tendéncia desses grupos a formacdo de organizacdes
nao-governamentais (ong). Observa-se, também, a pro-
pensdo destas organizagdes se articularem em redes e
atuarem através de foruns, plenarias, conselhos (Scherer-
-Warren, 2006; Pinto, 2006). E o caso, por exemplo,
do Forum Social Mundial e da Associagdo Brasileira
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT). Neste contexto, novas demandas educativas
foram geradas, entre elas: a educag@o ambiental, para
a cidadania, para a paz, em direitos humanos, para a
prevengao as dst/aids, para a igualdade de género, para
a diversidade sexual.

Varias ongs que trabalhavam com educagao/orienta-
¢do sexual se tornaram assessoras de instancias gover-
namentais nessa area. Em pesquisas anteriores (Oliveira,
A., 2009) identificamos que as mesmas desenvolveram
programas, livros, cartilhas, videos, participaram da
elaborag@o dos PCN, ministraram seminarios ¢ cursos de
formacgao continuada para educadores/as da rede publica
de ensino em todo territdrio nacional. Multiplicaram-se,
portanto, os setores autorizados a falar, ditar normas,
definir padrdes a respeito da sexualidade e do género:
“ao lado de institui¢des tradicionais como o Estado, as
igrejas ou a ciéncia, agora outras instancias e grupos
organizados reivindicam, sobre ela, suas verdades e sua
ética” (Louro, 2001, p. 541).

Estudos sobre a “ongnizagdo” dos movimentos femi-
nistas latinoamericanos (Alvarez, 1998; Pinto, 2003),
ressaltam a tendéncia de transi¢cdo de uma postura anti-
-estatista para uma relagdo negociadora com o Estado
¢ as agéncias internacionais. Também salientam que
este foi um periodo de grande investimento de organis-
mos nacionais e internacionais em politicas de género
para a “modernizagdo social e econémica dos paises”,
logica fortemente atrelada a uma agenda de politicas
publicas inspirada num modelo de economia neoliberal
e de democracia liberal. Como destaca Alvarez (1998),
parece que algumas ong tornaram-se para o Estado e
para as organizagdes inter-governamentais “parceiras
convenientes” da sociedade civil, abrindo mao de suas
identidades hibridas: intervencdo na politica (através
da elaboragdo e implementagdo de politicas publicas)
e no politico (representando a sociedade civil na luta
por mudangas no campo cultural, simbdlico e das rela-
¢des de poder). Tal negociagdo gerou um contexto de
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acomodagdo discursiva — adaptagdo as exigéncias do
interlocutor — que operou como censura, dificultando
uma linha de argumentacdo auténoma que explicitasse
os nods discursivos mais problematicos: a sexualidade, a
familia e o conceito de género.

Data da década de 1990, também, o crescente interesse
académico brasileiro pelo tema “género e sexualidade”,
atingindo, em 2002, seu auge de diversificagdo e multi-
plicacdo (Citeli, 2005; Facchini et al., 2013; Fachinni,
2016). Especificamente na area de educag@o, um marco
historico foi a aprovacao, durante a 27* Reunido Anual
da ANPED, ocorrida em 2004, do Grupo de Trabalho em
Género, sexualidade e educagdo (GT-23), ampliando a
articulagdo entre diferentes grupos de pesquisa do pais,
secretarias de educagdo, ong e concedendo reconheci-
mento a area de estudo na Pds-graduagao.

A assinatura de acordos internacionais na area de di-
reitos humanos no ambito da ONU, de forma semelhante,
teve grande influéncia na elaboracdo de um discurso
oficial pela “igualdade de género” e pela “diversidade
sexual” nas politicas publicas de educagdo no Brasil.
A Constituicdo de 1988, por exemplo, tratou da questido
da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade ao
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a igualdade e
fixou os direitos humanos como um dos principios que
deveriam reger as relagdes internacionais do Brasil.

Em 1996, o pais implantou o Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH I que atribuiu ao campo o
status de politica publica governamental. No PNDH
I1, langado em 2002, os direitos econdmicos, sociais €
culturais foram elevados ao mesmo patamar dos direitos
civis e politicos, o que inseriu na pauta das politicas
publicas o enfretamento a violéncia contra a mulher ¢ o
direito a liberdade de orientagdo sexual.

O tema “direitos humanos” se expande do campo
da educag@o ndo-formal e passa a englobar a educacao
formal, ampliando sua significagdo (Ramos e Fran-
gella, 2013). Neste contexto, destaca-se a elaboragdo e
instalacdo do Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos, que tem entre os seus principios o “combate
do racismo, sexismo, discriminagdo social, cultural,
religiosa e outras formas de discriminag@o presentes na
sociedade brasileira” (Brasil, 2003, p. 17). Igualmente,
uma série de propostas para a educagdo escolar contidas
no Programa Brasil sem Homofobia (Brasil, 2004), no
Plano Nacional de Politica para as Mulheres (Brasil,
2005a), no Programa Nacional de Direitos Humanos
II (Brasil, 2002) e no Plano Nacional de Promogao da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT (Brasil, 2009).

Em consonancia com esses movimentos, um novo
regime de sexualidade emerge nas ultimas décadas do
século XX, fundamentado na ideia de direitos sexuais

como parte dos direitos humanos. O exercicio da sexua-
lidade, anteriormente associado a obrigagdes conjugais,
reprodutivas e/ou civicas passa a fundamentar-se na ideia
de realizagdo pessoal, saude e bem-estar. O sexo deixa
de ser visto como estritamente biologico e passa a ser
concebido como uma tecnologia de si, que as pessoas sao
capazes de governar. A linguagem biomédica da lugar a
socio juridica. As estratégias politicas de regulacao dos
sujeitos so se justificam se baseadas na promogdo da
cidadania ou da saude (Carrara, 2015).

Todos esses acontecimentos geraram demandas para
o campo da educagdo, exigindo a constituicdo de um
espago discursivo oficial que respondesse especifi-
camente as questdes colocadas pela nova conjuntura.
E nesse contexto que a Secretaria de Educagdo Continua-
da, Alfabetizagdo e Diversidade - SECAD/MEC é criada
ainda em 2004 e amplia sua abrangéncia em 2011, sendo
redesignada como Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).

A SECAD ¢ associada ao significante “Educacao de
Qualidade para Todos”, fortemente disseminado desde
apublicagdo da “Declaragdo Mundial de Educagio para
Todos” (1990), cujos principios sao monitorados pela
UNESCO. A SECAD se propde a articular discursos
educacionais diversos: pela educagdo de jovens e adul-
tos, de LGBT, indigenas, quilombolas, do campo, de
negros e negras, de protegdo a crianga e ao adolescente
— criando uma cadeia de equivaléncia entre os mesmos
€, a0 mesmo tempo, um espago estratégico de gestdo das
“diferencas” e de cumprimento de metas tracadas em
acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A questdo estratégica ¢ garantir uma educag@o para todos,
sabendo que isso ¢ uma mudanca de vetor, com impactos
de médio e longo prazo, mas que pode e deve ser feita hoje.
A SECAD ¢ construida com a perspectiva de contribuir para
esta mudanca na politica ptblica: conseguir compatibilizar
o conteudo universal da educagdo com o conteudo particu-
larista, diferencialista, portanto, de a¢des afirmativas para
grupos, regides e recortes especificos. Temos que acelerar
a velocidade da oferta de educagao de qualidade para todos
e fazer isso com velocidade maior para aqueles que estdo
estruturalmente excluidos do sistema de ensino... (Brasil,
2005Db, p. 8).

O discurso pela inclusdo social emerge fortemente
atrelado a logica da administracdo das desigualdades
sociais, da elaboragdo de politicas publicas em parceria
com instituigdes ndo-governamentais e da alocagdo de
recursos em projetos de formagdo docente. Observa-se
a consolidagdo de uma relagdo de equivaléncia entre
as demandas de politicas para mulheres e para pessoas
LGBT. No volume “Género ¢ diversidade sexual na
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escola: reconhecer as diferencas e superar preconceitos”
(Brasil, 2007) estes aspectos ficam mais claros:

Considerando os planos de agao ja existentes — Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e Programa
Brasil sem Homofobia (BSH) — a tarefa do Ministério da
Educagio ¢ fazer com que a sua implementacdo, a médio
e longo prazos, promova o enraizamento dessa agenda de
enfrentamento ao sexismo e a homofobia nos sistemas de
ensino ¢ na sociedade. No curto prazo, ¢ indispensavel
atuar, de forma coerente e consistente, sobre as acdes ja
em curso, visando a superar concepcdes limitadoras em que
corpos, sexualidades, géneros e identidades sao pensadas
a partir de pressupostos disciplinadores heteronormativos
e essencialistas (Brasil, 2007, p. 35).

Na citagdo a seguir, a énfase no didlogo entre dife-
rentes instancias e na ideia de parceria tem destaque. A
ordem de citag@o e o espago dedicado a cada setor dao
pistas que a parceria desenvolvida com os movimentos
sociais foi fundamental para as atividades da Secretaria.

A formagdo de gestores/as, educadores/as e demais pro-
fissionais da educagdo em tematicas relativas a género e
diversidade sexual ¢ estratégica para que as acdes mencio-
nadas nos eixos anteriores tenham éxito [...] E importante
reconhecer que a maioria das iniciativas de educag@o para
a igualdade de género e o respeito a diversidade sexual
teve como protagonistas o0 movimento social. Assim, ndo
haveria como conferir solidez as iniciativas governamen-
tais nestas areas sem antes ouvir e buscar a colaboragao
desses setores, estabelecendo com eles parcerias. No caso
das a¢des com foco mais centrado em género, a atuagao
da Secretaria foi em grande parte instigada pelo dialogo e
parceria estabelecidos desde o inicio com a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica [...]
A atuagao do Conselho Nacional de Educagao (CNE) tem
sido decisiva para o aprimoramento da atua¢do do Minis-
tério como orientador de politicas curriculares, como foi o
caso da regulamentagao da Lei n. 10.639/03, que trata das
relagdes étnico-raciais na educagdo [...] A Secad fomenta a
aproximacao entre universidades e sistemas de ensino, por
meio do estimulo a elaboracao de projetos conjuntos para a
formagao de profissionais da educacao (Brasil, 2007, p. 38).

Os trabalhos da SECAD se concentraram em trés
eixos de agdo: (i) planejamento, gestdo e avaliagdo; (ii)
acesso e permanéncia e (iii) formagao de profissionais
da educagdo. Entre as agdes ligadas ao primeiro eixo
destacam-se o apoio na elaboragdo de monografias sobre
relagdes étnico-raciais, género e orientagdo sexual e a
distribuicdo de materiais didaticos. O segundo eixo tinha
como objetivo ampliar o ingresso e a permanéncia de
mulheres, LGBT, quilombolas e indigenas em todos os
niveis e modalidades de ensino. Apesar do documento

(Brasil, 2007) afirmar que foram desenvolvidos trabalhos
nesta area, ndo os descreve.

O terceiro eixo dedicava-se a formagdo de profis-
sionais da educacao. De acordo com o relatorio foram
elaborados e executados quatro editais de fomento a
formagao continuada entre os anos de 2005 ¢ 2007, sendo
um sobre prevencdo a gravidez na adolescéncia e trés
na area de “diversidade sexual”: Formagdo de profissio-
nais da educagdo para cidadania e diversidade sexual,
Diversidade sexual e igualdade de género na escola ¢
Género e diversidade na escola (GDE).

As formagdes desenvolvidas fundamentaram-se na 16-
gica da parceira com organizagdes ndo-governamentais,
da articulag@o teorico-pratica e da formagdo de multi-
plicadores, inserindo os cursistas em atividades tedrico-
-reflexivas e de elaboracdo de projetos de intervencao
em seus contextos de trabalho (Oliveira, A., 2009).
A estratégia de formag@o de multiplicadores possibilita
aos profissionais se perceberem e atuarem como agentes
de mudanga na escola e sdo eficientes quando respalda-
das por uma equipe experiente que fornece suporte es-
trutural, material e pedagogico para implementagao dos
projetos. No entanto, as ong e/ou instituigdes de ensino
superior ndo tinham este papel e a maioria das escolas e
secretarias ndo contava com profissionais com formagao
especifica para fazer o acompanhamento.

As formagdes focalizaram, principalmente, o debate
sobre direitos de LGBT, enfrentamento a homofobia e
ao sexismo. Raramente se discutia sobre os discursos a
respeito da sexualidade ja existentes e ativos no cam-
po da educag@o e sobre como a desconstru¢do desses
posicionamentos e elaborag¢ao de novos sentidos sobre
educacgdo, género e sexualidade envolve complexos pro-
cessos de negociagao de significados e articulagdes poli-
ticas, sempre precarios e inacabados (Laclau ¢ Mouffe,
2015). A falha em perceber a importancia e em debater
diretamente com estes discursos ja existentes pode ter
contribuido seriamente para a limitag@o do alcance des-
sas politicas diante do atual movimento de rearticulagdo
e reagdo dos discursos sexistas e LGBTfobicos.

Em estudo sobre a (re)articulagdo dos discursos peda-
gogicos oficiais sobre género e sexualidade no contexto
escolar, Oliveira e Aratjo (2010) percebeu, por exemplo,
que na tentativa de articulagdo do posicionamento peda-
gogico oficial “pela diversidade sexual”, os/as docentes
resgatam, ao mesmo tempo, as logicas trabalhadas nos
cursos de formacao e os referenciais construidos em suas
vivéncias familiares, escolares e religiosas, desencade-
ando discursos de caridade cristd, de cunho legalista,
de vitimizacao dos/as estudantes LGBT. A maioria (re)
significa o discurso pelos direitos humanos como um
discurso pela tolerancia, defendendo o acesso de pessoas
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LGBT a educagao formal, desvinculado de uma reflexao
sobre o papel politico da escola, servindo, muitas vezes,
para mascarar praticas pedagogicas heteronormativas.

E importante ressaltar, também, que além das agdes
de formagao continuada citadas anteriormente, 0 MEC
apoiou uma série de atividades — programas, concursos,
cursos, seminarios, conferéncias, publicacdo de livros,
cartilhas, materiais audiovisuais — em parceria com
outros ministérios, secretarias, movimentos sociais,
universidades, instituigdoes privadas e publicas (Mello
et al., 2012; Vianna e Unbehaum, 2006; Guizzo e Fe-
lipe, 2015). Houve uma aposta na transversalizacao do
debate e na elaboragdo de ac¢des descentralizadas, com
foco na coordenacdo, articulagdo e incentivo de politi-
cas envolvendo os trés niveis de governo e a sociedade
civil. Como destaca Moehlecke (2009), essas estratégias
divulgadas pelo MEC como canais de dialogo e partici-
pacdo coletiva, eram principalmente mecanismos para
atenuar pressoes e tensdes que recaiam sobre o governo
proveniente de grupos que se opunham ao aprofunda-
mento desse debate.

Essas tensdes vieram a tona especialmente a partir de
novembro de 2010, durante um seminario no Congresso
Nacional para apresentagdo dos resultados parciais do
Projeto Escola Sem Homofobia (ESH), que estava em
execugdo desde 2007. O projeto envolveu trés eixos de
acdo: (i) a formagdo de um coletivo de politicas anti-
-homofobia em diferentes estados e municipios do pais,
sob a responsabilidade da ong Pathfinder do Brasil; (ii) a
realiza¢@o de uma pesquisa sobre homofobia nas escolas,
sob a tutela da ong Reprolatina; e (iii) a elaboragdo e
publica¢do de material didatico para ser distribuido em
escolas publicas, sob os cuidados da ECOS — Comunica-
¢do em sexualidade (Oliveira e Maio, 2017; Leite, 2016).

Durante o seminario uma série de dentincias sobre
homofobia na escola e sugestdes de politicas publicas
foram relatadas pelos/as pesquisadores/as e militantes
dos movimentos sociais, como resultado da pesquisa
desenvolvida. O material didatico produzido também
foi apresentado e denominado pela equipe de “kit de
material educativo” — composto por um caderno com
o mesmo titulo do projeto, seis boletins, um cartaz de
divulgacdo, uma carta de apresentago para a gestdo da
escola e para educadores/as e cinco audiovisuais. Este
kit foi fortemente criticado por parlamentares religiosos
—sendo jocosamente apelidado de “kit gay” — e se tornou
o principal foco de conflito em torno do projeto Escola
Sem Homofobia.

A reunido no Congresso Nacional foi tensa e per-
meada por confrontos. Nos meses posteriores o embate
culminou em uma agdo articulada — de deputados da
bancada catdlica e evangélica, segmentos da midia que

se opunham ao governo e setores conservadores da
sociedade civil — para suspender o Escola Sem Homo-
fobia (ESH) sob a argumentagdo que o mesmo “aliciava
criancas”. Diferentes especialistas e instituicdes — Con-
selho Federal de Psicologia, UNESCO, ONU — foram
consultadas e emitiram pareceres favoraveis ao projeto.
Apolémica se estendeu por meses e envolveu diferentes
disputas e articula¢des politicas em torno de concepgdes
e projetos de sociedade. Em novembro de 2011 o Escola
Sem Homofobia foi finalmente suspenso pela Presidenta
(Leite, 2016). Esse conflito marcou, entdo, o inicio do
processo de radicalizagdo da polarizagdo entre uma nova
frente conservadora e os defensores dos direitos das
mulheres ¢ LGBT. Essa polariza¢do desempenhou um
papel fundamental nos processos politicos e nos debates
sobre politicas educativas que se desenvolveram nos
anos seguintes e tem sido conduzida a um ponto critico
no contexto atual.

Novos movimentos conservadores
e novas tentativas de controle
moral da educacao

Como observado por diversas historiadoras da educa-
¢do (Sellaro, 2009; Veiga, 2007), a nogao de “moderniza-
¢ao” assumiu uma posicao privilegiada nos imaginarios
dominantes na educagdo brasileira desde o surgimento
do movimento escolanovista no pais, no final da década
de 1920. A criagdo efetiva de um sistema de educagao
universal, publico e laico, a profissionalizagdo da do-
céncia e a adogdo de métodos cientificos de organizagdo
escolar, planejamento curricular e sobretudo de ensino
passaram a ser considerados condigdes imprescindiveis
para a consolida¢ao de um modelo moderno de educag@o
no Brasil. A modernizacao da educagdo, por sua vez, era
defendida como a condigdo primordial e o fator mais
importante para viabilizar a modernizagao — industria-
liza¢do, urbanizagdo, avango tecnologico e democrati-
zacdo — do proprio pais. Tecnicistas, construtivistas e
marxistas tem divergido em diversos aspectos de seus
projetos de educagdo, mas, em geral, concordam quanto
ao carater fundamental e predominantemente positivo
da modernizagao.

Nesse contexto, a ideia de “conservadorismo” esta
historicamente relacionada, na educagdo brasileira, a
uma posi¢do de defesa de um modelo educativo pré-
-moderno, de matriz crista-catolica moralista, disciplina-
dora, rigida, dogmatica ¢ irracionalista. Esse imaginario
¢ frequentemente evocado nos embates atuais no campo
da educagdo para enfatizar o perigo representado pelos
movimentos religiosos e “fundamentalistas” para a
laicidade do Estado, da educacao, as liberdades civis e
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as conquistas civilizatorias da modernidade (Oliveira,
2014). E necessario interrogar, todavia, até que ponto
esse esteredtipo — parcialmente reforgado pelas perfor-
mances protagonizadas por varios lideres pentecostais e
carismaticos — corresponde tdo facilmente e diretamente
arealidade dos “novos” movimentos conservadores que
se apresentam no contexto brasileiro contemporaneo.
Como se constituem e se configuram esses movimentos?
Como eles se articulam com diferentes posi¢des e discur-
$0s nos cenarios politico, economico e educacional? Por
que seu discurso tem se tornado um forte polo de iden-
tificagdo no cenario politico atual? Sera que a simples
defesa e afirmagdo da laicidade do Estado ¢ suficiente
para contrapor sua tentativa de imposi¢ao de um padro
moral conservador na educacdo? Sem a analise séria e
cuidadosa dessas questdes, torna-se impossivel compre-
ender a forga, o alcance e os limites dessa nova “onda
conservadora” (Oliveira, G., 2009; Almeida, 2017).
Um primeiro aspecto a ser destacado em relagdo aos
“novos” movimentos conservadores e a sua atuacao no
debate educacional ¢ o fato de que eles tém articulado
em torno de um mesmo eixo de equivaléncia (Laclau
e Mouffe, 2015) diversos discursos ¢ movimentos de
origem bastante heterogénea entre si. Ao se assumir
como dado natural que “os cristdos” — evangélicos e
catodlicos — sdo os principais articuladores das campanhas
contra a igualdade de género e de orientacdo sexual, por
exemplo, despreza-se precipitadamente o fato de que ha
uma oposigao historica entre catolicos e protestantes no
Brasil, sobretudo entre os setores mais conservadores das
duas vertentes cristas. Despreza-se também, de forma
igualmente problematica, o fato de que tanto o campo
religioso protestante quanto o campo religioso catdlico
sdo intensamente plurais, dindmicos e contestados.
Mesmo que as igrejas e outras estruturas eclesids-
ticas, intereclesidsticas ou paraeclesiasticas busquem
conduzir e/ou portar a voz dos fiéis, elas ndo sdo capazes
de controlar plenamente a produgdo e a circulagao dos
discursos cristdos na atualidade. Se os movimentos e
discursos conservadores apresentam-se atualmente como
representantes da tradi¢ao, da fé ou da moralidade crista
nos debates sobre género e sexualidade, ¢ fundamental
buscar compreender em que parametros ¢ condigdes
essa apresentacdo se torna possivel e, sobretudo, até
que ponto ela ndo vem sendo ou pode ser contestada no
interior do proprio campo cristdo. Movimentos como as
teologias da libertagdo, ecuménicas, negras, feministas,
queer ¢ outras — com seus diversos organismos de a¢ao
socio-politica — demonstram que as associa¢des entre a
religidio crista e as posigdes conservadoras sdo constru-
coes historicas contingentes, ndo consequéncias neces-
sarias, como buscam estabelecer os proprios discursos

cristdos conservadores. Nesse sentido, o problema nao
¢ a presenc¢a de discursos e movimentos articulados a
partir de uma matriz religiosa nos debates publicos, mas,
a tentativa de imposi¢ao de um padréo ou modelo tinico
de religiosidade ou de moral ao conjunto da sociedade.

E interessante ressaltar que, a partir do absoluto
controle conservador do Estado durante o periodo da
ditadura (1964-1984) e do trauma social produzido pelo
regime militar, os antigos movimentos sociais conser-
vadores — de matriz religiosa ou secular — tornaram-se
praticamente inexpressivos entre os anos de 1980 e 1990.
Como observa G. Oliveira (2009), trés fatores podem ser
considerados centrais para a rearticulacao e o fortaleci-
mento dos movimentos cristdos conservadores a partir
do final da década de 1990. Um deles foi o crescimento
significativo da forga politica do Partido dos Trabalha-
dores (PT) — enquanto principal partido da esquerda
brasileira — desde a campanha de 1989 até a eleigdo de
Lula a presidéncia em 2002. Outro fator foi exatamente
a emergéncia dos movimentos e discursos feministas e
LGBT, questionando frontalmente as logicas patriarcais
e heteronormativas que sustentavam os padrdes tradi-
cionais de estruturacdo da sociedade. Um terceiro fator
importante a ser destacado foi, ironicamente, a crescente
popularizagdo da Internet e das novas tecnologias de
informagao e comunicagao.

A populariza¢ao do acesso a Internet, com sua es-
trutura mais horizontal de comunicag@o, permitiu que
discursos entdo considerados extremados pela propria
midia de centro-direita, que estavam dispersos e desar-
ticulados, passassem a se articular, a disseminar suas
logicas e a recrutar novos militantes em torno de espacos
virtuais ¢ também de novos movimentos. Uma diferenga
significativa entre os “novos” movimentos conservado-
res — que comegaram a ganhar visibilidade publica nos
anos 2000 — e os antigos movimentos do integralismo
catolico e do fundamentalismo protestante da primeira
metade do século XX, portanto, ¢ sua valorizagdo ¢
apropriagdo seletiva de alguns aspectos da cultura mo-
derna e seu esfor¢o explicito no sentido de “atualizar”
ou “modernizar” os discursos conservadores (Oliveira,
G., 2009). Essa atualizagao ¢ produzida principalmente
através da articulag@o entre as logicas sociais (Oliveira
etal., 2013; Glynos e Howarth, 2007) que legitimam as
estruturas tradicionais de hierarquiza¢do ¢ dominagdo
social —de classe, raga, género, orientagdo sexual, etc. —e
as principais 16gicas sociais que caracterizam a sociedade
midiatizada e o mercado neoliberal.

Os discursos “neoconservadores”, nesse caso, desenvol-
vem uma espécie de “critica seletiva da modernidade” e
tornam-se capazes de produzir uma distingdo precisa — e
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nada acidental ou aleatoria — entre os aspectos da moder-
nidade os quais consideram indiferentes, adaptaveis ou
mesmo favoraveis a lei e a tradi¢do defendidas, e aqueles
os quais acreditam que podem e devem combater de forma
inegociavel. [...] ndo elaboram nem enfatizam, por exem-
plo, as criticas a ganancia, ao materialismo e mesmo ao
mercado capitalista que eram caracteristicas dos discursos
tradicionalistas entre os séculos XIX e XX. [...] Também
ndo destacam nem aprofundam, igualmente, as censuras a
“sociedade tecnologica” nem a “arrogancia” ou “soberba”
da ciéncia que eram fortes no tradicionalismo “classico”.
Exceto no que diz respeito ao ateismo militante e as pes-
quisas com embrides e/ou relacionadas a aspectos como a
sexualidade e a reprodugao. [...] O desafio central para os
neoconservadores, nesse caso, parece estar relacionado a
como encontrar o equilibrio delicado entre a afirmagao da
lei e da tradigdo — a qual possa confrontar a subversao da
ordem patriarcal e cultural do mundo contemporaneo — e
a manutencao da viabilidade histérica e do grau de apelo
simbolico e mesmo midiatico conquistado nesse contexto
(Oliveira G., 2009, p. 360-361).

Uma das caracteristicas centrais desses novos mo-
vimentos conservadores, portanto, ¢ sua abertura e
capacidade de construir articulagdes com as logicas
do mercado, da industria mididtica e com os proprios
discursos académicos e cientificos que possam ser
“acomodados” com seu projeto conservador. Além
de aproximar-se de uma linguagem e de uma estética
jovem apropriadas para uma sociedade midiatica e ima-
gética. Os discursos enunciados por esses movimentos
demonstram claramente que seu principal elemento de
identificacdo € sua oposicdo ao “outro constitutivo”,
personificado principalmente pela esquerda — secular
e cristd — e pelos movimentos feminista e LGBT. E a
ameaca “fantasmatica” (Glynos e Howarth, 2007) que
esses outros representam para a ordem social e para as
posi¢oes de sujeito estabelecidas nessa ordem que mobi-
liza a identificagdo com os grupos (neo)conservadores.

Os movimentos e grupos sociais que questionam e
desafiam as praticas educativas que reproduzem hierar-
quias e relacdes de dominacao naturalizadas, entretanto,
ndo sdo fantasmas que assombram somente 0s grupos
conservadores cristdos ou seculares. Sdo também os
fantasmas que rondam o paraiso dos projetos de uma
educacdo supostamente uniforme e universal. Nesse
sentido, talvez a religido dos grupos neoconservadores
esteja mais proxima do que se possa imaginar da reali-
dade que se aponta atualmente na educacéo brasileira.
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