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Resumo: Este estudo tem como objetivo discutir a reconfiguracdo da educacdo superior,
principalmente da universidade, a partir de 1980, em consonancia com as transformagoes da
globalizacdo econémica, por compreender que a regulagdo das politicas educacionais articula-
se com o atual estagio da acumulacdo flexivel de capital em d&mbito mundial. Nesse contexto,
foram analisadas as reformas na educacao superior implantadas pelos governos Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014), bem como sua aproximagao com as orientagdes
dos organismos transnacionais e com o Processo de Bolonha, na Unido Europeia. Na realizagao
do trabalho, utilizou-se da pesquisa bibliografica e da analise documental sobre o tema.
Verificou-se que as mudancas em curso presentes no Estado e no mercado vém promovendo
alteragGes substantivas na forma de conceber a universidade e o exercicio das suas finalidades
nessa relacdo tanto em ambito global como no local.

Palavras-chave: reformas na educacdo superior, regulacdo social, reconfiguracdo da
universidade.

Abstract: This study aims at discussing the reconfiguration of Higher Education and,
mainly since 1980, of University, in consonance to the transformations brought by economic
globalization, because one understands that regulation of educational policies links to nowadays
capital stage of flexible accumulation all over the world. In this context, we analyzed the
reformations of Higher Education carried out in Lula da Silva (2003-2010) and Dilma Rousseff
(2011-2014) governments as well as its approximation to international organisms’ guidances
and to the Bologna Process, in European Union. In the accomplishment of this work, one used
bibliographical research and documental analysis. One verified that carrying out changes in
State and Market are promoting significant alterations in the way of conceiving University and
in the exercise of its purposes.
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Reformas na educacdo superior: novas regulagoes e a reconfiguragdo da universidade

Reformas na educacao
superior: uma nova
regulacao social

A partir da década de 1980, foram
implantadas reformas educacionais
em varios paises que se desenvolve-
ram em um cendrio de transforma-
¢cOes e tensdes que sdo expressoes
de contextos histoéricos nacionais
e internacionais que refletem a in-
ter-relagdo de fatores econdmicos,
politicos, sociais, ideologicos e
culturais. Tais reformas ndo sdo um
conjunto de a¢des necessariamente
progressistas, mas, sim, “objetos
das relagdes sociais” (Popkewtiz,
1997, p. 259). Portanto, as reformas
educativas sdo construgdes

de um quadro legal e burocratico,
geralmente proposto por politicos,
para responder a determinados pro-
blemas e produzir efeitos mais ou
menos coerentes com projetos mais
amplos de um governo ou de um
sistema de poder [...], elas emergem
e se desenvolvem nas contradi¢des da
sociedade e dos sistemas nacionais
e globais concorrentes e interde-
pendentes (Dias Sobrinho, 2005,
p. 168-169).

Nessa perspectiva, verifica-se que
os sistemas de educagdo superior
vém sofrendo modificagdes subs-
tantivas nas politicas de financia-
mento, da qualidade, da avaliagdo,
da prestacdo de contas e da gestdo
das Institui¢des de Ensino Superior
(IES). As reformas vém permitindo
o processo de naturalizagdo da diver-
sificagdo das instituigdes, dos pro-
gramas, dos cursos, das finalidades
¢ das vocagoes aliadas ao processo
de expansdo, da regionalizacdo e

do atendimento ao meio econémico
e social onde estdo inseridas. Essa
dindmica articula-se aos novos
modos de regula¢do geridos pelos
Estados ao enfatizar para as IES:
a autonomia com flexibilidade e
adaptabilidade, conjugada com a
prestagdo de contas; o atendimento
as demandas econOmicas e sociais;
a avaliagdo centrada nos resultados;
a adogdo de modelos de governanga
espelhados nas entidades privadas
(Teixeira, 2009).

Desde a década de 1980, a re-
composicdo do papel do Estado,
bem como a modificagdo dos seus
modos de interven¢do governativa,
vem desenhando novos processos
de regulagdo social. Dessa forma,
assiste-se, por um lado,

a uma tentativa de continuar a asse-
gurar ao Estado um papel relevante
na definigdo, pilotagem e execugao
das politicas e da acg@o publicas,
mas, por outro lado, ele ser obrigado
a partilhar esse papel com a interven-
¢do crescente de outras entidades e
actores, que se reportam a referen-
ciais, lugares e processos de decisdao
distintos (Barroso, 2006a, p. 11).

Assim para o autor, a regulagdo
traduz-se em dois tipos de fenome-
nos que sdo diferenciados e interde-
pendentes. O primeiro compreende
a regulacdo institucional (governo),
detentora de uma autoridade le-
gitima para controlar as agdes e
interagdes dos diversos atores ao
introduzir regras ou constrangimen-
tos no mercado ou na agdo social.
A segunda refere-se a regulacao
situacional e ativa, ao definir regras
para o funcionamento do sistema,

como também o (re)ajustamento
causado pela diversidade das acdes
dos varios atores (Barroso, 2006a).

Portanto, pode-se afirmar que
existe uma pluralidade de finalida-
des, de modalidades e de regula-
¢oes devida a variedade dos atores
quanto a suas posicdes, interesses e
estratégias. A regulacdo das politicas
sociais refletem as mudancas em
curso do papel do Estado frente a
globalizacdo econdmica e a faléncia
do Estado do Bem-Estar Social.

Nessa nova perspectiva, a regula-
¢do dos sistemas educacionais tende
a focalizar nos resultados (outcomes)
alcancados pelas institui¢des me-
diante os desempenhos/produtos/
saidas aferidos pelas avaliagdes
externas. Para Seixas, essa mudanca
de énfase dos

processos, do input para o output,
reflecte uma das mudangas mais im-
portantes na relagdo entre o Estado e
o sistema de ensino superior. Primei-
ro, porque representa uma mudanga
nas questdes predominantes relativas
a0 ensino superior, nomeadamente os
temas da oferta de ensino e da igual-
dade social de acesso e de oportuni-
dades de sucesso. Segundo, porque
ao privilegiar os resultados, redefine
os objectivos do ensino superior
nao em relac@o a procura individual
mas em relacdo as necessidades da
economia ou mercado (Seixas, 2001,
p. 217-218).

Nesse cenario, verifica-se o pro-
cesso de regulagdo transnacional
pelos organismos internacionais,
como, por exemplo, do Banco Mun-
dial (BM)* e da Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)? para os pai-

1 Jezine e Batista (2008) lembram que esses organismos impdem aos paises periféricos os chamados Programas de Ajuste Estrutural de Desenvolvimento
Econdmico e de Reformas do Estado como pré-requisito para a negociacdo da divida externa e para aquisicdo de novos empréstimos ao objetivar
a adequagdo desses paises a nova ordem mundial. As politicas neoliberais de ajuste conduzidas por tais agéncias sdo marcadas pela privatizagdo,

focalizagdo, flexibilizagdo e mercantilizagdo.

2 A OCDE promove varios relatdrios estatisticos internacionais no ambito da educagdo, tendo a frente a famosa publicagdo anual Education at a
glance, que divulga dados de todos os niveis da educagdo, como os indices e acesso a educacéo, gastos publicos, qualificacdo do corpo docente, taxas
de evasdo e conclusdo dos alunos, etc. Além dos dados estatisticos comparativos entre os paises membros da OCDE, da matriz de indicadores de
desempenho dos paises, veicula-se também a interpretagdo dos dados, que passam a ser fundamentais na formulagdo das politicas educacionais globais.
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ses periféricos e semi-periféricos
na medida em que sdo colocados
a disposicdo desses paises 0s pro-
gramas de cooperagdo que visam
“ajudar” na resolugdo dos problemas
educacionais locais por meio das
consultorias, dos diagnosticos, dos
financiamentos ¢ das metodologias
e, portanto pode-se afirmar que
tais instancias vém tendo um papel
fundamental na universalizacdo de
um certo consenso hegemdnico no
campo das politicas educacionais.
Para Teodoro, as publicagdes des-
ses organismos desempenham uma
significativa funcao na

normalizagdo das politicas educa-
tivas nacionais, estabelecendo uma
agenda que fixa ndo apenas prio-
ridades, mas igualmente as formas
como os problemas se colocam e
equacionam, e que constituem uma
forma de fixagdo de um mandato,
mais ou menos explicito conforme
a centralidade dos paises (Teodoro,
2001, p. 128, grifos do autor).

A adogdo pelos governos dos
paises periféricos e semi-periféricos
das diretrizes preconizadas pelos
organismos como BM, OCDE e
UNESCO por meio da defesa de um
modelo neoliberal de educagdo vem
permitindo

alterar os modos de regulagcdo dos
poderes publicos no sistema escolar
(muitas vezes com recurso a dispo-
sitivo de mercado), ou de substituir
esses poderes publicos por entidades
privadas, em muito dos dominios
que constituiam, até ai, um campo
privilegiado da intervencéo do Estado
(Barroso, 2006b, p. 47-48).

Na década de 1990, a crise € a
reestruturacao do Estado brasileiro
foram fenémenos diretamente rela-
cionados com a crise do Estado do
Bem-Estar Social ¢ com a transfor-
magcao da base econdmica no cenario
mundial mediante o processo de
transicdo do regime fordista para

o regime de acumulagdo flexivel.
As reformas estruturais e fiscais
iniciadas pelos paises periféricos
foram guiadas pelos organismos
multilaterais (Fundo Monetario
Internacional — FMI e¢ BM, dentre
outros), a partir da década de 1980 ¢,
principalmente, na década de 1990,
por meio da liberalizagdo da eco-
nomia (Consenso de Washington),
que enfatizou nas reformas o papel
preponderante do mercado para a
alocacao de recursos e a diminuigao
do papel do Estado. A reforma da
educacdo superior iniciada nesse
periodo ocorreu consonante com o
processo de ajustamento do projeto
politico brasileiro a nova ordem
mundial, tendo por base a redugio
da esfera publica pelo viés privatis-
ta, que introduziu um processo de
mercantilizagdo do espago publico.
As reformas implantadas pelas
politicas publicas no Brasil vém
sendo influenciadas por modelos
estrangeiros, relatorios teoricos e
por think tanks transnacionais. Por
exemplo, a reforma universitaria
de 1968 foi influenciada pelo mo-
delo departamental da universidade
norte-americana; as reformas para
educacdo superior na década de 1990
tiveram como pardmetro tedrico
o liberalismo ortodoxo do Banco
Mundial; e, nas primeiras décadas do
século XXI, o processo de Bolonha
vem-se constituindo em ponto de
referéncia (Lima et al., 2008).
Deve-se ressaltar que as reformas
na educagdo superior na década de
1990, principalmente no governo
de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) foram marcadas pela
expansdo da educag@o superior no
ambito do privado, pela diminuigdo
do papel do Estado como financiador
e na énfase das novas fungdes como
regulador e avaliador. As reformas
nesse nivel de ensino implantadas
nos governos de Lula da Silva
(2003-2010) e de Dilma Rousseff
(2011-2014) optaram por uma signi-

ficativa expansao das universidades
federais e dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
além da criacdo/ampliagdo dos
mecanismos de acesso ao ensino
superior privado, como o Programa
de Universidade para Todos e o Pro-
grama de Financiamento Estudantil.
Apesar da expansao das IES publicas
e do acesso as IES privadas por meio
do financiamento estatal, permane-
ceram, nesses dois tltimos governos,
os mecanismos de mercado na sua
regulacdo.

A reconfiguracao da
universidade mediante as
demandas da Sociedade
do Conhecimento

Na década de 1980, surgiram
teorias economicas que defende-
ram a importancia estratégica da
tecnologia, da ciéncia ¢ da inovagéo
para o desenvolvimento economico
dos paises ao argumentarem que a
mudanca tecnologica ¢ enddgena
ao processo econdmico (Caraga
etal.,1996) e, nessa Otica, seria fun-
damental dissemina-las por meio da
articulacdo entre empresas, univer-
sidades e laboratorios, para permitir
o processo de inovagdo e, conse-
quentemente, da competitividade.
A aceitagdo dessas ideias permitiu a
criag@o de um consenso que

as empresas privadas t€ém condi¢des
impares para financiar o esforco
inovador e dirigi-lo para aplicagdes
comercializaveis e as colaboragdes
universidade-indastria, embora nao
seja o unico factor, sdo cada vez mais
reconhecidas como um factor deter-
minante para a inovacao tecnologica
€ para o crescimento econéomico
(Conceigao et al., 2003, p. 12).

Em tempos de globalizagdo e
de disputa por hegemonia de mer-
cados, torna-se fundamental, nessa
visdo, incrementar a capacidade de
competi¢do das empresas nacionais
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mediante a utilizacdo da ciéncia e
da tecnologia de ponta e de recursos
humanos qualificados. Diante desse
processo, a educagdo, a inovagio
e a informagdo sdo consideradas
estratégicas para os Estados-nagdo
ou blocos econdmicos a medida que
permitem aumentar a capacidade de
competitividade.

Nesse cenario, no final da década
de 1980 ¢ inicio da década de 1990,
as universidades sdo convocadas a
contribuir para o desenvolvimento
econdmico, ¢ dissemina-se o discur-
so sobre sua relevancia e seu papel
na chamada “Sociedade do Conheci-
mento”. Essa expressdo passou a ser
amplamente divulgada ao assumir
a perspectiva de que sociedade e
economia deveriam estar assentadas
no conhecimento como estratégia de
competitividade, tanto no cenario
local quanto no internacional®.

O conhecimento tornou-se, por-
tanto, um fator decisivo de desen-
volvimento por meio da sua criagao,
circulagdo e utilizagdo, propiciando,
segundo essa tese, o progresso das
nacdes. Essa visdo de crescimento
econdmico passou a confrontar as
universidades com uma economia

crescentemente assente no imaterial
e na criacdo e circulagdo de conheci-
mento [...] [e no] desenvolvimento
das actividades de educacdo e de
C&T [Ciéncia e Tecnologia]. [...]
[Assim], o Estado e a sociedade

exigem um contributo efectivo da
universidade para o desenvolvimento
economico e social, o que reforca o
peso da perspectiva da utilidade das
actividades, em detrimento da sua
validade segundo critérios cientificos e
culturais (Conceicao et al., 1998, p. 14).

Nessa dinamica, os sistemas de
ensino superior passam a ser requisi-
tados a modernizar-se mediante um
novo paradigma — o da adaptabili-
dade. Sao disseminadas novas pro-
postas de IES, como a chamada uni-
versidade empreendedora/universal
mediante novo modelo institucional*
e novos objetivos®. Asuniversidades
consonantes com a Sociedade do
Conhecimento devem ser capazes
de demonstrar sua relevancia e de
prestar contas a sociedade.

Porém, mediante o questiona-
mento da sua utilidade para a socie-
dade, contrapde-se a defesa de que
tal indagacao deveria ser irrelevante,
na medida “em que a justificagdo da
existéncia da universidade resulta
apenas do facto de ela existir, ou
seja, auniversidade ndo necessita de
objectivos explicitos para justificar
as suas atividades” (Conceigao et al.,
1998, p. 33). Sobre a cobranga de a
IES demonstrar sua relevancia para
a sociedade, Magalhaes adverte que
aquilo que

podera contar como uma contribui¢do
para a economia e para a sociedade

surge como um importante campo de
investigacdo a ser explorado, dado
que grande parte do conhecimento
considerado num dado momento
como ‘util’, pode, noutro tempo e
noutro lugar, ser considerado ’irre-
levante’ e vice-versa (Magalhaes,
2006, p. 30).

Historicamente, as universidades
tém desempenhado trés finalidades
sociais basicas, apesar de muitas
institui¢des priorizarem uma das
fungdes em relagdo as demais. Sao
elas: ensino, pesquisa e extensao.
Tais finalidades, a partir da década
de 1990, vém submetendo-se a uma
releitura, uma vez que a universida-
de passa a ser questionada quanto
a sua contribui¢do ao desenvolvi-
mento econdmico e a resoluc¢ao dos
problemas praticos da sociedade em
que esta inserida. A idealizagdo da
distancia do mundo exterior e a au-
tonomia (a livre discussdo de ideias
e a busca do saber desinteressado)
passaram a ser considerados ultra-
passados nessa nova perspectiva.

Nessa direcdo, o ensino necessita
aproximar-se o maximo possivel da
sociedade para atender as exigéncias
e expectativas do mercado de tra-
balho, adequando metodologias de
ensino, curriculos e cursos®. As uni-
versidades também ndo devem mi-
nistrar somente conteudos técnicos,
mas capacidades comportamentais
(criatividade, lideranca, flexibili-

3 Trindade alerta que, no inicio desse século, determinadas instituides internacionais ao “forjar os conceitos de ‘sociedade do conhecimento mundializada’
e da educagdo como ‘bem publico global’, sinalizam o rompimento com qualquer projeto de insergdo nacional soberana no processo” (2004, p. 836).
4 Sobre a expressdo “universidade empreendedora”, € significativa a fala de Georges Haddad, Diretor de Ensino Superior da UNESCO, concedida ao
Boletim da IESALC ao declarar: as universidades “porque sdo instituigdes publicas, ndo podem estar imunes de controle. Tenho a certeza de que
estd apenas comegando um processo lento e gradual rumo a um novo paradigma de universidades. Para ser um meio-termo entre servigo publico e
empresarial. Ndo digo privado, mas empreendedor. Esta mistura gerara recursos, incentivara inovagdo, trabalhardo (sic) com as indUstrias e setores
econdmicos, protegendo ao mesmo tempo em que torna a vida interessante como universidades: a liberdade académica, a liberdade de expresséo,
autonomia e responsabilidade. [...] E o papel da UNESCO é criar condigOes e, na medida do possivel, antecipar-se a este novo modelo que ainda
nao conhecemos” (IESALC, 2009, p. 2).

5 Sobre a construgdo de novos objetivos para as IES, Mora defende a criagdo da “universidade universal”. Para o autor, ela constituiria-se tanto
como geradora de conhecimento quanto uma “empresa a servico das necessidades de formagdo e desenvolvimento tecnoldgico do seu ambiente
dentro da sociedade do conhecimento” (Mora, s.d., p. 5). O autor defende, ainda, que a inser¢do do “mercado na educagdo superior proporcionara
incentivos as universidades para melhorar os servigos que proporciona a sociedade em geral. A sociedade do conhecimento exige que a universidade
se converta em uma empresa de servigos multiplos, em algo que se possa qualificar como broker do conhecimento e das competéncias profissionais”
(Mora, s.d., p. 11).

6 Sobre essa visdo de ensino, Magalhdes (2006, p. 33) adverte que “o ensino superior ndo € redutivel a uma questdo de consumo individual,
eventualmente destituido de elementos criticos e reflexivos, devendo antes ser entendido como uma instituicdo social com o papel crucial de apoiar
e desenvolver a acgdo reflexiva, e como uma importante reserva de pensamento critico, reflexivo e, mesmo, alternativo”.
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dade, capacidade de trabalhar em
equipe e empreendedorismo, dentre
outras) e, também, uma formacgao
cultural, civica, de valores positi-
vos para com a sociedade, propor-
cionando redes de conhecimento.
A partir dessa opcao, admite-se a
necessidade de estratificagdo fun-
cional das IES, ou seja, devem
existir instituicdes que atendam a
diferentes vocagoes e clientelas com
necessidades e capacidades diversas,
defendendo-se, com esse argumento,
a maxima liberal do atendimento
da “liberdade de escolha e das op-
¢oOes individuais”. Assim, 0 ensino
ministrado iria se relacionar com a
capacidade de aprender sempre para
garantir a flexibilidade sustentada
para “dotar os individuos e organi-
zagdes dos instrumentos necessarios
para enfrentar a instabilidade de
emprego ou, de forma mais geral, a
inevitavel mudanca das tecnologias,
dos gostos, dos mercados e das
necessidades” (Conceicao et al.,
1998, p. 73). A diversificacdo das
institui¢des propiciaria, nessa otica,
o atendimento a massificacao do
ensino superior e a implementagao
da educac@o ao longo da vida’.

As atividades de pesquisa de-
vem atender as necessidades e as
prioridades do desenvolvimento
econdmico ¢ social dos paises e
acompanhar as rapidas transfor-
magdes tecnoldgicas, que exigem
uma reducao significativa do tempo
entre uma descoberta cientifica e sua
introdugdo no mercado.

As atividades de extens@o ou
de “prestagdo de servigo” devem,
nessa oOtica, assumir a fungdo de
“ligagdo com a sociedade”. Assim,
as universidades poderiam assegu-
rar sua sobrevivéncia financeira e
tornarem-se competitivas. Portanto,
devem considerar, nas atividades de

extensdo universitaria, a transferén-
cia, o desenvolvimento € a comer-
cializacdo de ciéncia e de tecnologia.
Uma vez que muitas

destas funcdes tém sido particular-
mente exploradas com base na expe-
riéncia das universidades americanas,
sendo hoje evidente a necessidade de
valorizar o potencial cientifico das
universidades com base em mecanis-
mos estruturantes, como a protec¢ao
da propriedade intelectual e esque-
mas adequados de financiamento de
1&D [Inovagdo ¢ Desenvolvimento]
aplicada e de consorcios Universida-
de-Empresa (Conceicao et al., 1998,
p. 58-59).

As transformagdes em curso no
ambito do Estado, da economia
local/global e dos fins da educacdo
superior implicam em alteragdes
significativas nos papéis das univer-
sidades. As caracteristicas centrais
dessas instituigdes, como geradoras
de atividades intelectuais e cultu-
rais, vém sendo reconfiguradas por
novos valores e referenciais que se
aproximam com as demandas do
desenvolvimento e do crescimento
econdmico dos paises, visando
assegurar maior competitividade.
Nesse sentido, as institui¢des sao
chamadas para contribuir e mostrar
sua relevancia/utilidade na Socieda-
de do Conhecimento.

As reformas dos sistemas
de educacao superior

na Uniao Europeia (UE)

e no Brasil

O Processo de Bolonha surgiu sob
a diregdo dos dirigentes politicos da
UE como um movimento de fora da
universidade e, mesmo apesar da
resisténcia do meio académico, vem
possibilitando um novo desenho
de regulagdo social e de reforma

na educacdo superior na Europa.
A Declaracao de Bolonha, publicada
em 1999, visou convergir o percurso
académico nesse nivel de ensino,
padronizando os sistemas nacionais
na Europa para reconhecimento das
qualificagdes e implantagdo do siste-
ma europeu de transferéncia de cré-
ditos. Também vem incentivando: a
diversificacdo e hierarquizagdo das
IES; o aumento do financiamento
privado e da parceria com o sistema
produtivo; a diminui¢ao da durabili-
dade dos cursos por meio da implan-
tacdo dos ciclos; o modelo gerencial
de administra¢do para as IES; os
sistemas de avaliacdo da qualidade
e do credenciamento institucional,
a criacdo do Espago Europeu de
Ensino Superior (EEES) e do Espago
Europeu da Investigacao (EEI).

O Processo de Bolonha tem como
meta a atratividade internacional de
estudantes e pesquisadores tanto
interna como externamente, assim
como a adaptagdo da formacdo da
graduacao ao mercado de traba-
lho, ao objetivar uma Europa mais
competitiva no mercado mundial.
A criagdo do EEES e do EEIs exige
das universidades novos fins ancora-
dos em uma nova logica: a de consti-
tuir-se em um dos instrumentos para
a construgdo da “sociedade europeia
do conhecimento” na corrida pelo
espago hegemodnico na economia
global. Nesse processo, o ensino
superior passou a ser compreendido
como: (a) fator fundamental das
politicas de desenvolvimento e de
empregabilidade; (b) agente de in-
clusdo social; (c) formador de capital
humano; (d) mercadoria rentavel
no projeto de consolidagdo da UE
(Ferreira e Oliveira, 2011).

A regulacao dos sistemas de en-
sino superior na UE vem ocorrendo
mediante a produc¢do de iniimeros

7 Esse tipo de educagdo relaciona-se com a capacidade de aprender sempre para garantir a chamada “flexibilidade sustentada” para que os individuos

possam enfrentar a instabilidade de emprego.
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documentos e das politicas edu-
cacionais trans e supranacionais
derivadas, desde 1988, com a pu-
blicagdo da Magna Charta até os
dias atuais, sobre ensino e pesquisa
no contexto da afirma¢ao da UE no
mercado global®. Esse processo vem
promovendo alteragdes substantivas
nas universidades e do seu papel
na sociedade europeia, que esteve
assentada até entdo no modelo
humboldtiano e napolednico. No
modelo humboldtiano, a universi-
dade assumia, como referencial, a
unidade entre pesquisa e ensino; a
autonomia da ciéncia; a relagdo auto-
noma entre Estado e universidade. Ja
no modelo napoleonico, defendia-se
uma universidade com alto grau de
centralizacdo e controle estatal; a
diferenciag¢do entre as universida-
des que priorizavam o ensino ¢ as
“grandes escolas”, que focavam a
pesquisa e a formagao profissional
de alto nivel (Oliveira, 2000).

Sobre o processo de reconfi-
guracdo em curso, pode-se citar,
por exemplo, a Lei n. 62/2007 que
estabelece o Regime Juridico das
Institui¢des de Ensino Superior em
Portugal, que introduz trés novas
missdes para as universidades, em
congruéncia com o novo modelo de
universidade proposto pelo processo
de Bolonha:

paragrafo 2° - as instituicdes de
ensino superior [...] asseguram as

condi¢des para que todos os cidadaos
devidamente habilitados possam ter
acesso a0 ensino superior e a apren-
dizagem ao longo da vida; paragrafo
3°-as institui¢des de ensino superior
promovem a mobilidade efectiva
de estudantes e diplomados, tanto a
nivel nacional como internacional,
designadamente no espago europeu
de ensino superior; paragrafo 4° - as
instituicdes de ensino superior tém o
direito e o dever de participar, isola-
damente ou através das suas unidades
organicas, em actividades de liga¢ao
a sociedade, designadamente de
difusdo e transferéncia de conheci-
mento, assim como de valorizag¢do
economica do conhecimento cienti-
fico (Portugal, 2007, grifos nossos).

A reforma da educacdo superior
no Brasil, no governo de Lula da
Silva (2003-2010), aproximou-se,
apesar da singularidade do pais, com
o movimento de reconfigurago des-
se nivel de ensino no plano mundial.
A reforma brasileira sofreu influén-
cia tanto do Processo de Bolonha, na
Europa, quanto das diretrizes pro-
postas pelo Banco Mundial, como,
por exemplo, do documento publica-
do em 2003, “Construir sociedades
del conocimiento” que tinha como
objetivo ser um referencial para as
reformas dos sistemas de ensino dos
paises em desenvolvimento’.

Em relacdo ao Processo de Bolo-
nha, podem-se verificar as seguintes
aproximagcdes: o incentivo a fontes

alternativas de investimento (par-
cerias com setor produtivo e venda
de servigo) e a competitividade
entre as IES; a introdugdo da gestdo
gerencial mercadoldgica para as
universidades; a centralidade dos
sistemas de avaliacdo e regulacdo;
a expansao do acesso de novos
publicos anteriormente excluidos; a
expansio da aprendizagem por meio
das Tecnologias da Informagéo e
Comunicac¢do (TIC); a presenca de
novas metodologias de aprendiza-
gem; a diversificacdo das IES, dos
cursos e dos percursos académicos;
a revisdo da estrutura académica; a
presenga da mobilidade discente e
o aproveitamento de créditos; ¢ o
movimento de internacionalizag¢do
da educagdo superior (Ferreira e
Oliveira, 2011).

Ja em relagdo ao documento de
2003 do BM, verificou-se o alinha-
mento das orientagdes preconiza-
das na realizagdo de determinadas
politicas para educagdo superior no
governo Lula da Silva (2003-2010):
a educacdo terciaria exerce influen-
cia direta na produtividade do pais
e determina a capacidade de disputa
em ambito global; o acesso a esse
nivel de ensino potencializa as opor-
tunidades de emprego e de renda e
diminui as desigualdades sociais; a
diversificagdo das IES atendem va-
rias demandas; a necessidade de au-
mentar a mobilidade de estudantes,
de reconhecer em conjunto cursos,

8 Os documentos da Magna Charta (1988), de Sorbonne (1998) e de Bolonha (1999) sdo importantes marcos no processo de construgdo de uma
nova universidade na Europa, ao enfatizar novos fundamentos, diretrizes e formatacdo da educagdo superior unificado. No 900° aniversario da
Universidade de Bolonha (Itélia), os reitores das universidades europeias assinaram, em 18 de Setembro de 1988, nessa instituicdo, a chamada
Magna Charta Universitatum, que enfatizava a importancia do desenvolvimento cultural, cientifico e técnico para o futuro da Europa, e, para tal,
as universidades deveriam ter um papel fundamental. Em Abril de 1997, em Lisboa, o Conselho da Europa e a UNESCO promoveram uma reuniao
conjunta para elaborar a Convencdo de Lisboa, que visou tratar sobre o reconhecimento de qualificagdes relativas ao Ensino Superior na Regido da
Europa. No 800° aniversario da Universidade de Paris (Franga), os ministros responsaveis pelo ensino superior da Alemanha, da Franga, da Italia e
do Reino Unido assinaram, em 25 de Maio de 1998, a Declaragdo de Sorbonne, que criou a Area Europeia de Ensino Superior. Em 19 de Junho de
1999, a Declaragéo de Sorbonne foi reformulada pelos ministros da educagdo europeus, dando origem a Declaragéo de Bolonha, assinada por 29
paises europeus, entre os quais 0s quinze Estados-Membros da Unido Europeia naquele momento: Austria, Bélgica, Alemanha, Dinamarca, Grécia,
Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Suécia e Reino Unido. Para maiores detalhes sobre os documentos
produzidos a partir de 1988, no ambito da UE, principalmente da Comissdo das Comunidades Europeias e do Conselho da Unido Europeia, referentes
ao Processo de Bolonha, consultar Ferreira (2009).

° 0 BM vem publicando vérios documentos norteadores para as reformas da educagdo dos chamados paises em desenvolvimento. A publicagdo,
em 1995, do documento intitulado "La ensefanza superior: las lecciones derivadas de la experiencia” (Banco Mundial, 1995) influenciou, em certa
medida, as politicas educacionais para educacgdo superior naquele periodo, sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). As
orientagBes desse documento foram atualizadas com a publicagdo do documento de 2003, que visa atender as demandas econdmicas produtivistas
em curso. Para maiores detalhes, consultar Ferreira (2009).
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titulos e transferéncia de créditos
académicos; a necessidade de se
criar novas IES, cursos, programas
virtuais e sistemas de avaliacdo,
acreditacdo e exames nacionais; a
importancia de fortalecer a investi-
gacdo, a ciéncia ¢ a tecnologia em
conjunto com as prioridades do pais
e a criagdo de novos instrumentos
de equidade; a introdugdo da gestio
estratégica para o cumprimento de
metas (Ferreira e Oliveira, 2011).
O governo de Dilma Rousseff (2011-
2014) vem dando continuidade a tais
orientagdes.

O Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni),
implantado pelo governo Lula da
Silva (2003-2010), que teve vigéncia
no periodo 2007 a 2012, introduziu
a logica da gestdo gerencialista
da administracdo de resultados,
ao inserir para as universidades o
condicionamento do financiamento
extra para cumprimento de metas
previamente estabelecidas, ferindo,
com isso, sua autonomia. As dire-
trizes do Reuni foram estruturadas
em seis dimensodes: ampliacao da
oferta de educagdo superior publica
(aumento de vagas de ingresso,
principalmente no turno noturno;
reducdo das taxas de evasdo; ocupa-
¢do de vagas ociosas); reestruturagao
académico-curricular (revisao da
estrutura académica; reorganizagao
dos cursos de graduagao; diversifica-
cao das modalidades de graduagao);
renovacao pedagogica da educagio
superior (articulagdo da educacdo
superior com a educagao basica, pro-
fissional e tecnologica; atualizagdo
de metodologias e tecnologias do

processo de ensino-aprendizagem;
previsdo de programas de capacita-
¢ao pedagdgica); mobilidade intra
e interinstitucional (promogdo da
mobilidade estudantil mediante o
aproveitamento de créditos e a cir-
culagdo de estudantes entre cursos e
programas e entre [ES); compromis-
so social da instituigdo (politicas de
inclusdo; programas de assisténcia
estudantil; politicas de extensao
universitaria); suporte da pds-gra-
duacdo com o desenvolvimento dos
cursos de graduagao (articulagdo da
graduacdo com a pods-graduagao).
O Reuni possuia dois indicadores
basicos de desempenho para a afe-
rigdo das suas metas, sendo elas a
taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacao presenciais e a relagdo
de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por numero de professor
(Brasil, 2007).

No governo Lula da Silva (2003-
2010), verificou-se uma significativa
expansdo da educacdo superior,
bem como iniciou uma politica da
educagdo superior como estratégia
de competitividade para o pais, ao
buscar uma posicao de lideranga no
campo universitario, principalmente
em relagcdo aos paises fronteirigos
e aos paises africanos de lingua
portuguesa, mediante a criacdo de
duas universidades federais, Uni-
versidade Federal da Integracdo
Latino-americana — UNILA' e
Universidade da Integragdo Luso-
-Afro-Brasileira — UNILAB!, que
objetivam a integracao regional e a
internacionalizagao.

Nesse governo, foram criadas e/
ou transformadas e/ou implantadas
como universidades federais, 14 ins-

tituigdes, bem como foram criados e/
ou transformados 38 novos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (Ifs) por meio da Lei
n°® 11.892/2008, a partir da rede ja
existente. No caso das universidades
federais, a expansdo ocorreu inicial-
mente com a interiorizagdo dos cam-
pidas universidades consolidadas e,
em seguida, com a transformacao e/
ou cria¢ao de novas universidades e
campi que foram instalados na sua
maioria no interior do pais, tendo
como um dos objetivos o impacto na
economia local, regional e nacional.
Essas novas instituigdes assumiram
uma configuracdo na sua quase
totalidade de institui¢des multicam-
pi. O Reuni (2007-2012) também
contribuiu para a oferta de novas
vagas, seja na criacdo de novos
cursos como na ampliagdo de vagas
dos cursos existentes, como também
com a cria¢do de novos campi em
universidades ja existentes.

A presidenta Dilma Rousseff
(2011-2014)"? iniciou seu governo
dando continuidade ao programa
Reuni e, ao mesmo tempo, rea-
firmou a permanéncia da politica
de expansdo da educagdo superior
publica com a construcao de quatro
novas universidades (Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para —
UNIFESSPA, Universidade Federal
do Cariri — UFCA; Universidade
Federal do Oeste da Bahia — UFOB
e Universidade Federal do Sul da
Bahia — UFESBA).

A expansao da educagao superior
na oOtica desse governo tem como
objetivo: expandir e interiorizar os
institutos e universidades federais,
principalmente nos municipios

10 De acordo com o site institucional, a UNILA esta “comprometida com o destino das sociedades latino-americanas, [...] com uma perspectiva futura
voltada para a construgdo de sociedades sustentaveis no século XXI, fundadas na identidade latino-americana, na sua diversidade cultural e orientada
para o desenvolvimento econdmico, para a justica social e para a sustentabilidade ambiental” (UNILA, 2014).

11 De acordo com o Relatdrio de Gestdo, “A Unilab tem como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas de
conhecimento e promover a extensdo universitaria, tendo como missdo institucional especifica formar recursos humanos para contribuir com a
integragdo entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente os paises africanos,
bem como promover o desenvolvimento regional e o intercdmbio cultural, cientifico e educacional” (Unilab, 2013, p. 14).

12 A presidenta Dilma Rousseff foi reeleita em outubro de 2014, para seu segundo mandato, referente ao periodo de 2015-2018.
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populosos com baixa receita per
capita; promover a formagdo de
profissionais para o desenvolvimen-
to regional, bem como estimular a
permanéncia desses profissionais
no interior do pais; potencializar a
fungdo dos institutos ¢ universidades
na superagdo da miséria e na redu-
cdo das iniquidades sociais (MEC,
2011). Ainda de acordo com o MEC,
os critérios estabelecidos para defi-
nir o nimero de campi universitarios
e de escolas de educagao profissional
por estado sdo: baixos indices de
desenvolvimento da educagao basica
(Ideb) e a porcentagem de jovens
de 14 a 18 anos nas séries finais do
ensino fundamental e municipios ou
microrregides com populacdo acima
de 50 mil habitantes com arranjos
produtivos locais (Reuni, 2011a).
Tais politicas estdo priorizando a
oferta da educag@o superior, princi-
palmente no interior do pais, com o
objetivo de ampliar as oportunidades
de empregabilidade e de dinamizar a
economia local/regional para, nessa
otica, possibilitar a diminuigdo das
desigualdades regionais e sociais,
bem como potencializar a capacida-
de de competitividade do pais.

Em consonéncia com o processo
de internacionaliza¢do da educagido
superior iniciado no governo de Lula
da Silva (2003-2010) e adotado por
varios paises, foi implantado o pro-
grama “Ciéncias sem Fronteiras”,
que visa fomentar a mobilidade de
estudantes, professores e pesquisa-
dores mediante a concessao de bol-
sas para estudos em universidades
estrangeiras. O programa tem como
foco o atendimento as areas consi-
deradas prioritarias e estratégicas
para o desenvolvimento econoémico
do pais. No anuncio desse programa,
afirmou-se que

dada a escassez de mao de obra qua-
lificada em engenharia e tecnologia,
tais setores serdo o ponto central
da iniciativa. “Sao areas em que o

mercado de trabalho esta aquecido
e ha déficit de pessoal”, observou
Mercadante [ministro de Educagdo
no periodo de 2012-2014]. “Para cada
50 formandos no pais, temos apenas
um engenheiro” (Reuni, 2011b).

No primeiro mandato do governo
de Dilma Rousseff (2011-2014),
verificou-se a continuidade do pro-
cesso de expansao defendido a partir
da interiorizagdo das universidades
federais mediante a organizagao
multicampi. As quatro universidades
construidas nesse governo estdo to-
talmente localizadas no interior dos
estados, priorizando a regido Norte
e Nordeste. A UFOB, com sede em
Barreiras/Bahia, a UNIFESSPA,
sede em Maraba/PA, a UFCA, sede
em Juazeiro de Norte/Ceara. Todas
possuem seis campi em municipios
diferentes, exceto, a UFESBA com
sede em Itabuna/Bahia e presente em
mais trés municipios.

Os novos papéis sociais reque-
ridos para as universidades vém
produzindo alteracdes significativas
no modo do seu funcionamento e or-
ganizagdo institucional e na oferta de
Nnovos percursos e processos forma-
tivos considerados estratégicos para
o desenvolvimento regional, como
também vém exigindo novas formas
de gestdo pautadas nos indicadores
quantitativos de produtividade, na
racionalizagdo dos custos ¢ na efi-
cacia e eficiéncia de suas atividades.

Consideracoes

As mudangas ocorridas a partir
das ultimas décadas do século XX
no Estado e no mercado vém pro-
movendo altera¢des substantivas na
forma de conceber a universidade ¢ o
exercicio das suas finalidades nessa
relagdo, seja em ambito global como
no ambito nacional.

O discurso ideologico da “socie-
dade do conhecimento” é colocado
como unica realidade possivel no

mundo globalizado, e a universida-
de, por ser um /ocus importante na
producdo e difusdo do conhecimen-
to, inevitavelmente devera, nessa
oOtica, adaptar-se e modernizar-se,
tendo em vista ajustar-se a essa nova
logica de desenvolvimento econdmi-
co, possibilitando maior competiti-
vidade do pais no mercado global.

As novas demandas do Estado
e da sociedade pressionam as uni-
versidades para desenvolverem fins
sociais considerados relevantes, na
medida em que sejam Uteis para o
desenvolvimento social e econémico
e, como base nessa utilidade, para
que possam as instituicdes prestar
contas a sociedade. Esse processo
vem permitindo o atrelamento das
politicas para educagdo superior as
politicas econdmicas, uma vez que
0 setor econdmico passa a ocupar o
espago universitario, ditando a pro-
dugdo e o controle do conhecimento,
modificando a relagdo entre esses
dois setores.

Relevante passa a ser aquela uni-
versidade que pode ser util, flexivel,
empreendedora, inovadora, seja
atendendo a demanda por profissio-
nais capacitados para o mercado de
trabalho ou aquela que desenvolve
pesquisas que produzirdo valor
econdmico, ao possibilitar o retorno
em termos do investimento realiza-
do, uma vez que estdo submetidas
as demandas, as orientacdes € aos
controles de qualidade externos a
comunidade académica e ao proprio
campo cientifico.

As politicas para a educagao
superior do governo Lula da Sil-
va (2003-2010) e do governo
de Dilma Rousseff (2011-2014)
assumiram a perspectiva da equi-
dade social articulada a concepgao
de desenvolvimento econdmico
e social, de capacitacdo de mao
de obra e¢ da elevag¢do da em-
pregabilidade da populacgdo, ao
priorizar a construgdo de campi de
instituicdes federais de educacgdo
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superior no interior do pais, bem
como a ampliacdo do acesso as
IES privadas. As politicas para
educagdo superior das instituigdes
publicas desses governos vém
possibilitando o processo de ex-
pansdo e de interiorizagdo, bem
como da internacionaliza¢do das
universidades mediante papéis que
as aproximem principalmente das
demandas econdmicas produtivas.
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