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Resumo

No Rio Grande do Sul do final do século XIX e das
primeiras décadas do século XX, assistimos a uma série de
modificacdes sociais entre as quais o problema da escola pu-
blica mereceu um destaque importante. O advento da Repu-
blica colocou no poder um grupo de dirigentes que eram por-
tadores de um projeto politico destinado a modernizar o Rio
Grande. A escola — como instituicdo do Estado — foi coloca-
da, entdo, nas falas governamentais, como exigéncia da cida-
dania. O projeto politico dos positivistas republicanos, nesse
quadro, envolveu a escola publica, nos marcos de uma orga-
nizacdo educacional e de uma politica do Estado para o
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setor da educacdo, as quais estaremos analisando neste
trabalho. Nosso estudo apresenta as principais orientagdes
adotadas pela politica educacional, as quais influencia-
ram a organizacdo do ensino. Estaremos privilegiando,
portanto, o papel do Estado na expansdo da escola publi-
ca, sinalizando para as principais caracteristicas adotadas
pela instituicdo escolar, no contexto histérico apontado.

Palavras-chave: modernidade, modernizacao, escola publica, Rio
Grande do Sul.

Abstract

At the end of the 19™ century and during the first
decades of the 20" century many social changes took place
in the state of Rio Grande do Sul, and among them the
problem of the public school deserved considerable attention.
With the beginning of the Republic in Brazil the new political
rulers supported a political project designed to modernize
the state of Rio Grande do Sul. The school as an institution
of the State was then introduced into their discourse as a
demand of citizenship. In this context, the political project
of the Republican positivists of Rio Grande do Sul included
the public school in the framework of an educational
organization and of a public policy for education which we
will discussed in this study. It describes the main orientations
adopted by the educational policy which influenced the
organization of education. Thus it emphasizes the role of the
Sate in the expansion of the public school, pointing out the
main characteristics adopted by the educational institution
within that historical context.

Key words: Modernity, Modernization, Public School, Rio Gran-
de do Sul.
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Introducao

O trabalho que apresentamos constitui um estudo
de Histéria da Educacdo que pretende apresentar o0s ne-
x0s de um processo que situou a escola publica no ambito
da politica de modernizacdo conservadora implementada
pelo Estado gatcho no periodo da Primeira Republica Rio-
Grandense. Nesse sentido, procuramos entender a escola
publica como integrante de uma organizacdo montada a
partir da orientacdo da politica educacional definida pe-
los dirigentes republicanos de orientagdo positivista.

Assim, na dimensdo proposta para o trabalho, a es-
cola publica tornou-se o alvo privilegiado de nosso inte-
resse, mesmo que aspectos relacionados com a escola pa-
trocinada pela iniciativa privada tenham sido também
inseridos na andlise, mas apenas na medida em que foi
conveniente ao esclarecimento do processo modernizador
que teve, na escola publica priméaria, um de seus instru-
mentos fundamentais de acéo.

A utilizacdo dos pressupostos da modernidade foi,
no Rio Grande do Sul, adequadas as condicdes locais e
aos interesses especificos do grupo dirigente. Portanto, a
modernizacao que significou a pratica da modernidade em
termos sulinos implicou o tracado de politicas pablicas que
demonstraram as convic¢Bes da nova elite dirigente,
centradas na busca de uma racionalizacdo que transfor-
mou o Estado rio-grandense em importante agente social,
politico e cultural, a época.

O esclarecimento desse processo € o objetivo princi-
pal deste estudo, conforme passamos a tratar a seguir.

Modernidade e modernizacdao: a perspectiva
tedrica e historiogréfica

Inicialmente, a compreensdo desse processo exige uma
caracterizacdo dos elementos que, em termos brasileiros, con-
figuraram o que conhecemos como modernidade. A questdo
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da modernidade e da modernizacdo, no Brasil e no Rio
Grande do Sul, foi tratada a partir de toda uma
historiografia que discutiu o tema. Destacaram-se as obras
de Marshall Berman, Sergio Paulo Rouanet, Francisco Foot
Hardman, Margareth Rago, Berenice Cavalcante, Iraci
Galvéo Salles e Nicolau Sevcenko,* entre outros autores
que explicitamos ao longo do trabalho, de acordo com o
interesse tematico de seus estudos. Nesse aspecto, 0 su-
porte tedrico utilizado diferenciou modernidade de mo-
dernizacdo, caracterizando os elementos que importaram
para a compreensdo do objeto de nossa investigagdo. Fun-
damentalmente, essa abordagem visou caracterizar o pro-
cesso de implantagdo da modernidade através de seus ele-
mentos constitutivos, num momento de mudanca social
como foi 0 que nos dedicamos a estudar.

Nesse sentido, devemos lembrar que as transforma-
cOes estruturais que passaram a ocorrer no Brasil, a partir
da metade do século XIX, ndo foram um fato isolado. Pelo
contrério, integraram um contexto mundial cujas carac-
teristicas fundamentais precisamos recuperar.

A historiografia contemporanea evidenciou a impor-
tdncia da nova estrutura produtiva que se desenvolveu na
Europa Central e do Norte, na segunda metade do século
XIX. O processo que conhecemos como Il Revolucdo Indus-
trial, que ocorreu por volta de 1870, estabeleceu uma dina-
mica de crescimento sem precedentes ao conjunto do pro-
cesso produtivo da economia capitalista européia, america-
na e japonesa. Os historiadores dedicados ao seu estudo tém,
de uma forma geral, concordado com os elementos centrais
gue estruturaram essa mudanca, ou seja, um processo decisi-
vo de transformacges tecnoldgicas que fez surgir os grandes
complexos industriais tipicos da economia de escala; o
crescimento vertical (concentracdo e centralizagdo) e ho-

1 Marshall Berman, Tudo que ¢ sélido desmancha no ar; Sergio Paulo Rouanet, As razdes

do iluminismo; Francisco Foot Hardman, Trem fantasma; Margareth Rago, Do cabaré
ao lar; Berenice Cavalcante, Beleza, limpeza, ordem e progresso; Iraci Galvdo Salles,
Trabalho, progresso e sociedade civilizada; Nicolau Sevcenko, Literatura como misséo.
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rizontal (abrangéncia de todas as partes do mundo) do
sistema capitalista; e a intervencdo do Estado na determi-
nacéo do ritmo, do alcance e do sentido do desenvolvi-
mento econdémico, bem como no controle de seus efeitos
sociais.?

O que tivemos nesse momento, portanto, foi a emer-
géncia de um mercado mundial que, @ medida que se ex-
pandiu, absorveu e destruiu todos os mercados regionais
e locais que alcancou. Produgdo e consumo — e necessi-
dades humanas — tornaram-se cada vez mais internacio-
nais e cosmopolitas (Berman, 1986, p. 89). A grande
demanda de matérias-primas necessarias ao processamen-
to industrial e ao abastecimento das massas trabalhado-
ras e burocraticas estabelecidas nas cidades em volta das
enormes unidades produtivas, aliada a pressdo perma-
nente para a ampliacdo do mercado consumidor dos pro-
dutos industrializados, rompeu o caminho para o desdo-
bramento espacial do sistema capitalista que, tendo por
base a implementacgdo de sistemas de transporte e técni-
cas de comunicac¢do, ampliou sua atuacdo por todo o
globo, acabando com as economias fechadas, pré-capi-
talistas ou ndo.

A partir de entdo, capitais europeus passaram a ser
exportados para varias regifes do mundo, destinando-se prin-
cipalmente a empréstimos governamentais e a instalagdo de
uma infra-estrutura de transportes e meios de comunicagéo e
de bens de capital, cujo objetivo fundamental era dotar as
regiGes de baixa ou nenhuma capitalizacdo do equipamento
produtivo necessario a adaptacdo ao ritmo e ao volume da
demanda européia, predispondo, assim, a uma assimilacéo
maior da producéo industrial (Hobsbawm, 1979, p. 68-69).

Esse processo de envolvimento das regides periféricas
ao desenvolvimento industrial consagrou a hegemonia eu-
ropéia no mundo, provocando o sufocamento dos costu-

2 Entre outros autores, cf. Eric Hobsbawm (1979, p. 59-64) e Nicolau Sevcenko,
(1989, p. 42-51).

[EpUCAGAO UNISINOS | Vol.8 | Ne15 [ JUL/DEZ | 2004 |




44

mes, modos de vida e de pensamento dessas regides, rea-
lizando-se, assim, uma homogeneizacdo das sociedades
humanas promovida pelos paises europeus desenvolvidos.

No Brasil, esse contexto possibilitou a destruicéo
da sociedade senhorial do Império e a implantacdo da Re-
publica, onde foram evidentes os esfor¢os dos primeiros
presidentes civis, bem como de seu circulo politico-admi-
nistrativo, no sentido de forjar um Estado-Nacdo moder-
no, eficaz em todas as suas multiplas atribui¢des diante
das novas condi¢Ges histdricas. As mudancgas em curso
alcangaram as instituigdes politicas, promovendo um de-
senvolvimento até entdo Unico, em termos da presenca e
da atividade do poder politico do pais. Da mesma forma,
verificou-se a ampliacdo da burocracia estatal e a multipli-
cacdo dos campos de ingeréncia do governo. Em paralelo,
a atuacdo do poder central voltou-se com primazia para a
manipulacdo estabilizadora da opinido publica; o alarga-
mento progressivo do controle centralizador sobre a massa
territorial; o desenvolvimento de uma atuacdo beneficente
e tutelar sobre os grupos urbanos, capaz de amenizar os con-
flitos sociais; e a ampliagdo e reforco das forgas maritimas e
terrestres (Sevcenko, 1989, p. 47-49).

A nivel nacional, a republica foi moldada a partir da in-
fluéncia fundamental dos republicanos paulistas, com uma de-
clarada e estreita vinculacéo aos pressupostos do liberalismo clés-
sico. Dominando o aparato governamental desde 1894, trans-
formaram o Estado num instrumento efetivo para a construgao
de uma ordem liberal no pais, num processo de mudanca de
cima para baixo, com particularidades que precisamos destacar.
Na medida em que o Estado teve seu papel ampliado, passou a
controlar a ampla maioria dos cargos técnicos e, também, os
inimeros postos proveitosos, a partir do que foram estimulados
0 patrimonialismo, o nepotismo, o clientelismo e todas as for-
mas de submissdo e dependéncia pessoal, contrariando a ldgica
liberal, que centrava 0 acesso a esses cargos em premissas como
a competéncia, a habilitacdo técnica e o talento pessoal. Dessa
forma, a nivel nacional, o estabelecimento do regime do pro-
gresso se dava nos marcos das praticas corruptoras que promo-
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veram os fendmenos bem conhecidos do coronelismo, do
voto de cabresto, do capanguismo e de tantas outras formas
de agdo politica que caracterizaram esse periodo.

O que os elementos histéricos nos permitem perceber
é que a conjuntura de final do século XIX e primeiras déca-
das deste século aponta para um duplo movimento: o da
rejeicdo da velha ordem e da proposta de construcdo de
outra. Nesse contexto, para 0s agentes sociais envolvidos
evidenciava-se uma nova realidade, ja que o transito a
modernidade, bem como a expansdo dos respectivos va-
lores que a informavam, significavam, antes de mais nada,
reordenar a sociedade que estava sendo criada tendo como
fundamento a igualdade e a liberdade de seus integrantes.

Num primeiro momento, necessaria se fazia a criti-
ca a sociedade hierarquica que se estruturara tendo por
base o trabalho escravo, com as caracteristicas do arcaico
e do tradicional que se afinavam com a desigualdade tipi-
ca da sociedade escravista. A esta sociedade se contrapu-
nha a moderna, com as supostas igualdade e liberdade de
seus agentes. Todavia, se a eliminagdo do trabalho escra-
vo sinalizava a possibilidade de avango do capitalismo com
o fim da hierarquizacdo que sustentava a sociedade arcai-
ca, no outro lado constituiam-se os elementos da diferen-
ciacdo prépria da légica do desenvolvimento do novo sis-
tema.

Portanto, a constituicdo da nova sociedade implica-
va 0 seu reordenamento a partir da construcdo de novas
formas de dominacdo que dessem conta da problemaética
colocada pelos novos tempos, ou seja, a de como dominar
homens livres e formalmente iguais. Isto demandou a utili-
zacao de estratégias diferenciadas de poder, com a formula-
¢cdo de um novo ideario que desse sustentacdo as praticas
politicas destinadas a garantir a desigualdade. Tratava-se,
assim, de um ideario que, ao mesmo tempo que igualizava
0s agentes sociais, os diferenciava, por construir também o
seu contrario ou sua negagdo. No sentido colocado por
Berenice Cavalcante, buscar entender como se desenvol-
veu entre nos a sociedade moderna capitalista e burguesa,
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significa identificar a construcdo da diferenciacéo entre seus
membros de uma forma mais ampla que nédo se restrinja a
identificar “atraso e progresso”, mas que, ao associar 0 mo-
derno ao progresso, identifique os elementos que 0 compdem
(Cavalcante, s. d.).

Na linha da argumentacdo exposta, 0 atraso passou
a ser identificado com a sujeira, a feilra, a doenca, a igno-
rancia, a prostituicdo, a loucura, a vadiagem, a morte, ou
seja, a desordem, elementos que deveriam ser eliminados.
No contraponto, o progresso teve como ingredientes a
limpeza, o embelezamento das cidades, a saude, a repro-
ducdo da vida, a educacdo e, em paralelo, a disciplina, a
ordem, a produtividade, a lucratividade.

Nesse contexto, a questdo da educagdo passou a
ter uma énfase destacada. Uma educacdo fisica, intelec-
tual e moral da mocidade, com a finalidade de possibilitar
ao espirito todas as nogdes necessarias para melhor garan-
tir a ordem, colocou-se como central para que todos os
homens tivessem consciéncia de seu papel social. Em ou-
tras palavras, a educacdo foi vinculada a formacéo do ci-
daddo de uma forma que podemos melhor explicitar.

Quintino Bocailva, em discurso pronunciado em
1889, definiu a forma de governo que pretendiam instau-
rar como “o regime dos negécios, porque é o regime do
trabalho. E a riqueza s6 é legitima e respeitavel, s6 é fecun-
da e criadora quando é produto do trabalho” (Bocailva,
1889, p. 09, in Salles, 1986). O discurso liberal construiu o
nexo entre negocios com trabalho e este com riqueza. Em
outras palavras, era através do trabalho que os individuos
podiam conseguir participacdo na riqueza, através do que
tinham acesso a fortuna. Ora, como a republica significava
também a implantacdo da democracia, da participacdo de
todas as pessoas na sociedade, e como o trabalho gerava a
riqueza, ela era necessariamente o caminho que viabilizava
0 acesso do trabalho a riqueza.

A decorréncia “natural” da crenca do trabalhador como
participante da riqueza era a legitimacdo da relagdo contratual
de trabalho. O trabalhador devia ver na acdo produtiva ndo
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apenas a maneira como ele participava da riqueza, mas
sobretudo o instrumento para que pudesse atingi-la. Des-
sa forma, da valorizacdo do trabalho decorria a legitimacéo
da riqueza, que ganhou qualificativos de “legitima” e “res-
peitavel”. Assim, o trabalho passou a ganhar um sentido
“ético”, de dar legitimacdo, respeitabilidade, fecundidade,
criagcdo. No contraponto a relacdo entre trabalho e escra-
vidao, a construcdo ideoldgica republicana transformou
0 trabalho em ato enobrecedor por exceléncia.

Diante do impasse em que se encontrava a socieda-
de brasileira em virtude da extin¢do da escraviddo e fren-
te as novas condigdes historicas do desenvolvimento do
capital no pais, os segmentos dominantes (re)ordenaram
a ordem juridico-institucional, tendo como suporte um
discurso imperativo sobre a valorizacdo do trabalho como
ato gerador de riqueza, negando, assim, todo o sistema de
governo que legitimasse a escraviddo. Desta forma, nega-
vam 0s republicanos o sistema monarquico.

Entretanto, apesar da monarquia encontrar-se, na
segunda metade do século XIX, em descompasso com mo-
mento historico, ela conseguia ainda manter-se por “von-
tade da maioria” — o povo — que, pela condi¢do de igno-
rancia que o cercava, ndo conseguia perceber o quanto o
regime monarquico lhe era desfavoravel. A ignorancia do
povo possibilitou aos republicanos a legitimagdo de sua
condicdo de sujeito da historia, a quem a posse de um
tipo de saber oferecia o pressuposto fundamental para a
acdo. Porém, esse saber, embora ainda fosse privilégio de
poucos, deveria ser oferecido a todo o povo, para que ele
pudesse participar da vida politica da Nacéo.

Dai que, se 0 povo estava impossibilitado de consti-
tuir-se devido a ignorancia a que fora relegado, a educagéo
devia ocupar um lugar relevante no projeto politico republi-
cano. Definido o objetivo da escola como o de “formar um
povo com aptiddo para governar-se e gosto pelo exercicio
da liberdade”, remeteu a educacdo a tarefa de formacdo da
“consciéncia nacional”, que conduzisse os individuos & com-
preensdo da necessidade de um Estado que os representasse,

[EpUCAGAO UNISINOS | Vol.8 | Ne15 [ JUL/DEZ | 2004 |

47



48

agindo como elemento catalisador do “ideal comum” dis-
perso no social. Essa compreensdo devia promover a unido
dos individuos em torno do Estado, desenvolveria neles a
“consciéncia nacional”, tornando-os aptos ao exercicio poli-
tico que lhes permitiria alcancar o estatuto da cidadania.

Nesse processo, a educacdo, para formar os indivi-
duos, devia ser realizada segundo critérios cientificos e “sob
0 ponto de vista positivo”. Mesmo acatando a interven-
cdo do Estado no ensino, os republicanos afirmavam que
ele “ndo pode estar sujeito a influéncia de escolas filosofi-
cas: deve ser integral, concreto, tdo completo quanto pos-
sivel, como recapitulacdo das verdades afirmadas pela ci-
éncia” (Programa de candidatos — elei¢do da Provincia de
Sdo Paulo, in Salles, 1986, p. 67).

Circunscrito a esses pressupostos do conhecimento
positivo, a direcdo do processo educacional devia condu-
zir & “consciéncia nacional”, possibilitando aos individuos
0 exercicio da cidadania e ampliando a base de
representatividade do governo. Mas, para que essa “nova
ordem” pudesse ser aceita, era necessario que fosse
transferida para a realidade a ampliagdo da rede escolar,
principal via de acesso ao conhecimento.

Enfrentando o problema complexo da organizacdo do
trabalho, o projeto politico republicano envolveu a educa-
¢ao e seu carater profissionalizante como instrumento capaz
de formar cidaddos prontos a se adequarem ao mercado de
trabalho. Na verdade, processava-se uma mudanca relevante
nos mecanismos de coer¢do social, sob o projeto de hegemonia
de uma fracdo dos segmentos dominantes. Nesse processo, a
educacdo tornava-se o instrumento da “liberdade”, devido a
tarefa que Ihe cabia de transformar os individuos em cida-
daos, permitindo-lhes assumir sua posi¢do na sociedade face
aos seus “direitos e deveres”. Em todo esse processo, 0 Estado
desempenhava o papel de regulador da sociedade mantendo-
aem harmonia, e esta harmonia passava necessariamente pela
organizacdo do trabalho.

No ambito desse processo mais geral, o Rio Grande
do Sul teve sua experiéncia peculiar, ja que a base de sus-
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tentacdo do novo grupo politico que assumiu o0 poder com
a Republica foi estabelecida através da proposi¢do de um
projeto regional de desenvolvimento que atendesse os in-
teresses sociais envolvidos, dando margem com isso ao jogo
politico de apoio partidario. O Partido Republicano Rio-
Grandense propds a solucdo dos problemas do Estado atra-
vés de um projeto de modernizacao justificado a partir do
conjunto de idéias elaboradas por Augusto Comte.

A partir dos pressupostos comteanos, foi proposta a
construcdo de uma sociedade racional, distinta da anterior.
Na compreensdo burguesa da realidade, da qual o positivismo
é uma das vertentes, a questdo social emergia como um ele-
mento concreto, derivado da prépria acumulagdo de capital.
Disso decorria a necessidade de “incorporar o proletariado a
sociedade moderna”, limitando seu agir e normatizando
sua participacdo social.

Para tanto, o controle dos trabalhadores requeria a
utilizacdo sistematica da educacdo moral e, por outro lado,
da pratica do trabalho regular. O esforco educacional era,
assim, indispensavel a nova ordem. Nesse contexto, a cién-
cia, a educagdo e a moral se transformaram em poderosos
instrumentos de controle social e de veiculagdo ideoldgica,
de tal forma que fosse garantida a reorientagéo da sociedade,
neutralizando os conflitos e mantendo a estabilidade social,
tudo isso em nome do “bem comum”.

A tarefa moralizadora da educacdo, além de modelar a
conduta dos cidadaos, tinha a funcdo de resolver os possiveis
antagonismos sociais decorrentes das desigualdades inerentes
ao prdprio sistema que era legitimado pelos positivistas. O tra-
balho regular, por seu lado, seria viabilizado a partir de medi-
das que possibilitassem a expansdo capitalista, a partir de seus
setores mais dindmicos, gerando empregos. De forma implici-
ta, essa meta seria atingida pela viabilizacdo dos interesses da
burguesia na sociedade civil e pela subordinacdo dos traba-
Ihadores ao capital.®

3 Sobre o assunto, ver. Sandra J. Pesavento (1989).
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Portanto, no Rio Grande do Sul, o processo de im-
plantacdo da modernidade capitalista foi traduzido por uma
idéia de progresso que significava o desenvolvimento das for-
cas produtivas do Estado que atendesse todos os setores da
economia, numa proposta de modernizagdo que significava
um avanco em relagdo ao quadro de priorizacdo das ativida-
des agropastoris, que até entdo havia marcado a historia
galcha. Por outro lado, no plano social, a proposta teve
ingredientes de avanco e conservagdo, correspondentes
as condicOes contraditérias de um processo historico onde
0 desenvolvimento econémico era postulado em paralelo
a defesa das posicdes adquiridas, com a negacdo do con-
flito social.

O projeto politico dos positivistas republicanos rio-
grandenses, nesse quadro, envolveu a escola publica, nos
marcos de uma organizac¢do educacional e de uma politi-
ca do Estado para o setor da educacgdo, as quais estaremos
analisando neste trabalho.

A acdo do Estado galcho, que teve sua orientacao
politica alicercada na matriz ideoldgica positivista, consti-
tuiu-se, assim, em elemento imprescindivel para a anélise
da tematica proposta neste trabalho. Em linhas fundamen-
tais, 0 positivismo comteano foi por nés entendido como a
expressdo do liberalismo de cunho autoritario e conserva-
dor que emergiu no século XIX e teve influéncia em varios
paises do mundo, inclusive o Brasil, tendo sido adotado
com particularidade muito prépria no Rio Grande do Sul,
onde foi adequado as condicGes historicas locais.

O processo de modernizacdo no Rio Grande do Sul
foi liderado pelo Partido Republicano Rio-Grandense, que
assumiu, ao longo de sua atuacdo no governo gaicho, um
carater intervencionista, tanto no plano econémico como
social. Em termos econémicos, esta intervencdo buscou
promover o progresso aos moldes capitalistas, enquanto,
em termos sociais, visava a pacificacdo como condigédo
do préprio desenvolvimento. Nada mais de acordo com
0 lema positivista de “ordem e progresso”. Isso teve refle-
X0s no setor educacional, como veremos a seguir.
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A politica educacional do Rio Grande do Sul
na Primeira Republica

A politica educacional implementada pelos repu-
blicanos positivistas, na Primeira Republica, integrou uma
estratégia mais abrangente de acdo do Estado, que atuou
de forma interventora no ambito da sociedade, desenvol-
vendo uma série de politicas entre as quais teve destaque
a relativa a educacdo, a qual se caracterizou por quatro
aspectos, articulados entre si pelos dirigentes do Estado: a
intervencdo da bancada gatcha no parlamento nacional,
a atuacdo do governo gaucho a nivel estadual, a media-
¢do com a Igreja Catolica e a construcdo de um imaginé-
rio republicano criador da “consciéncia nacional”.

Em relacdo ao primeiro aspecto, a articulacdo da
atuacdo do Rio Grande do Sul a nivel nacional foi feita
sobretudo por Pinheiro Machado. A bancada gautcha se-
guiu rigorosamente o programa do PRR, que no campo
educacional previa: liberdade de ensino pela supressdo do
ensino superior e secundario; liberdade de profissGes pela
supressdo dos privilégios escolasticos ou académicos; li-
berdade, laicidade e gratuidade do ensino primario; edu-
cacdo e instrugdo popular; ensino técnico-profissional
(Tambara, 1995, p. 160).

Na pratica, a idéia central era a da “liberdade de ensi-
no”, que balizou a atuacéo da bancada gatcha no Congresso
Nacional, sempre que a questdo polémica da educac&o foi de-
batida e deliberada. Em sintese, foi possivel perceber que a
bancada galcha, através de seu trabalho persistente e coeso
no Parlamento Federal, contribuiu significativamente para, por
um lado, impedir uma maior a¢&do do Estado Nacional no campo
do ensino elementar e secundario e, por outro, garantir esse
espaco para a iniciativa privada ampliar sua penetracao.

Articulada com essa atuacdo nacional, a acdo do
governo gaucho revelou a utilizacdo da educagdo como
instrumento da politica de modernizacdo do Estado, ten-
do sido marcada por caracteristicas que resumem a im-
portante intervencdo dos dirigentes positivistas em rela-
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cdo ao setor, conforme exposto abaixo:

a) expansdo do ensino publico priméario, como acéo
fundamental do Estado;

b) estimulo e apoio, inclusive com verbas publi-
cas, ao ensino técnico-profissional e superior
privados;

¢) nacionalizacdo do ensino, especialmente nas regi-
des coloniais;

d) utilizacdo da escola como instrumento de politica
de saude preventiva, através da formacéo da “cons-
ciéncia sanitéria da populac&o”, bem como de as-
sisténcia social;

e) contencéao de despesas com a expansao do ensino,
através dos mecanismos das subvencdes escolares
e do envolvimento das municipalidades;

f) centralizacdo administrativa e uniformizacdo pe-
dagdgica;

g) controle pleno do ensino publico e liberdade a ini-
ciativa privada;

h) utilizacdo da escola publica para a formacdo da
mentalidade adequada ao processo de moderniza-
cao conservadora promovido pelo Estado;

i) diferenciacdo dos saberes, como parte da propria
I6gica da dominacdo e da construcdo do processo
de modernizacédo capitalista patrocinado pelos di-
rigentes republicanos de orientacdo positivista.

Em paralelo, a politica educacional republicana incluiu,

através de uma acomodacéo de interesses, um relacionamen-
to importante entre o PRR e a Igreja Catolica que, mesmo
nao isento de divergéncias, serviu a concretizacdo dos proje-
tos por eles desenvolvidos. O apoio da Igreja foi elemento
relevante no processo de dominacdo republicana no Rio
Grande. Por outro lado, o favorecimento a Igreja,
oportunizado pelos republicanos, facilitou a recomposi-
cdo da posicao pretendida pela instituicdo, que atravessa-
va crise expressiva desde o século XIX, particularmente
com a implantacdo da RepuUblica e a separagdo entre o
Estado e a Igreja. Enquanto a Igreja solidificava novamente
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sua forca na regido, os republicanos obtinham o seu con-
curso para conquistar apoio politico especialmente das
populacdes coloniais e, também, das camadas médias e
do proletariado.*

Todavia, essa acomodacdo ndo foi simples, tendo sido
marcada por conflitos e desavencas. A educacdo se consti-
tuiu em campo permanente de disputa. Particularmente a
questdo da expansdo do ensino, elemento fundamental da
politica educacional pretendida pelos republicanos, foi ares-
ta dificil de ser aplainada. Desde o inicio da gestdo republica-
na, a ocupacdo dos espagos educacionais situou uma disputa
permanente entre o publico e o privado, especialmente na
regido colonial, onde a questao da nacionalizagdo do ensino
era também da maior relevancia, nos marcos da agdo po-
litica republicana.

Especialmente nas regiGes coloniais, o Estado esta-
beleceu um processo de disputa com a Igreja Catolica, no
gue concerne ao ensino primario. Essas regides eram fun-
damentais para o projeto de desenvolvimento dos diri-
gentes republicanos, que ndo hesitaram em avancar num
terreno em que a Igreja considerava sua absoluta prerro-
gativa. As desavencas tornavam-se mais acirradas quanto
mais se expandia o ensino publico. A disputa com a Igre-
ja, no campo do ensino primario, sinalizou que o Estado
ndo abria médo de ser o educador por exceléncia do traba-
Ihador que o capitalismo necessitava para sua consolida-
cdo e pleno desenvolvimento. N&o foi por outra razéo
que o Estado investiu de forma expressiva no ensino pri-
mario, e foi nesse nivel que, no periodo em estudo se con-
cretizou sua preponderancia no setor. A Igreja, por seu
lado, teve presenca predominante no ensino secundario.

A compreensdo da politica educacional implemen-
tada pelos dirigentes gauchos implica a percepgdo de outro
de seus angulos, ou seja, a construcdo do imaginario social
que, tendo a escola como instrumento primordial, foi ela-
borado com a finalidade de projetar os valores indispensa-

4 Sobre o assunto, ver. Jaime Giolo (1997).
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veis a consolidacdo do modelo capitalista de sociedade,
defendido solidamente pelos republicanos positivistas. Esta
projecdo implicou dar relevancia a construcdo de uma sub-
jetividade que, em paralelo ao processo concreto de mo-
dernizacdo proposto, atuou na dire¢do desejada pelos diri-
gentes do Estado, ou seja, dar suporte de legitimacdo e ade-
sdo ao projeto que estava sendo implantado.

Nesse sentido, foram utilizados instrumentos e de-
senvolvida uma agdo no sentido de conquistar o imagina-
rio social. Entre os primeiros, destacamos a palavra escrita
e falada, os simbolos e os rituais. Em paralelo, a acdo medi-
adora com a Igreja Catolica possibilitou a manipulacdo dos
simbolos e sentimentos religiosos, bem ao gosto da pers-
pectiva ideoldgica do positivismo. Na construcdo do ima-
ginario republicano, merecem destaque os rituais, que esti-
veram presentes especialmente através das comemoracdes
e festas civicas destinadas a propaganda eficiente dos valo-
res da modernidade republicana. A escola publica contri-
buiu eficazmente nessa tarefa. As festas escolares eram ver-
dadeiros rituais destinados a modelar condutas, ndo se cons-
tituindo em eventos apenas laudatorios das personalidades
mitificadas, servindo também para estimular condutas “po-
sitivas”, reforcando os comportamentos recomendados com
0 estimulo de premiagfes. Os simbolos tiveram utilizacdo
peculiar na constru¢do do imaginario republicano através
da escola. A simbologia republicana teve no hino e na ban-
deira suas duas maiores expressoes. Inseridos nos eventos
publicos de massa, representavam a identificacdo instanta-
nea dos valores da RepuUblica. Representacdo dos novos
tempos, esses dois elementos estavam presentes em todas
as solenidades civicas, complementando com sua presenga
0s rituais desenvolvidos.

Manipulando simbolos e mitos, utilizando-se dos ri-
tuais civicos, os dirigentes gatchos envolveram particu-
larmente a escola publica para alicercar os valores indis-
pensaveis a adesdo da sociedade ao seu projeto de desen-
volvimento do Estado. A politica educacional da época,
portanto, jogou com a subjetividade inerente ao processo
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de construgdo da consciéncia coletiva, em paralelo ao de-
senvolvimento bastante objetivo que davam a moderni-
zacdo conservadora do Rio Grande.

A organizagcdo da educacao no Rio Grande do Sul
(1889/1930)

A organizacdo educacional implementada pelos diri-
gentes republicanos no periodo que analisamos utilizou di-
versos instrumentos legais. O primeiro deles foi a Constitui-
cdo Estadual, que estruturou um Estado autoritario e
centralizador. O acimulo das fungdes executiva e legislativa
pelo presidente do Estado determinava que o Poder
Legislativo ndo existisse autonomamente, restringindo-se, no
tocante as suas funcdes, ao tratamento da questdo do orca-
mento. Dessa forma, ocorria uma enorme concentracao
de poder nas mdos do Presidente do Estado, além de con-
ferir extrema agilidade ao Poder Executivo, 0 que sem
davida possibilitou as acdes governamentais ao longo de
toda essa fase da Republica. Assim, tendo por base a cen-
tralizacdo do poder articulada pelos republicanos na Car-
ta Magna do Estado, bem como os poderes por ela confe-
ridos, 0s governantes organizaram o setor publico como
um todo e, particularmente, o setor educacional.

Outro instrumento legal colocado pelos dirigentes
positivistas a servigo de seu projeto foi 0 orgamento do Esta-
do. Pelos limites deste artigo, ndo podemos apresentar os da-
dos quantitativos de que dispomos, remetendo os interessa-
dos ao trabalho mais amplo que realizamos (Corsetti, 1998,
p. 246-283). Para os fins deste texto, desejamos registrar que
0 orcamento publico foi utilizado como um dos instrumentos
legais manipulados pelo Estado gaucho, no sentido da
implementacdo de seu projeto de modernizacdo capitalis-
ta do Rio Grande.

Para a organizacdo educacional rio-grandense, nédo
menos importantes foram os regulamentos e regimentos in-
ternos das escolas que, pelo conjunto de determinacGes que
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encerraram, possibilitam a percep¢do da acdo governamen-
tal num plano muito especifico, ou seja, o interior da pro-
pria escola. Essas regulamentacdes expressaram a forma
como os elementos integrantes da politica educacional do
Estado galcho, no tocante a escola publica, se realizavam
concretamente.

Entre os aspectos que os regulamentos e regimentos
escolares nos permitiram perceber destacamos: a perspectiva
intervencionista do Estado em relacdo a educacéo; os princi-
pios e 0s objetivos do ensino sintonizados com o projeto lide-
rado pelo Estado; a organizacdo do ensino marcada pela se-
paracao dos saberes; o controle disciplinar, necessario a ade-
quacao dos individuos ao modelo de sociedade que estava
sendo construida; a preparacdo para o mercado.

A abordagem da organizacdo social rio-grandense
remeteu também a anélise de um de seus componentes
da maior relevancia: a autoridade definida central e ver-
ticalmente. A hierarquia e a centralizacdo foram sua
marca registrada: a suprema direcdo do ensino competia
ao Presidente do Estado, que a exercia por intermédio
do Secretario do Interior e Exterior. Subordinado hie-
rarquicamente a ambas as autoridades estava situado o
Inspetor Geral da Instru¢do Puablica, responsavel pela
imediata direcdo e inspecdo do ensino, do qual dependi-
am todos os inspetores, os diretores, os professores e de-
mais funcionéarios do setor. Essa estruturacdo manteve-
se quase inalterada até o final da década de 1920, tendo
sido modificada no periodo de 1911 a 1927, periodo em
que ficou suprimida a Inspetoria Geral da Instrugdo Pu-
blica, tendo sido extinto o cargo de Inspetor Geral. Nes-
sa fase, o servico foi entregue & Reparticdo Central da
Secretaria do Interior e Exterior, 0 que provocou uma
ainda maior centralizacdo nesses anos.

A organizacdo das atividades de fiscalizacdo de ensi-
no talvez tenha representado, em paralelo com a habilida-
de demonstrada na manipula¢do do orgcamento publico, o
elemento da estrutura educacional rio-grandense onde a
criatividade dos republicanos mais se evidenciou. A cons-
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tituicdo de um sistema inédito de inspecdo escolar caracte-
rizou a experiéncia educacional dos dirigentes gadchos, que
conseguiram reunir os funcionérios do Estado as proprias
comunidades, nas tarefas fiscalizadoras do ensino.

Os dirigentes educacionais do Rio Grande criaram
conselhos escolares, formados por chefes de familias que
tinham seus filhos nas escolas, os quais desempenharam,
gratuitamente, diversas tarefas de fiscalizacdo, atividade que
era considerada “de relevante servi¢o publico”. Entre elas
estava 0 acompanhamento do comportamento moral e ci-
vil dos professores, 0 exame da escrituracdo, matricula, fre-
guéncia e disciplina escolar, o exame dos alunos, para veri-
ficar seu adiantamento, bem como o atestado mensal do
exercicio dos professores, para que eles pudessem receber
seus vencimentos, entre outros trabalhos. O sistema era
complementado com as visitas dos inspetores escolares,
cercando a escola de uma vigilancia permanente, com
economia significativa de recursos.

Esse sistema, marcado igualmente pela centralizacéo
administrativa, foi sofrendo aperfeicoamentos ao longo do
periodo. Os conselhos escolares transformaram-se nas de-
legacias escolares, que mantinham os membros das co-
munidades desempenhando atividades ndo-remuneradas.
Os inspetores escolares foram ganhando maior especiali-
zagdo teécnica, que se constituiu na inovagdo estabelecida
ao final do periodo. Esse servico todo era coordenado pelo
Diretor Geral da Instru¢do Publica, que reunia, no ambi-
to da Secretaria do Interior e Exterior, as informacdes que
possibilitavam o mais amplo conhecimento e controle do
setor educacional rio-grandense.

Consideracbes finais

No periodo de nosso estudo, destaca-se o fato de
que a escola publica tornou-se uma realidade estampada
no crescimento quantitativo das instituicdes escolares
patrocinadas pelo Estado. No entanto, é necessario sali-
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entar que a utilizacdo da escola publica, nesse contexto,
foi adequada ao projeto politico republicano, num pro-
cesso de “modelagem” da modernidade segundo a 6ética
dos governantes do Estado.

Através dos pontos ressaltados, a andlise da politi-
ca e da organizacdo educacional nos possibilitou perceber
0 carater autoritario que permeou a educacdo publica rio-
grandense, marcada por uma hierarquizacdo e centraliza-
cdo da autoridade e do poder que ficou explicita nos da-
dos com que trabalhamos. Como culminancia dessa poli-
tica e dessa organizacdo, o controle sobre a escola foi
amplo, fazendo com ela fosse adequada aos propositos
politicos dos dirigentes do Estado, de orientacdo positivista.

Assim, ao longo do trabalho que desenvolvemos, foi
se configurando uma escola publica que, por tudo que foi
explicitado, se transformou num instrumento importante do
projeto conservador, modernizante, elitista e excludente dos
lideres positivistas rio-grandenses.
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