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Resumo: O objetivo foi compreender como o ensino superior esta contemplado no Plano
Municipal de Educagdao (PME) de Criciima e quais acdes estdo em curso para a sua
implementacdo, a partir da andlise documental das metas 12 e 13. A primeira parte do
artigo contempla o referencial tedrico sobre a relagdo da Educagdo Superior com o
desenvolvimento regional; e, a segunda, trata-se de apresentar a analise documental das
metas 12 e 13 do PME e os respectivos avangos/estabilidades/retrocessos evidenciados. O
estudo permitiu identificar trés perspectivas para a Educacdo Superior em Criciima: a
ampliagdo de matriculas, a permanéncia dos estudantes e o aumento da qualidade.
Concluiu-se que ha de se considerar os impactos da pandemia no ano de 2020 para a
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implementacao das metas 12 e 13 do PME e que sua efetivacdo encontra obice, também,
na auséncia de previsdo de ampliacao de financiamento da educagao superior, o que pode
comprometer a eficacia da politica publica.

Palavras-chave: Educacdo Superior; Plano de Educagio; Desenvolvimento Regional

Abstract: Aiming to understand how Higher Education is included in Criciama’s
Municipal Education Plan (PME), and what actions are underway for its implementation,
based on documental analyzing PME goals 12 and 13. First part of this article contemplates
theoretical framework in which relationship between Higher Education and regional
development is addressed; the second one presents a documental analysis of PME’s 12 and
13 goals, and respective advances/stabilities/setbacks evidenced. The study allowed to
identify three perspectives for Higher Education in Cricitima: expanding enrollments,
retention of students, and increasing quality. We concluded that strong impacts of the
pandemic in 2020 must be considered for implementing 12 and 13 goals from Criciima
PME, and their implementation is also an obstacle in the absence of a forecast of expanding
higher education financing, which can compromise effectiveness of public policy.
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Introducao

Os planos de educagdo sdo politicas publicas que registram os anseios da sociedade e t€ém como
principal objetivo qualificar a educacdo em todas as suas etapas, niveis e modalidades. Para tanto,
estabelecem as metas e respectivas estratégias que serdo adotadas em determinado periodo.

O atual Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005 em 25 de julho de 2014, esta
constituido de 20 metas, 254 estratégias e 10 diretrizes a serem atingidas até o final do decénio,
contemplando a Educagdo Basica, Educagao Superior e Pos-Graduagao (BRASIL, 2014). Por sua forga
constitucional, o Plano ultrapassa governos e consiste em um planejamento que visa a melhoria da qualidade
da educagao do pais, ampliando o acesso, promovendo a equidade ¢ a qualidade do ensino.

Apo6s a aprovacao do PNE (2014-2024), os estados e municipios tiveram o prazo de dois anos para
elaborarem ou reformularem seus planos, alinhando-os ao nacional em regime de colaboragdo, tendo em
vista que a soma das metas e estratégias dos planos municipais deve ser suficiente para atingir as metas dos
planos estaduais, que, por sua vez, devem possibilitar o alcance das metas nacionais. Assim, em 14 de
dezembro de 2015 foi aprovada a Lei n® 16.794, que instituiu o Plano Estadual de Educagado de Santa Catarina
(PEE/SC), composto por 19 metas e 312 estratégias, articuladas ao PNE (SANTA CATARINA, 2015).
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Quanto ao contexto municipal, foco desta pesquisa, o Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Criciuma®* foi aprovado pela Lei n® 6.514, em 1° de dezembro de 2014 (CRICIUMA, 2015), sendo composto
por 21 metas e 250 estratégias que versam sobre todos os niveis e modalidades da educacao, por meio de
trés eixos principais: o acesso, a equidade e a qualidade da educagdo no Municipio.

Deste modo, este estudo’ teve como escopo a andlise documental das metas 12 ¢ 13 do PME de
Criciima, compostas respectivamente por 20 e por 5 estratégias, com o objetivo de compreender como esse
nivel de ensino esta contemplado no plano e quais agdes estdo em curso para o alcance das metas no prazo
estabelecido (2015 a 2024).

A formag¢do em nivel superior, no municipio de Criciima, nos anos de 2019 e 2020, foi ofertada por
16 instituigdes: 01 federal, 01 comunitéria (sem fins lucrativos), 01 polo da Universidade Aberta do Brasil -
UAB e 13 privadas (com fins lucrativos), sobretudo oferecidas em polos. A organizacdo académica dessas
IES sao: Universidade (42,1%), Centro Universitario (15,8%), Faculdade (32,6%) e Institutos Federais
(10,5%). Em relagdo ao numero de vagas, temos: institui¢des publicas - 120 vagas (2019/2020) em cursos
presenciais e semipresenciais; instituigdo comunitaria sem fins lucrativos - 36.084 vagas (2019) e 34.642
vagas (2020) em cursos presenciais, semipresenciais e a distancia; 12 instituicdes privadas - 52.970 vagas
(2019) e 109.193 vagas (2020) em cursos presenciais, semipresenciais e a distancia.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, por meio da ado¢do da técnica de analise
documental, definida por Liidke e André (1986) como aquela que utiliza como fonte de dados qualitativos
0s materiais escritos que possuam informagdes relevantes ao objeto de pesquisa, como leis, regulamentos,
normas, pareceres, entre outros documentos. A presente pesquisa teve como principais fontes de dados
documentais o Plano Municipal de Educagio de Cricitma (CRICIUMA, 2015), o relatério de
monitoramento e avaliagdo do PME de Criciuma (2021) e indicadores publicados no site da Prefeitura
Municipal®.

A Educacao Superior e o Desenvolvimento Regional

Serra, Rolim e Bastos (2018) afirmam que, desde a Idade Média, as universidades t€m sido criadas
para atender as exigéncias de suas sociedades, que diferem conforme o contexto historico, social, politico e
econdmico que estdo inseridas. O papel das universidades naquele periodo estava associado a um contexto
social macro e somente muito recentemente € que esse foco ganhou a dimensdo regional. Morosini e
Fernandes (2011, p. 467) apontam que discutir sobre a universidade implica considerar “a sociedade e seu

4 Municipio situado no extremo sul de Santa Catarina, com uma populacdo de 217.311 habitantes (estimativa IBGE, 2020), é
conhecido por ser a capital brasileira do carvio e do revestimento ceramico (CRICIUMA, 2015; IBGE, 2020).

5 Pesquisa financiada pelo Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina (Uniedu) — Pds-graduac3o.

60 relatério do PME de Criciima, com informacdes dos anos de 2016 até 2020, e os indicadores obtidos para a sua elaborag3o,
em relagdo aos anos de 2019 e 2020, foram sistematizados pela Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica, instituidas por
decreto do executivo, e podem ser consultados no site da Prefeitura Municipal de Criciima, por meio do link:
https://www.criciuma.sc.gov.br/site/plano-municipal-de-educacao.php#conteudo
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entorno, na medida em que os problemas da universidade ndo se referem somente a sua constituicao e
desenvolvimento, mas a um cenario mais amplo da Educagao Superior em seus movimentos e conflitos”, ou
seja, 0s contextos no espago e tempo que a envolvem influenciam significativamente em suas especificidades
e objetivos. Em relagdo a internacionalizagdo das IES as autoras (2011), apontam algumas tendéncias que
influenciam os processos de internacionalizacdo da Educacdo Superior:

a) a globalizacdo das economias, do comércio, das finangas, dos servigos, do trabalho e de
outros dominios; b) o papel crescente da produgdo, avango, difusdo e aplicagdo do
conhecimento como fator de desenvolvimento; c) o progresso das tecnologias de
informagdo e comunicacdo, 0 progresso nas ciéncias cognitivas e nas teorias do
aprendizado; d) o novo relacionamento entre a Educacdo Superior, o mercado e a
comunidade pressionando por maior responsabilidade e divisdo equilibrada dos custos
entre todos; e) a existéncia de governos democraticos e, a0 mesmo tempo, também
desigualdades, pobreza, instabilidade, com conflitos armados desafiando liderancas
mundiais (MOROSINI; FERNANDES, 2011, p. 468).

E ai que reside fundamental a compreensio das politicas governamentais, pois por meio delas ¢
possivel perceber a imagem de futuro que se projeta, as metas definidas pelo poder publico e as estratégias
que serdo adotadas para alcanca-las. Nesse sentido, nessa expectativa contemporanea de uma universidade
que contribui com o desenvolvimento regional hd um aspecto enraizado no senso comum, que nos preocupa,
ou seja, o processo destinado ao desenvolvimento econdomico regional, por vezes, pode-se velar o
utilitarismo a que se reduz a universidade. Segundo Zabalza (2004, p. 25), a universidade tem sobrevindo
por inumeras transformacdes nas ultimas décadas, passando de um bem cultural para um bem econémico,
“cujo beneficiario € o conjunto da sociedade (sociedade do conhecimento, sociedade da competitividade)
[...] para o qual se encomenda um ‘servigo’ que deve resultar na melhor preparacao e competitividade da
forca do trabalho da sociedade a qual pertence”.

Se a Educacao Superior ¢ concebida para uma sociedade competitiva do conhecimento, ela se torna
forca produtiva e corre o risco de afastar o estudante de uma formagao integral e o aproxima das exigéncias
efémeras do mercado. Pensar a universidade como papel estratégico para o desenvolvimento econdmico, a
luz da especializacao e do progresso tecnologico, a0 mesmo tempo em que € relevante para a sustentabilidade
das institui¢des, pode, num ideal singularizado, criar condi¢des propicias a abdicagdo do nucleo essencial da
universidade, a formacao.

Ancorados em Zabalza (2004), entende-se que a formacgao profissional deve envolver um processo de
desenvolvimento de competéncias e habilidades que permitam a andlise das situagdes, a tomada de decisdes
e aresolugdo de problemas, ou seja, um conhecimento em a¢do. Assim, a formacao ndo estéa ligada apenas a
preparagdo para o mercado de trabalho, mas oferece condigdes para promover o relacionamento entre as
pessoas, a valorizagdo dos conhecimentos ja adquiridos e a busca por novos saberes. A inseguranca
econdmica que clama por intervengdes da universidade e, portanto, do processo de elaboragdo do
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conhecimento para composi¢ao do capital, que depende dele para sua acumulagdo e reprodugdo, pode tornar
precaria a formacao porque exclui dela o movimento interno de transformacao do individuo quando, pela
interferéncia da velocidade, afasta a interrogagao, a reflexdo, a critica e, portanto, a elaboracdo do que foi
experimentado em dire¢do ao plano do conceito.

Para que as instituicdes de Educagdo Superior, em especial as universidades, contribuam para o
verdadeiro desenvolvimento regional e ndo apenas para a manutengao das logicas de mercado, € preciso que
sua atuacdo ultrapasse as barreiras do tecnicismo e forme profissionais para o didlogo, a reflexdo e a
transformacao social.

Mora, Serra e Vieira (2018, p. 127) classificam trés missdes as universidades: para eles, a primeira,
desde suas origens, ¢ “a aprendizagem dos alunos por meio do ensino”. Posteriormente, com o surgimento
do método cientifico, a pesquisa tornou-se conhecida como a segunda missao da universidade. E, por fim, a
terceira — que surge para efetivamente realizar as duas primeiras — € o seu engajamento social, definido como
“o modo de envolver os recursos intelectuais, humanos e fisicos da universidade no servigo a comunidade”
(MORA; SERRA; VIEIRA, 2018, p. 128), num processo que se corporifica de diferentes maneiras, a
depender de cada instituicao universitaria.

Nota-se que a Educagdo Superior ¢ indispensavel ao desenvolvimento regional, porém, a dimensao
universitaria deve ir além do carater economico e em direcao a formacao critica do estudante, por meio da
inter-relacdo entre ensino, pesquisa e extensao, num movimento de transformacao do estudante, da propria
universidade e da comunidade.

Portanto, partindo da compreensdo que a Educacdo Superior contribui ao desenvolvimento regional,
apresentaremos a seguir a analise critica de seus avangos a partir da categorizagdo e analise das estratégias
contidas nas metas do PME de Criciima.

A Educacao Superior no PME de Criciima (2014-2024) e a implementag¢ao das metas e
estratégias

O PME de Criciima (2015-2024) manifesta propostas para a Educa¢do Superior nas metas 12 e 13
que dispdem, respectivamente, sobre seu ensino e qualidade. Quando trata sobre a Educag¢do Superior, a
meta 12 do PME de Criciima tem como proposta apoiar a ampliacdo da taxa bruta de matricula na Educagao
Superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico. J4 a meta 13 propde a elevagdo da qualidade
da Educagio Superior no municipio (CRICTUMA, 2015, p. 59-62).

A partir do contetido das duas metas citadas, foram categorizadas as estratégias presentes no PME de
Criciima, sendo elas: 1) a ampliacdo de matriculas; 2) a permanéncia dos estudantes; e 3) o aumento da
qualidade.
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Sobre a primeira categoria de andlise, a amplia¢do de matriculas, integram as estratégias 12.1, 12.2,
12.3,12.4,12.12, 12.13, 12.15,12.16, 12.17 ¢ 12.19 das quais determinam a oferta e a expansao do nimero
de matriculas na Educacdo Superior a partir das seguintes propostas: oferta em cursos noturnos; acesso aos
publicos historicamente desfavorecidos (campo, indigena e quilombola); levantamento da demanda a partir
das necessidades para o desenvolvimento do municipio; superacdo dos vestibulares com a selecdo por
processos seletivos; busca de mecanismos para ocupar as vagas ociosas; elevacdo do numero de estudantes
por professor; e incentivo a participagdo do publico feminino, principalmente nos cursos na area das ciéncias.

Segundo os indicadores publicados, em 2019, foram ofertadas 89.174 vagas na Educacgao Superior e,
em 2020, 143.955 vagas, apontando para a amplia¢do da oferta de 61,43% no tltimo ano. No entanto, o
numero de matriculas em 2019 foi de 23.527 e, em 2020, de 22.830, ou seja, 26,38% e 15,86% das vagas,
respectivamente, foram preenchidas, demonstrando um movimento inverso (CRICTUMA, 2021a). Esses
numeros talvez reflitam os efeitos da pandemia de Covid-19, sobretudo na diminui¢do do preenchimento das
vagas oferecidas no segundo semestre de 2020, quando a populagdo se encontrava em quarentena e assustada
com a imprevisibilidade do momento. Nesses numeros, além dos académicos residentes em Criciima, ha
todos aqueles que cursam o Ensino Superior na cidade, refor¢ando a importancia da universidade para o
desenvolvimento de toda uma regido, ndo apenas para o municipio sede. Ademais, dentre o nimero de vagas
ofertadas estdo aquelas na modalidade a distancia, sendo que uma das IES com polo na cidade ofertou,
apenas em 2020, 103.700 vagas em cursos de nivel superior.

A estratégia 12.19 propde “estimular a participagdo das mulheres nos cursos de graduagdo, em
particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informéatica e outros no
campo das Ciéncias” (CRICIUMA, 2015). O nimero geral de mulheres matriculadas no Ensino Superior foi
de 10.037 para o ano de 2019 e de 9.968 para o ano de 2020, representando 24,46% em 2019 e 24,40% em
2020 da totalidade, o que denota estabilidade na participacao das mulheres nesses cursos e ndo crescimento,
como pretendia o PME (CRICIUMA, 2021b).

Em relacdo a superagdo dos vestibulares por processos seletivos, percebe-se, nos indicadores
(CRICIUMA, 2021b), que em 2020 hd um movimento de implementacio da iniciativa, pelo qual realiza-se
o ingresso no Ensino Superior via nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em nivel nacional,
ou por meio do histérico escolar promovido pela propria IES. De todo modo, ndo foi possivel detectar se ha
um movimento regional nesse sentido, conforme preconiza a estratégia 12.15. A seguir, apresentamos o
grafico que aponta o percentual de superagao dos vestibulares pelas IES no ano de 2020:
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Grafico 1 — Superacdo dos vestibulares em 2020
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Fonte: Indicadores 2019 - 2020 (2021b)

O Ingresso no Ensino Superior via processo seletivo € preponderante, no entanto, a entrada de
académicos via vestibulares ainda representa uma parcela significativa dos novos ingressos, conforme pode
ser percebido na Tabela 1:

Tabela 1 — Ingresso no Ensino Superior

INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR 2019 2020
Por vestibular 2.619 2.354

Por processo seletivo 5.804 5.121

Por ENEM 863 1.099

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo e Monitoramento do PME de Criciuma (2021a)

No que se refere ao numero de negros, indigenas e desfavorecidos matriculados no Ensino Superior,
os indicadores apontam para um total de 995 e 1.026 estudantes, em 2019 e 2020, representando
respectivamente 4,23% e 4,50% dos académicos. Para as vagas gratuitas, os indicadores indicam 172 em
2019 e 189 em 2020, mostrando uma pequena ampliagdo do namero de vagas (CRICIUMA, 2021b).

Segundo os indicadores, as vagas ociosas sdo ocupadas de formas distintas, conforme apontado no
Grafico 2, no qual apenas uma institui¢do (6,3%) afirmou ndo realizar o preenchimento dessas vagas. No
entanto, considerando o grande intervalo entre o nimero de vagas ofertadas e o niumero de matriculas
efetivadas, levanta-se uma possivel fragilidade das informagdes prestadas pelas IES em relacdo a forma de
preenchimento das vagas ociosas.

Grafico 2 — Ocupacdo de vagas remanescentes em 2019/2020
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Fonte: Indicadores 2019 - 2020 (2021b)
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Pensar em possibilidades para ampliar a oferta para a Educagdo Superior ¢ positivo, principalmente
quando a inten¢ao se relaciona com o desenvolvimento regional e, neste contexto, as universidades t€m um
expressivo poder de transformacdo. Mora, Serra e Vieira (2018) afirmam que as universidades possuem
caracteristicas especificas e um reconhecido potencial e, por esse motivo, sdo “consideradas ndo apenas
como atores regionais estratégicos, mas também como ativos essenciais € inestimaveis de suas proprias
regides” (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018, p. 35).

Nessa seara, destaca-se o exposto na estratégia 12.13 ao colocar que o mapeamento da demanda para
a oferta de vagas em nivel superior deve ser realizado “considerando as necessidades do desenvolvimento
do Municipio de Criciima, a inovagdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da Educagdo Basica”
(CRICTUMA, 2015, p. 60). Segundo os indicadores, das 16 IES que ofertam Ensino Superior, apenas 56,3%
das IES realizaram o mapeamento da demanda entre os anos de 2019 e 2020 (CRICTUMA, 2021b). Assim,
¢ evidente a necessidade de adequagdo dos planejamentos as demandas manifestas da sociedade, o que
confirma o entendimento de Zabalza (2004, p. 24) de que “o que acontece em cada instituicdo ¢ muito
condicionado pelo contexto politico, social e economico em que cada uma desenvolve suas atividades” e,
dessa forma, acaba por evidenciar prioridades distintas que podem nao ir ao encontro das reais necessidades
formativas da regido e, tampouco, ao encontro das prerrogativas do PME de Criciima. Aqui, provavelmente,
encontra-se a razao da distor¢do entre o nimero de vagas oferecidas e o nimero de vagas preenchidas no
municipio de Criciima, como vimos anteriormente.

As estratégias 12.1, 12.2 e 12.17 tratam da expansao e da interioriza¢ao do acesso a Educagdo Superior
por meio de parcerias que otimizem a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
institui¢des publicas e comunitarias, assegurando a oferta de vagas por meio da Rede Federal de Educacao
Superior, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB). As estratégias buscam viabilizar a ampliagdo e interioriza¢do da oferta de vagas na
cidade de Criciima, ja que a maioria das vagas em IES publicas estdo concentradas na capital do estado de
Santa Catarina.

Na Tabela 2, ¢ possivel visualizar o numero de vagas ofertadas pela rede federal no municipio de
Criciima nos anos de 2017 a 2020, na qual percebe-se que, nos trés ultimos anos, o nimero de vagas caiu
65,75% narede federal e, em relagdo a UAB, chegou a zero em 2020, denunciando que ndo ha a contrapartida
federal para o cumprimento da estratégia e garantia do direito a educagdo para o alcance da meta.

Tabela 2 — Vagas no Ensino Superior na Rede Federal

ANO REDE FEDERAL UAB
2017 350 260
2018 120 80
2019 120 12
2020 120 0

Fonte: Relatério de Avaliagdo e Monitoramento do PME de Criciuma (2021a)
Embora o PME de Criciuma idealize que 40% das vagas sejam ofertadas pela rede federal, esse cenario

esta longe de ser atingido, conforme apontado na Tabela 2. Considerando o total de vagas ofertadas no
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periodo, 89.174 vagas em 2019 e 143.955 vagas em 2020, a iniciativa publica representa somente 0,14% e
0,08% delas, respectivamente, onde apenas 21,1% pertencem a rede publica (CRICIUMA, 2021b). Esses
numeros confirmam o expresso por Morosini e Fernandes (2011), ao apontarem que na década de 90 ocorreu
uma ampliacdo desenfreada da Educacdao Superior privada por conta da demanda de acesso, ocasionando
uma crise as instituicdes comprometidas academicamente com seu compromisso social.

Com a reducdo de vagas ofertadas pelo sistema publico, o que se percebe ¢ a auséncia de agdes do
Governo Federal para a implementagdo do proprio PNE, que prevé expressamente a ampliagdo por meio da
interiorizagdo das redes federais e da UAB. Tal omissdo reflete diretamente na implementagao dos planos
em todas as esferas, do nacional ao municipal, ferindo o regime de colaboragdo expresso no documento, nao
apenas no sentido de atingir metas, mas para garantir o acesso ao ensino superior pelo sistema publico, a
ampliag¢do de oportunidades e a ascensdo social das camadas menos favorecidas economicamente.

A ampliacao de matriculas no segmento publico, para Dourado (2016, p. 30),

¢ importante e alterard a logica da educacdo superior, saindo de um sistema de elite para
um sistema de massa, além de sinalizar para um incremento importante das novas
matriculas” neste setor, o que demandara planejamento e apoio financeiro do governo
federal, o que parece ndo ter ocorrido diante da redu¢ao do nimero de vagas ofertadas por
este segmento. O autor ainda destaca que tal indicagdo, contudo, “nao altera o predominio
das matriculas no setor privado, na medida em que 60% das novas matriculas se efetivaram
nessa esfera. (DOURADO, 2016, p. 30).

No mesmo viés, a estratégia 12.4 elenca como prioridade a oferta de vagas gratuitas para a formacao
de docentes para a Educagdo Bésica e em 4reas especificas de escassez destes profissionais (CRICIUMA,
2015). A partir da analise do Relatorio de Avaliagdo e Monitoramento do PME de Criciuma (CRICTUMA,
2021a), ¢ possivel identificar que essa ampliacdo oscilou em Criciuma entre os anos de 2017 e 2020,
apresentando a maior oferta em 2019, com 2.463 vagas e uma queda de mais de 500 vagas ofertadas no ano
seguinte, correspondendo a 1.894. De igual modo, a iniciativa do Governo Federal para a concretizagao
dessa estratégia ¢ essencial, tendo em vista a promoc¢ao de programas que desenvolvem agdes para este fim,
como o Programa de Inicia¢do a Docéncia (PIBID), o Fundo de Investimento Estudantil (FIES), o Programa
de Formagao de Professores (PARFOR), entre outros. A Tabela 3 permite visualizar o quantitativo de vagas
gratuitas destinadas a formagdo de professores nas IES do municipio de Criciima e os numeros denunciam,
mais uma vez, a queda dos investimentos para esta especificidade.

Tabela 3 — Vagas gratuitas para professores em cursos de licenciatura

ANO QUANTIDADE
2017 962
2018 1842
2019 2463

Educacdo Unisinos —v.26 (2022)



Sala, Caldas e Volpato — A Educagdo Superior na perspectiva do Plano Municipal de Educagdo de Criciima

2020 1894

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo e Monitoramento do PME de Criciiuma (2021a)

Na perspectiva das matriculas, verificou-se a intencionalidade do PME com a ampliacdo da oferta em
universidades publicas ou comunitarias por meio de incentivo com bolsas de estudos e financiamento
estudantil. Percebe-se que, mesmo a formagdo ocorrendo, também, na iniciativa privada, o documento
prioriza e valoriza as institui¢des federais, as UABs e as comunitarias.

O que se percebe nos planos de educacdo, tanto no nacional como no municipal, ¢ que ndo ha
mecanismos concretos de financiamento para que as metas da Educacao Superior sejam efetivadas e, nesse
ponto, em que pese boas inten¢des estarem expressas no documento, mas perspectivas de implementagado
parecem distantes.

Em relagdo a ampliagdo do niimero de matriculas, o documento traz a intengdo de contribuir com a
ampliagdo as populagdes de campo, indigena e quilombola, destacada pela estratégia 12.12 (CRICIUMA,
2015). Sabemos que esses publicos carecem de politicas publicas, entretanto ndo existem essas populacdes
em Criciuma, evidenciando que houve uma copia do PNE, sem a devida adaptacado a realidade do Municipio.
Nesta questdao, o documento poderia contemplar as necessidades de seus municipes, como as populagdes
negras (nativos e imigrantes), oferecendo-os possibilidades de acesso, permanéncia e conclusdo da Educacao
Superior, tendo em vista que, no periodo em que o PME de Cricitima foi elaborado, o Municipio ja vinha
recebendo imigrantes negros, de paises como Gana, Senegal, Togo, Haiti, Venezuela, Bolivia, entre outros.

Felicetti e Morosini (2009) apontam que a ampliagdo do nimero de vagas propiciou a inclusdo na
Educagdo Superior, porém, esta expansao ndo reduz as desigualdades quanto ao acesso. Também alertam
ser necessaria a promocao de politicas para assegurar o sucesso dos académicos, principalmente daqueles
desfavorecidos historicamente. E nesse sentido, que no PME de Criciima foi possivel identificar estratégias
que apontam essa preocupacao e que foram alocadas na segunda categoria de anélise: a permanéncia dos
estudantes, que compreendem as estratégias 12.3, 12.5, 12.8, 12.9, 12.12 ¢ 12.20.

Sabe-se das dificuldades enfrentadas pela maioria dos estudantes brasileiros, para conciliar o trabalho
com as atividades inerentes a formacao em nivel superior. Para contribuir com a redugdo da evasdo nesse
nivel de ensino, o PME de Cricitima busca assegurar algumas condi¢des para que os estudantes permanegam
na Educagdo Superior, como aumentar o nimero de cursos no periodo noturno, a fim de que o estudante
possa conciliar as atividades académicas com as profissionais do periodo diurno (CRICIUMA, 2015).

Assim, de acordo com o relatério (CRICIUMA, 2021a), 57,9% das IES ofertam cursos presenciais no
periodo noturno. No entanto, ndo hé informagdes sobre a quantidade de vagas ou de cursos para mensurar
se 50% delas sdo ofertadas conforme estabelece a estratégia 12.3. O site Observatorio do Plano Nacional de
Educacgdo aponta para 41,4% o percentual de vagas no periodo noturno em cursos de graduacao presenciais
no Brasil, confirmando que a maioria dos cursos presenciais ainda sao realizados no periodo diurno. Salienta-
se que ha restricdes em ofertar cursos no periodo noturno, em algumas especificidades da area da saude, por
exemplo, denunciando uma certa elitizagao.
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O Plano também trata da cria¢do de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil (estratégia 12.5);
de assegurar condigdes de acessibilidade (estratégia 12.9), do atendimento especifico para as populacdes do
campo e¢ comunidades indigenas e quilombolas (estratégia 12.12), do monitoramento da ampliagdo, no
ambito do FIES e do Programa Universidade para Todos — PROUNI (estratégia 12.8) e de manter e ampliar
as bolsas da PMC (estratégia 12.20) (CRICIUMA, 2015).

No tocante a promogao da acessibilidade aos estudantes, em 2020, 25% das IES informaram ter
realizado adaptacdo curricular e apoio pedagogico, 30,3% realizaram adaptagdes da estrutura fisica ou
construgdes adaptadas e 43,8% realizaram as duas iniciativas (CRICIUMA, 2021b). Esses dados nos
permitem inferir que 56,3% das IES promovem a acessibilidade ou por meio da adequagdo pedagdgica ou
da adequacao fisica, sendo que as duas agdes, coletivamente, sdo fundamentais para garantir a acessibilidade
dos estudantes.

Grafico 3 — Acessibilidade dos estudantes nos anos de 2019/2020

@ Adaptacéo da estrutura fisica e/ou
construcdo ja adaptada

@ Adaptaco curricular e apoio
pedagogico

Fonte: Indicadores 2019 - 2020 (2021B) 4z estrutura fisica elou

construcdo ja adaptada e adaptacao
2019 e 2020, todas a5 1ES Tomentaram algum tipo de politica
tudo, apenas 12,5% delas promovem todas as |politicas, sendo
6%), viabilizaram apenas iniciativas federais (P]i{OUNI e FIES)

Segundo os ind
de inclusdo e de assité

possivel concluir qug, em sU8
(CRICIUMA, 2021b).
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Grafico 4 — Politica de inclusdo e assisténcia estudantil nos anos de 2019/2020

@ Cotas a alunos da rede publica, negros,
indigenas efou em vulnerabilidade social

@ PROUNI
FIES
@ PROUNI E FIES
@ Cotas a alunos da rede piblica
@ Cotas a negros e indigenas
@ Cotas a pessoas com deficiéncia
@ Cotas a pessoas em vulnerabilidade social
@ Todas as listadas

Fonte: Indicadores 2019 - 2020 (2021b)

A Tabela 4 possibilita perceber como se deu essa questdo em Criciima, refor¢ando o importante
incentivo das politicas publicas federais para a ampliacdo do numero de bolsas do PROUNI e FIES para o
Ensino Superior. Percebe-se, em relacao ao FIES, que houve, no ultimo ano, uma queda significativa no
numero de contemplados.

Tabela 4 — Numero de bolsas

ANO PROUNI BOLSAS PMC FIES OUTRAS TOTAL
2019 563 717 1.628 2.561 5.469
2020 679 654 891 1.722 3.946

Fonte: Relatério de Avaliacdo e Monitoramento do PME de Criciuma (2021a).

Oliveira e Dourado (2016), ao analisarem a Educacao Superior no PNE (2014-2024), afirmam que ele
traz uma proposta de sistema inclusivo que supera o modelo de formacao de elites, por conceber a Educagao
Superior como um direito social, um bem publico, que pode ser potencializado por “meio de politicas
publicas de expansao, inclusdo e de permanéncia na Educacao Superior” (OLIVEIRA; DOURADO, 2016,
p. 1336), cabendo ao Estado expandir, incluir, regular, regulamentar, supervisionar e avaliar a oferta de modo
que a qualidade seja garantida. No entanto, “¢ bom ressaltar que as acdes afirmativas vém colaborar para
que uma maior diversidade de alunos possa ter acesso ao Ensino Superior, embora as estratégias usadas pelas
acOes afirmativas nao resolverdo de todo os problemas da iniquidade nesse nivel de ensino” (FELICETTI;
MOROSINI, 2009, p.14). Por este motivo, que o plano articula questdoes relacionadas a permanéncia e
qualidade para minimizar as fragilidades evidenciadas no acesso.

A terceira categoria de andlise diz respeito ao aumento da qualidade da Educagdo Superior e ¢
observada na redagdo das Metas 12 e 13, nas estratégias 12.3, 12.6, 12.7, 12.10, 12.11, 12.14, 13.1, 13.2,
13.3, 13.4 e 13.5. Nesse sentido, as estratégias 12.3 e 13.5 relacionam a qualidade com a taxa de conclusdo
dos cursos de graduagdo, colocando como objetivo 90% para as institui¢des publicas e comunitarias e 75%
para as privadas, até¢ 2020. Além disso, a estratégia 13.5 manifesta a necessidade de aumentar os resultados
no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), com projecdes para que 60% dos estudantes
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obtenham 60%, ou mais, de rendimento até¢ 2020 e 75% dos estudantes atinjam 75% de rendimento at¢ 2024
(CRICIUMA, 2015).

O PME de Criciima também coloca a importancia da avaliagdo para a qualidade da Educacao Superior.
Para tanto, a estratégia 13.1 trata sobre o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES),
a estratégia 13.2 trata da relevancia de manter representantes do Conselho Municipal de Educacdao do
Municipio (COMEC) nas Comissdes Proprias de Avaliagdo (CPAs) das institui¢des; também cita a
autoavaliagcdo das IES e a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas na estratégia 13.3 e a criagdo de um instrumento proprio para avaliar os cursos de licenciatura
na estratégia 13.4 (CRICIUMA, 2015).

Em relagdo a elaboracdo de instrumentos proprios de avaliagdo dos cursos de licenciatura, 75% das
IES informaram que ja os possuem, ao passo que 12,5% das institui¢des afirmam que estdo em processo ou
estudo para implantagio e outros 12,5% afirmaram apenas ndo possuir esses instrumentos (CRICIUMA,
2021b).

Em que pese seja importante a insercao de representantes do Conselho Municipal de Educacao nas
CPAs para auxiliar na elaboracdo de instrumentos, acompanhar a sua aplicacao e analisar qualitativamente
os resultados, o0 Municipio em si tem poucas condi¢des de agir para a melhoria desses resultados no ambito
da Educagdo Superior. Por esses aspectos, parece que a qualidade da Educagao Superior estd vinculada com
o atendimento dos indices oficiais estabelecidos e ndo considera outros fatores formativos.

O PME de Criciuma também invoca elementos que aproximam a educagao dos aspectos comunitarios
e sociais, a medida que relaciona o aumento da qualidade da Educagao Superior com os estagios curriculares,
a pesquisa, a inovagdo e a extensao universitaria (estratégias 12.7, 12.10 e 12.6) (CRICIUMA, 2015). O
incentivo a pesquisa cientifica e de inovagdo ¢ uma atitude presente em 93,8% das IES (CRICIUMA, 2021a).
Esse ¢ um dado que merece ser questionado, uma vez que muitas [ES ndo possuem sua base na cidade, e que
se ha pesquisa cientifica, ¢ provavel que nao seja na cidade e nem sobre problemas locais.

No entanto, evidencia-se a preocupacdo do PME com o desenvolvimento regional a partir dos eixos
universitarios da pesquisa e da extensao. Porém ¢ preciso observar o que alerta Chaui (2003) ao afirmar que,
para se valorizar a pesquisa na universidade, € preciso que haja fomento a partir de fundos publicos, que sao
intermediados pelas agéncias de incentivo a pesquisa, ou seja, sem fomento nao se faz pesquisa.

A estratégia 12.10 dispde sobre o fomento para a realizagdo de estudos e pesquisas que analisem a
necessidade de articulagdo entre formacao, curriculo, pesquisa ¢ mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Municipio (CRICIUMA, 2015). Para a realizagdo dessas
pesquisas, propde a parceria entre alguns orgaos (Secretaria Municipal de Educacdo — SME e Secretaria
Estadual de Educacdo — SED) e IES publica ou privada. A porcentagem de IES que realizam pesquisas a
esse respeito € variada, e oscilou entre os anos de 2017 e 2020, conforme pode-se observar na Tabela 5:

Tabela 5 — Pesquisas que analisam a articulacdo entre formacao, curriculo, pesquisa e trabalho
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ANO PORCENTAGEM
2017 50%

2018 35,7%

2019 56,3%

2020 37,5%

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo e Monitoramento do PME de Criciima (2021a).

No que tange aos projetos de extensdo, a estratégia 12.6 trata sobre o apoio a essas atividades, de modo
a orientar a sua agio, principalmente para as areas de pertinéncia social (CRICIUMA, 2014). Nesse tocante,
81,3% das IES informaram fomentar projetos de extensdo de pertinéncia social em 2019 e 75% delas em
2020 (CRICIUMA, 2021b). A perspectiva importante que permanece nesse ponto é a manifestagdo do
interesse do Poder Publico Municipal em fomentar a pesquisa e apoiar a extensao universitaria e, nesse
diapasao, Serra, Rolim e Bastos (2018, p. 37) contribuem ao afirmar que:

Ensino, pesquisa e transferéncia de conhecimento sdo, de fato, atribui¢des essenciais das
universidades, que contribuem para o acimulo de capital humano qualificado por meio da
formacao universitaria, para a geragao de inovagdes € novas competéncias por intermédio
das pesquisas empreendidas, e também para a transformagao socioecondmica das regioes
por meio da transferéncia do conhecimento produzido intramuros para os diversos
segmentos industriais. Portanto, ¢ inegavel que as universidades, ao proverem capital
humano especializado e intensificarem progresso tecnoldgico, criam as condi¢des
propicias para o florescimento de economias regionais mais eficientes e dindmicas.

A universidade tem sua historica vocagdo ndo somente para o ensino, mas também para a pesquisa e
para a articulacdo com a comunidade a partir de projetos de extensao. Serra, Rolim e Bastos (2018, p. 37)
colocam que “¢ inegavel que as universidades, ao proverem capital humano especializado e intensificarem
progresso tecnologico, criam as condigdes propicias para o florescimento de economias regionais mais
eficientes e dindmicas”.

A estratégia 12.7 prevé a ampliagdo do estagio curricular obrigatorio e ndo obrigatorio por meio de
parcerias que podem ocorrer com escolas, empresas, industrias, de modo que se viabilize a aproximacgao do
estudante com a sua area de atuagio (CRICIUMA, 2015). Cumpre relatar que, segundo consta no relatorio
do PME, o numero de académicos que realizaram estagios obrigatdorios em 2019 foi 2.375 e, em 2020, 2.088,
indicando uma redugio, que pode ter ocorrido por conta da Pandemia do Covid-19 (CRICIUMA, 2021b).

Para Gatti (2014), os estagios curriculares sao espagos onde teorias e praticas, em interconexao com o
campo de atuagdo, propiciam a constru¢do da aprendizagem e, por isso, também noés coadunamos com o
entendimento de que ele ¢ um importante meio de amplia¢do da qualidade da educagdo neste nivel de ensino,
ao mesmo tempo em que permite ao estudante conhecer as necessidades do mundo do trabalho e elaborar os
conceitos necessarios ao seu futuro desempenho profissional.
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Outras questdes que propiciam a melhoria da qualidade da Educacdo Superior, ¢ que também sao
expressas pelo PME, dizem respeito a participagdo em programas e agdes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de Graduacdo e Pos-Graduacao (estratégia 12.11) e a institucionalizagdo de
um programa de composi¢ao de acervo digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
Graduacao e Programas de Pds-Graduagdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia
(estratégia 12.14) (CRICIUMA, 2015). Em relagio a estratégia 12.11, ¢ evidente no relatorio o crescimento
no numero de estudantes que participaram de programas e acdes de incentivo a mobilidade, pois cresceu,
nos ultimos quatro anos, nos quais temos 15 estudantes em 2017, 46 em 2018, 573 em 2019 e 627 em 2020
(CRICIUMA, 2021b). Porém fica a diivida sobre como pode ter crescido, sobretudo no ano de 2020, num
periodo de pandemia e de aulas remotas? O que sera que as IES interpretaram sobre esses dados?

A estratégia 12.14 trata sobre a institucionalizacdo de um programa de composi¢do de um acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de Graduagdo, na qual os indicadores dos
relatérios do PME (CRICIUMA, 2021a) nos permitem identificar que 93,8% das IES do Municipio afirmam
ter adotado tal medida nos anos de 2019 e 2020.

No que se refere a qualidade, percebe-se que, na meta 13 do PME de Criciima, nao ha destaques
relativos a formagdo dos profissionais para atuar na Educagdo Superior. No PNE (2014), quando se discute
a qualidade, além da sua elevacdo, prevé “ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores” (BRASIL, 2014).

Porém, as estratégias da meta 13 do PME de Cricitma nao sinalizam tal preocupacao, evidenciando a
falta de articulagao entre os planos nesta especificidade. O site PNE em Movimento aponta que, em Cricitima,
65,9% dos professores possuem Pos-Graduagao stricto sensu, sendo 21% em nivel de Doutorado, o que
demonstra estar abaixo do previsto na meta. Em relagdo ao nimero de académicos que concluiram o Ensino
Superior, os indicadores do relatorio do PME (CRICIUMA, 2021a) assinalam para 2017: 2624 concluintes;
2018: 2824 concluintes; 2019: 1.784 concluintes; ¢ 2020: 1.372 concluintes, marcando uma reducio.

Por fim, as trés categorias analisadas permitiram evidenciar que o PME de Criciima se constitui em
um importante instrumento de planejamento para a Educacdo Superior do Municipio, com vistas ao
desenvolvimento regional, manifestando a¢des que permitem ampliar o acesso, instrumentaliza maneiras
para que o estudante permaneca nesta formag¢do, como trata sobre a qualidade desejada.
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Consideragoes finais

Por sua for¢a constitucional, os planos de educagdo devem se tornar a bissola para o plano de governo,
alinhando-o com os planejamentos financeiros do Governo Federal, estados e municipios, que devem
trabalhar em regime de colaboracdo. Assim, no que tange o Ensino Superior do municipio de Cricitima,
percebe-se o alinhamento da maioria das estratégias do PME de Criciima com aquelas inseridas no PNE e
no PEE/SC. Ademais, podemos dizer que as perspectivas do Ensino Superior no municipio de Criciima, a
partir da analise do PME (2015-2024), visam ao alcance da ampliagdo do niimero de matriculas, a
permanéncia dos estudantes e ao aumento da qualidade nesse nivel de ensino.

A ampliagdo de matriculas e a permanéncia dos estudantes no Ensino Superior se pretende por meio
de estratégias que abrangem politicas humanisticas, processos seletivos diferenciados de vestibulares,
preenchimento de vagas ociosas, mapeamento da oferta em cursos que atendam as necessidades regionais,
o monitoramento da ampliacao no ambito do FIES e do PROUNI, além da ampliagdo das bolsas de estudos
da Prefeitura Municipal de Criciuma. Nota-se que nem todas as estratégias sdo possiveis de serem
viabilizadas pelo fato de ndo dependerem do municipio. Quanto a perspectiva do aumento da qualidade do
Ensino Superior, o PME elabora estratégias voltadas a ampliacdo das taxas de conclusdao dos cursos de
Graduacao, ao aumento do desempenho dos estudantes no ENADE, a ampliag¢do de parcerias para os estagios
curriculares e o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas que articulem formagao, curriculo, pesquisa e
mundo do trabalho, a partir das necessidades econdmicas, sociais e culturais de Criciima.

Considerando os dados apontados na analise, verifica-se que, para a implementacao das metas 12 e 13
do PME, exigem-se esforcos tanto das IES quanto do Governo Federal. Todavia, no viés da contrapartida
federal, tem-se a estratégia 12.2 que objetiva assegurar a ampliagdo de vagas por meio da expansdo e
interiorizacdo da rede federal e do Sistema UAB. Ocorre que os nimeros apontam o distanciamento para o
cumprimento dessa estratégia, por conta da redug¢do de vagas na rede federal, entre os anos de 2017 a 2020,
e da UAB, em 2020, o que denuncia a falta de empenho federal para a concretizagdo do ideal de 40% das
vagas no segmento publico e aponta que a oferta do Ensino Superior ocorre, predominantemente, pelo
sistema privado. Nesse mesmo viés, o numero de bolsas que sdo fomentadas por essa esfera necessita de
maiores recursos, como o PROUNI e o FIES. Assim, ndo se pode olvidar que as metas dos planos municipais
contribuem para a implementacdao do Plano Nacional, e, nesse quesito, o investimento do Governo Federal
no ensino publico € crucial para o atendimento da meta, tendo seus efeitos refletidos em todas as esferas do
regime de colaboragao.

No que se refere as estratégias que dependem das iniciativas das IES, podemos mencionar que 43,7%
das IES nao realizam levantamento da demanda para a abertura de cursos, apontando que esta iniciativa ¢é
atrelada a outras motivacgoes, que diferem da orientagdo contida no PME. Quando o tema ¢ cursos no periodo
noturno, todas afirmam ofertar, mas o nimero de vagas em cada periodo ndo estd explicito nos dados
coletados, inviabilizando a mensuragdo da estratégia. Outra estratégia que parte das proprias IES refere-se a
acessibilidade dos estudantes, nas quais apenas 56,3% promovem adequagdo pedagdgica e fisica para
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garantir a inclusdo, apontando uma lacuna para a garantia da permanéncia e conclusao do Ensino Superior
aos estudantes com deficiéncia. Sobre a superacao dos vestibulares por processos seletivos, evidencia-se que
75% das IES realizam essa ac¢ao, assinalando para uma possivel consolidacao da estratégia até 2024.

Além disso, evidencia-se a preocupagao do PME com o desenvolvimento regional a partir dos eixos
universitarios da pesquisa (estratégia 12.10) e da extensao universitaria (estratégia 12.6), em que ainda 25%
das IES afirmam nao realizar projetos de extensdo e 93,8% incentivam a pesquisa cientifica e de inovagao.
No entanto, 63,5% nao realizam pesquisas que analisem a necessidade de articulacdo entre formagao,
curriculo, pesquisa ¢ mundo do trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do
Municipio, desconsiderando os problemas locais/regionais.

Alguns numeros apontados nos fazem refletir sobre os impactos da pandemia de Covid-19 nos
resultados alcangados pelo Municipio, como o de matriculas efetivadas, ja que em 2019 foram preenchidas
26,38% das vagas e, em 2020, ocorreu uma reducao para 15,86%. Esse decréscimo influencia diretamente o
atingimento de outras estratégias, que visam ampliacdes, tais como: matriculas de mulheres em cursos nas
areas da engenharia, matematica etc. (estratégia 12.19), matriculas de negros, indigenas e grupos
desfavorecidos (estratégia 12.12), académicos que realizam estagios obrigatorios e ndo obrigatorios
(estratégia 12.7) e nimero de concluintes.

Em contrapartida, ha de se considerar que a pandemia influenciou fortemente o uso de ferramentas
tecnoldgicas e esse fato contribuiu para a implementagao da estratégia 12.14, que objetiva institucionalizar
um programa de composi¢ao de um acervo digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos
de Graduagao, o que 93,8% das IES afirmaram realizar.

Entendemos que os objetivos identificados no PME para o Ensino Superior possuem inter-relacdo com
o desenvolvimento do Municipio, porém as metas so serdo efetivadas caso o Estado ndo tome a “educacao
pelo prisma do gasto piblico e sim como investimento social e politico” (CHAUT, 2003, p. 11). Nesta seara,
verificamos a auséncia de previsao de empenho dos recursos publicos na Meta 20, que trata do financiamento
da educagdo, o que, por sua vez, pode inviabilizar a consecu¢do de muitas das iniciativas previstas, como
também necessita da vontade politica de seus governantes, nas esferas publicas, e das proprias IES, ao
empenhar esfor¢os naquilo que estéd a seu alcance. No entanto, em relagdo as metas 12 e 13, ha a omissao do
aumento da titulacao dos profissionais para atuar no Ensino Superior, bem como a inconsisténcia ao requerer
o aumento da inclusdo das comunidades indigenas e quilombolas, sequer existentes no municipio, além da
auséncia de estratégias para atender as populagdes negras (nativos e imigrantes), que representam um
nimero crescente.

Por fim, cabe retomar que o Educagdo Superior ¢ de extrema relevancia para o desenvolvimento
regional por meio da articulacdo dos eixos “acesso, permanéncia e equidade”, evidenciados no PME de
Criciuma. Porém, o fato de constarem no plano ndo garante sua efetivagdo, por isso reforca-se a importancia
do monitoramento e avaliagdo constante e do debate com os entes publicos responsaveis e populagdo para
que as metas sejam alcancadas.
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