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Instituicdes, Politicas Publicas e Desenvolvimento em Tempos
de Pandemia Global

Que desenhos institucionais foram determinantes para a resposta politica dos paises da América Latina & pandemia global de
COVID-19? Por que alguns paises responderam mais rapidamente a pandemia e outros ndo? Quais as relacoes entre a pandemia, a
devastacdo do meio ambiente e o neoliberalismo? As populacGes estruturalmente marginalizadas (negros, pobres, mulheres, transexuais,
moradores de favelas, populagdo em situagéo de rua) e historicamente invisibilizadas pelo Estado brasileiro consequem acessar a rede de
protecdo social no contexto da pandemia? Como aprimorar a politica publica do auxilio emergencial para esse contingente expressivo
da sociedade brasileira e promover a equidade social? Quais as relacées entre o Estado, a protecdo social e as elites econdmicas na
América Latina? O que a pandemia revelou acerca dos arranjos de protecao social na regido? Qual a distancia entre os beneficiarios do
auxilio emergencial voltado para trabalhadores informais, autbnomos, maes com menos de 18 anos, microempreendedores individuais
(MElIs), contribuintes individuais da Previdéncia Social, de um lado; e os trabalhadores formais cobertos pelo Programa Emergencial de
Manutencéo do Emprego e da Renda (MP 936), de outro lado? A despeito do impeachment de 2016, que criou uma janela de opor-
tunidades para a implementacéo de politicas de austeridade refratarias aos interesses dos trabalhadores, como foi o caso da reforma
trabalhista, pode-se afirmar que os sindicatos ainda contam, particularmente no cenario de crise sanitaria? O que Bolsonaro e seus
Ministros de Estado querem dizer quando falam sobre “satde-vidas" e "economia-empregos"?

Estas sdo algumas das questdes que o conjunto de artigos que compde este dossié tematico procura responder. As
reflexdes aqui levadas a cabo apresentam uma pluralidade de perspectivas tedrico-conceituais, metodologicas, analiticas e em
abordagem comparada com outros paises da América Latina. Elas examinam, do ponto de vista tedrico-empirico, os efeitos
da pandemia de COVID-19 sobre as instituicoes politicas, os modelos de desenvolvimento, o Estado de Bem-Estar Social e as
politicas publicas. Segue uma apresentacdo deste dossié tematico e, por fim, uma sintese de cada um dos artigos, mostrando o
argumento central de cada um deles, como estdo estruturados e suas principais contribuicdes.

No dia 11 de marco de 2020, Tedros Adhanom, diretor geral da Organizacdo Mundial de Saude declarou a existéncia
da pandemia do novo coronavirus, que teve como centro de propagacio a cidade chinesa de Wuhan (FOLHA DE SAO PAULO,
11/03/2020), capital da provincia de Hubei, disseminando-se com velocidade pelo mundo globalizado. As camadas médias e
abastadas, que mais fazem viagens internacionais, foram as primeiras infectadas pelo virus, que, por sua vez, propagou-se
entre as camadas mais pobres e vulneraveis (negros, indigenas, moradores de favelas e periferias). A invasdo descontrolada do
ambiente natural pela acdo humana resultou na migracdo do virus para o organismo humano. Do ponto de vista politico, os
“governantes incidentais” de paises como Italia, Espanha, EUA e Brasil, fracassaram na administracdo da crise sanitaria, pois os
hospitais ficaram lotados, os sistemas de saude colapsaram e o nimero de mortos disparou. Trump e Bolsonaro, marcados por
arroubos autoritarios e centralizadores contra o sistema de freios e contrapesos da democracia, foram insensiveis aos cidadaos
que sofreram com o isolamento social, aos infectados e aos incontaveis mortos, demonstrando preocupagao prioritariamente
com a economia e as empresas (ABRANCHES, 2020). Imediatamente, a economia global foi afetada por conta da paralisacio da
oferta e da demanda (consumo das familias), desencadeando uma crise singular e de propor¢des monumentais. As autoridades
cientificas e sanitarias recomendaram que os governos adotassem com urgéncia medidas de isolamento social para a contencéo
da pandemia, de suporte financeiro as empresas e ao setor produtivo e de ampliacio de politicas de protecdo social para socorrer
as populagdes vulneraveis e impossibilitadas de trabalhar.

Nesse contexto, os paises ricos da Europa e da América do Norte, como Alemanha, Australia, Canada, EUA, Franca,
Inglaterra, Italia, dentre outros, implementaram deliberadamente politicas de expanséo fiscal contraciclica e keynesianas para
evitar a quebra da cadeia produtiva, salvaguardar os bancos e dota-los de liquidez por meio da intervencado deliberada dos
respectivos Bancos Centrais no sistema financeiro. A pandemia promoveu a conversio imediata (porém, de duracio efémera)
dos economistas ortodoxos mais empedernidos ao receituario keynesiano de estimulos fiscais € monetarios para compensar a
retracdo da demanda agregada. Os Estados nacionais do centro do capitalismo global vém concedendo volume expressivo de
empreéstimo as empresas, incentivando o consumo, protegendo a renda, o emprego e incrementando os seus respectivos arranjos
institucionais de protecéo social para evitar a corrosdo do tecido social. Tais politicas sdo antitéticas ao que sempre advogaram
aos paises da periferia do capitalismo e em desenvolvimento, isto ¢, privatizagdo, abertura comercial, liberalizacdo da conta de
capital, desregulamentagio financeira e flexibilizagdo das relacoes trabalhistas (CHANG, 2014).



Na obra Sociedade de risco: Rumo a outra modernidade, o sociologo alemao Ulrich Beck destacou que os riscos sdo cada vez
mais presentes no nosso cotidiano e que a sociedade esta submetida a riscos iminentes como conflitos armados, catastrofes ambien-
tais, epidemias e violéncia de toda sorte. Os problemas da sociedade de risco sdo consequéncias do avango técnico-econdmico, da
modernizacdo e da superproducao industrial. Na sociedade "que distribui riscos" ocorrem situacoes de ameaca global e autodestruicdo
da vida no planeta, constituindo uma sociedade catastrdfica, na qual o estado de excecdo ameaca transformar-se em normalidade
(BECK, 2010). A onipresenca de ameagas em escala global, andnimas, indefinidas e invisiveis representam o denominador comum de
nossos novos tempos (TOOZE, 31/08/2020).

Ainda de acordo com o autor, ha um “efeito bumerangue”, ja que os riscos da modernizagdo acabam alcancando aqueles que a
produziram ef/ou que dela acumularam capital, Os abastados e poderosos tém a sua saide ameacada, mas também a sua propriedade
e rentabilidade (BECK, 2010). Em compasso com a analise de Beck, Abram de Swaan (1988) destacou que o advento das politicas
de protecdo social, em diversos paises, resultou dos conflitos e consensos sobre os modos de se interpelar e resolver os problemas
relatados a pobreza e a destitui¢do. Tais problemas, como sugere o autor, foram progressivamente assumidos pelas elites (intelectuais,
burocraticas, politicas, empresariais e sindicais), e seus conflitos internos, em grande medida, refletiram suas decisdes sobre a criagdo
de bens coletivos e a distribuicdo dos seus custos. O que esta presente aqui € a ideia ndo da escolha individual per se sobre tais de-
cisées e sim da "interdependéncia social das escolhas" diante da ameaca de disseminacdo de certos riscos que por sua gravidade e
magnitude exigiam solugdes coletivas e coordenadas. No exemplo emblematico ilustrado pelo autor: a propagacdo global da epidemia
de colera no século XIX, resultante dos processos de industrializagdo, migragdo e precario adensamento urbano (SWANN, 1988) e sua
difusdo como um “mal coletivo” cujo consumo era compartilhado inclusive pelos mais ricos (SANTOS 1993). Esses estudos seminais
e de profunda atualidade nos permitem compreender os atuais impactos da pandemia sobre as diferentes classes e esferas da vida
econdmica e social: paralisacdo das atividades produtivas e reducdo da acumulacdo de capital em praticamente toda a economia;
queda abrupta dos rendimentos do trabalho e disseminacdo da pobreza; diminuicdo da poluicdo ambiental em razéo das medidas de
isolamento social; enfraquecimento do consumismo individualista; necessidade de robustecimento das instancias de solidariedade
e fortalecimento dos vinculos afetivos. Beck dividiu com o movimento ambientalista dos anos 1970 e 1980 a consci€ncia acerca dos
enormes riscos produzidos pelo desenvolvimento econémico moderno. Embora a questdo nuclear tenha colocado a sociedade de risco
na agenda publica e consciéncia coletiva, a década de 1980 notabilizou a emergéncia de uma visdo generalizada tanto da mudanca
climatica quanto do "paradigma das doencas emergentes”. Uma vez que a mudanca climatica foi resultado de emissdes de carbono, o
surgimento de virus como o HIV e o coronavirus SARS-CoV-2 teriam origem na ingeréncia do homem em frageis ecossistemas florestais
e nos vastos criadouros de animais do complexo agroindustrial (TOOZE, 31/08/2020).

No caso do Brasil, o fato incontestavel é que a pandemia veio potencializar o quadro de deterioracdo da economia politica, da
ja combalida estrutura produtiva e do tecido social. Entre 2014 e 2016, o pais passou por uma intensa recessio, com aprofundamento
da desindustrializacdo, aumento da capacidade ociosa e desemprego em massa. A partir de 2015, no limiar do segundo mandato de
Dilma Rousseff, com a chegada do economista de filiagdo liberal-ortodoxa, Joaquim Levy, e a demissdo de Guido Mantega do Mi-
nistério da Fazenda, economista vinculado a corrente heterodoxa e desenvolvimentista, a politica macroecondmica do Brasil, que ja
vinha de um ciclo de elevacéo da taxa de juros (ajuste monetario para reduzir a inflagdo) foi ancorada na realizacdo de forte ajuste
fiscal, que foi chamado de "estelionato eleitoral” pela opinido publica. Assim, para sinalizar credibilidade ao mercado financeiro e no
intuito de se aproximar do empresariado, o governo Dilma efetuou profundos cortes de gastos em saude, educacdo, programas de
habitacdo popular e no investimento publico em infraestrutura (PINHO, 2019), acentuando as contradigdes entre o capital financeiro
globalizado, cada vez mais politicamente estruturado, a democracia representativa de massas e a expansao dos direitos sociais de
cidadania (FLEURY e PINHO, 2019, 2018).

De 2015 a 2016, o PIB retrocedeu 3,8% e 3,5%, respectivamente. Os juros, por sua vez, que estavam no elevado nivel médio de
87,97% em 2013, aumentaram para 117,76% em 2019, acarretando o endividamento da populacdo, a queda da demanda das familias
(consumo) e a estagnacéo da economia. De acordo com levantamento da Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e do
Servigo de Protegdo ao Crédito (SPC Brasil), cerca de 82,7 milhdes de brasileiros estdo com alguma parte do orcamento comprometido
com o pagamento de compras feitas no cartdo de crédito, cheque pré-datado, cartio de loja ou crediario. A consequéncia é que 63
milhdes de cidaddos estdo "negativados”, isto €, ndo conseguem pagar suas dividas €, ndo havendo demanda, as empresas ndo ven-
dem, o que aumenta o desemprego e o endividamento do setor produtivo (DOWBOR, 2019). O investimento empresarial, por sua vez,
foi obstaculizado pela fragilidade da demanda, juros elevados, e pela alternativa de ganhar dinheiro sem risco aplicando na divida
publica, ao invés de investir na producédo para dinamizar a economia, gerar emprego e renda. Por sua vez, o investimento publico em
politicas sociais e infraestruturas, foi travado pelo desvio de recursos para o servico da divida (DOWBOR, 2017, p. 240).

No més de outubro de 2015, antes de romper oficialmente com o governo Dilma Rousseff, Michel Temer divulgou o que se tornaria a
plataforma de seu governo (e do atual mandato de Jair Bolsonaro), ou seja, o documento “Uma Ponte para o Futuro (2015)", que continha um
pacote de “reformas estruturais”, como a previdenciaria, a trabalhista, a lei da terceirizagdo e o Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional
N. 95/2016 ou Teto de Gastos Publicos), que efetua cortes drasticos nos gastos publicos durante um periodo de 20 anos e torna inoperante
a politica fiscal anticiclica como ferramenta de combate as crises econémicas (BOSCHI e PINHO, 2019; FLEURY e PINHO, 2018, 2019).



Em 2016, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, a multifacetada coalizio liberal-conservadora que engloba as
“comunidades epistémicas da austeridade fiscal™ (PINHO, 2020a) viabilizou a aprovagio do Teto de Gastos Publicos, que supera as
politicas fiscais contracionistas da nacdo mais liberal do mundo, isto €, os EUA, e priva do eleitorado a capacidade de influenciar no
processo decisorio de politicas publicas, em beneficio do pagamento do servico da divida publica. Isto representa uma iniciativa imbuida
de abrangéncia material, rigidez normativa e dimensao temporal sem paralelo quando comparada a outras experiéncias internacionais
(TAVARES e SILVA, 2020, p. 18), além de estatuir rigidas penalidades institucionais em caso de ndo cumprimento. Ha varios equivocos
acerca do diagndstico que fundamentou a formulag¢do do Novo Regime Fiscal: (1) concebe a crise como preponderantemente fiscal;
(2) enfatiza a confianca como elemento de superacgdo da crise; (3) pensa a macroeconomia como “economia doméstica”; (4) reduz a
expansio dos gastos por um periodo prolongado; (5) ignora o papel anticiclico e o efeito multiplicador do gasto publico; (6) paralisa
a definicdo orcamentaria e de politicas publicas; (7) estabelece a retragio do gasto publico, independentemente do objetivo, como
um fim em sim mesmo, descartando os impactos sociais, dentre outros (RAMOS e LACERDA, 2019, p. 74).

Consubstanciou-se, ademais, a aprovacéo da lei da terceirizacdo e da reforma trabalhista, que desmantelou o arcabouco institu-
cional de protecéo ao trabalho, cujas bases remontam a revolu¢do modernizadora de Getulio Vargas, levada a efeito na década de 1930
(LANZARA, 2018). Além de promover a desregulamentacio das relacGes capital/trabalho e a precarizagio dos direitos dos trabalhadores,
a reforma trabalhista pavimentou o caminho para o enfraquecimento da Justica do Trabalho e o esfacelamento do Ministério do Tra-
balho, que foi incorporado ao Ministério da Economia do governo de extrema direita de Jair Bolsonaro e de seu ministro da Economia
de filiagdo liberal-ortodoxa, Paulo Guedes (FLEURY e PINHO, 2019). A contragosto do obsoleto receituario de austeridade fiscal intensi-
ficado pelo governo Bolsonaro, mesmo quando instituicées financeiras globais como o FMI argumentam que as ferramentas monetarias
ndo sio suficientes e defendem a aplicagio de uma politica fiscal ativa e coordenada em momentos de crise (BLYTH, 2017), a partir do
protagonismo do Congresso Nacional, o governo implementou o auxilio emergencial de R$ 600 para os desempregados, trabalhadores
informais, microempreendedores individuais, autdnomos, contribuintes individuais da Previdéncia Social e mulheres chefes de familia.
Contudo, o governo confirmou que a Ultima parcela do beneficio, que teve seu valor reduzido pela metade, sera paga em dezembro de
2020, o que jogara contingente expressivo da populagdo no “moinho satanico” do mercado autorregulavel (POLANYI, 2000), agravando
a extrema pobreza e a desigualdade, tendo em vista que o mercado de trabalho esta em franca decomposicdo desde 2015.

0 aumento da despesa publica para minimizar os efeitos deletérios da pandemia sobre a renda das familias e para o tratamen-
to dos infectados nao significa, no entanto, que a agenda de austeridade foi rechacada; muito pelo contrario, pois viceja, no Brasil
contemporaneo, assim como em outros paises que adotaram medidas topicas contra os impactos da pandemia, um "keynesianismo
de ocasido” ou um "keynesianismo privatizado" (CROUCH, 2009), tal como conceituado pelo politélogo britinico Colin Crouch - um
keynesianismo de novo tipo que, ao contrario do seu congénere tradicional, se especializou em abafar incéndios com materiais in-
flamaveis.? O governo Bolsonaro e sua burocracia econdmica tem manifestado sistematicamente preocupagdo com o revigoramento
das politicas de austeridade para controlar a expansdo do gasto publico e a aceleracdo da divida publica. Sequndo o Relatério de
Acompanhamento Fiscal da Instituicdo Fiscal Independente, relativo a outubro de 2020, a divida bruta do governo geral subiu de
86,4% do PIB em julho para 88,8% do PIB em agosto (IFl, 19/10/ 2020) e podera superar o patamar de 100% nos proximos anos
(SENADO FEDERAL, 25/05/2020).

Em face de um presidente negacionista, imbuido de mentalidade autoritaria, que ignora a ciéncia, desautoriza constantemente
as orientactes de seus ministros da Satide em consonancia com as diretrizes sanitarias da Organizacdo Mundial de Satide (OMS) e que
visa somente a reeleicdo em 2022, o que estd em curso € a politizacdo da pandemia em detrimento da populagfo. Diante do fracasso
das politicas de austeridade fiscal, a pandemia tem mostrado a face mais perversa da desigualdade brasileira e o elevado preco que a
sociedade paga pelos sucessivos cortes no investimento publico em saneamento basico, habitagfo, educacao, pesquisa, inovagao, ciéncia
e tecnologia e pelo cronico subfinanciamento da Seguridade Social (Assisténcia Social, Previdéncia Social e Sadde), particularmente
do Sistema Unico de Satde (SUS). Tal modelo de subfinanciamento precisa ser enfrentado com urgéncia e rigor mediante a instituicao
de formas progressivas de tributacdo, a taxacdo dos ricos e super-ricos e a revogacio da Emenda Constitucional N. 95/2016, que
estabelece regras fiscais inéditas internacionalmente para viabilizar uma transferéncia macica de recursos de investimentos publicos
a fim de maximizar a rentabilidade de acionistas, instituicées financeiras e investidores do mercado financeiro (DAVIS e KIM, 2015).

S3o elas: (1) grande imprensa corporativa e midia oligopolista; (2) empresariado industrial; (3) economistas ortodoxos (ou monetaristas); (4) coalizdo
parlamentar liberal-conservadora; (5) movimentos de classe média/alta e organizagdes liberais (PINHO, 2020a).

2 Segundo Crouch (2009) o "keynesianismo privatizado” se especializou em transformar os cidaddos das democracias liberais de massa em
"consumidores-devedores”, pois ndo € mais o governo que se endivida para estimular o consumo das familias, tal como no keynesianismo tradicional
que vigorou nas economias politicas requladas do pos-guerra, e sim as familias que sdo compelidas agora a contrair pesados empréstimos para
autofinanciar o seu consumo, inclusive de servigos sociais, e assim alimentar o apetite voraz das empresas financeiras. Estas, particularmente apds a
crise de 2008, parecem ter aprendido a lidar com as sucessivas crises através da injecdo esporadica de dinheiro nos mercados, provocando uma ilusao
de liquidez, que por sua vez retroalimenta o endividamento das familias, e da criacdo de sistemas de autorregulacdo baseados em mecanismos de
monitoramento flexiveis (mais tolerantes aos riscos) e em estratégias de responsabilidade social corporativa (CROUCH, 2009).



A flagrante desigualdade social e econdmica assim como a concentracdo de familias em habitacdes insalubres e em condicoes
precarias de higiene aumentam expressivamente o numero de infectados e obitos pela pandemia da Covid-19, configurando uma
seletividade socioespacial, uma vez que as camadas privilegiadas conseguem providenciar meios de reduzir o contagio, se isolar e
trabalhar em casa. De fato, a populacdo mais pobre, os moradores de favelas, pretos e pardos sem escolaridade morreram quatro vezes
mais pelo novo coronavirus do que brancos com formacdo universitaria. Por outro lado, a pandemia mostrou a inegavel importancia
de um sistema publico e universal de saude. Contemplando aproximadamente 80% da populacédo brasileira, o SUS constitui uma
vasta estrutura institucional dotada de ampla capilaridade no territério e uma das mais complexas do mundo, com uma base de
atencdo primaria constituida pelas Unidades Basicas de Saude e pelo trabalho realizado pelas equipes de satde da familia e agentes
comunitarios de saude. A emergéncia da pandemia colocou a prova a estrutura de vigilancia existente no pais, particularmente no
contexto em que o corte de investimentos no SUS e na pesquisa cientifica debilita a capacidade de detec¢do precoce e de resposta
imediata. Ha que se aprimorar a atengdo basica, a acdo preventiva e fortalecer o papel dos agentes comunitarios de satde nas favelas
e periferias. Bem assim, o problema do subfinanciamento cronico, o sistema tributario regressivo (que penaliza os pobres e premia os
ricos) e a resiliéncia de politicas de austeridade agravaram o problema da falta de leitos, respiradores e mostraram a incapacidade de
0 governo brasileiro realizar testes em massa (PINHO, 2020b), quando comparado a paises como a China, que construiu um hospital
em 10 dias para tratar pacientes infectados pelo coronavirus (ESTADAO, 02/02/2020). O SUS representa uma vantagem institucional
comparativa do Estado brasileiro quando comparado aos EUA e Australia, por exemplo, dotados de Estados de Bem-Estar Social liberais,
residuais e com servicos de saide voltados ao cidaddo consumidor/cliente (ESPING-ANDERSEN, 1991; PINHO, 2020b).

A pandemia notabilizou o déficit de cidadania e a debilidade do poder infraestrutural do Estado, que diz respeito, de acordo
com o socidlogo Michael Mann, a capacidade de o Estado penetrar uniformemente o territério e implementar logisticamente suas
decisdes no tocante a provisdo de politicas publicas (MANN, 1984, 2015). Nesse sentido, cabe elucidar o impacto explosivo da pan-
demia em condicdes inviaveis de isolamento social para grande parte da populacéo brasileira que exerce trabalho precario, informal,
rotativo, intermitente e que precisa utilizar o transporte publico frequentemente superlotado para procurar emprego, adquirir renda
e garantir a sobrevivéncia. Esses trabalhadores habitam em favelas, palafitas, vilas, loteamentos irrequlares e periferias, que sofrem
historicamente com a falta de investimento publico em infraestrutura, habitagao, saneamento basico, tratamento de esgoto, acesso
a agua tratada/encanada e coleta de lixo. Ou seja, sdo vastas regides em que o Estado brasileiro ndo se faz presente com politicas de
promocdo social, apenas com medidas coercitivas.

De forma convergente a perspectiva de Michael Mann, no limiar da década de 1990, refletindo sobre a transicdo de regimes
politicos burocratico-autoritarios para regimes democraticos, no contexto de hiperinflacdo e “reformas estruturais” ditadas pelas
institui¢des financeiras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, o cientista politico Guillermo
O'Donnell identificou os paises da América Latina, sobretudo o Brasil, como dotados de extensas areas "marrons”. Isto significa dizer que
sao democracias baseadas em um Estado "esquizofrénico”, que mescla de forma complexa, funcional e territorialmente, importantes
caracteristicas democraticas e autoritarias. Trata-se um Estado em que seus componentes de legalidade democratica e, portanto, de
publicidade e cidadania, se esvaem nas fronteiras de varias regides e relagcdes de classe, género e etnia. Como forma politica efetiva
sobre um determinado territério, a democracia esta necessariamente ligada a cidadania, que, por seu turno, s6 pode existir dentro
da legalidade de um Estado democratico. O problema, para o autor, € que as areas "marrons” expressam a crescente incapacidade
do Estado para executar seus proprios requlamentos, fazer valer as suas decisdes e se tornar presente (O'DONNELL, 1993). Conforme
apontado, a pandemia explicitou o carater débil da cidadania bem como a inoperancia do Estado brasileiro em penetrar a sociedade
para implementar politicas publicas no decorrer do vasto territorio. Um exemplo elucidativo sdo os potenciais beneficiarios do au-
xilio emergencial que ndo dispéem de documentos pessoais fundamentais como CPF, RG, Certidao de Nascimento, conta bancaria e
celular com aplicativos. Sdo os “sujeitos subalternizados" constituidos por negros, mulheres travestis, transexuais e a populagdo em
situacdo de rua (ARRUDA e SANTOS, 2020).

Durante a pandemia, a omissdo das autoridades publicas em relacdo as populagdes residentes em favelas e periferias, que
ndo tém condicdes de cumprir as medidas profilaticas de higiene e isolamento para evitar maior contaminacao, foi respondida por
inimeros coletivos e organizacdes de moradores com a criacdo de redes de solidariedade e coalizdes de atores locais que passaram
a desenvolver inimeras a¢des que minimizaram a tragédia social. Sob o lema "Nos por n6s" foram implementadas agdes coletivas
de apoio e distribuicdo de cestas basicas, cadastramento de familias carentes, gestdo territorial de contagios, difusao de informacéo
e comunicacdo sobre prevencéo, apropriacdo de tecnologia de sanitizacdo, producao de painéis com dados epidemioldgicos subes-
timados pelas prefeituras etc. Em outras palavras, a pandemia revelou caréncias, mas também poténcias de uma cidadania ativa e
insurgente (FLEURY e MENEZES, 2020).

As medidas de combate a COVID-19 foram executadas em ambiente de forte instabilidade politica, como ¢ o caso do conflito do
Presidente da Republica com o Legislativo, o Judiciario, os governos subnacionais (governadores e prefeitos). Esta falta de coordenagio
politica somente agrava a crise econdmica, com a quebra de empresas, o desemprego em massa € a possibilidade de convulsio social
iminente com o fim do auxilio emergencial, ja anunciado pelo governo. De forma similar ao federalismo dualista dos EUA, no atual de
governo Donald Trump, a gestdo da pandemia tem assinalado uma profunda descoordenacéo intergovernamental, uma vez que crises



sanitarias requerem forte coordenacdo governamental, sobretudo em paises de tradicdo federativa como € o caso do Brasil. O ocaso da
ditadura militar (1964-1985) e a criagio da Constituicio Federal de 1988 possibilitaram pavimentar as bases de uma federacio democratica,
descentralizada, participativa e mais cooperativa, que modificaram o padrdo anterior de viés fundamentalmente autoritario e centralizador
(ABRUCIO et al, 2020). 0 modelo constitucional associou, indelevelmente, o federalismo & democracia e & promogio social, como reza
o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 . A coordenacdo federativa em relagdo as competéncias concorrentes teve seu maior avango
institucional na area de saude, que criou mecanismos de negociagdo e pactuacéo, entre Estado e Sociedade como no Conselho Nacional
de Saude e entre os entres federativos, com as comissdes intergestores bipartites e tripartite. Desta forma foi possivel materializar uma
autoridade sanitaria consensuada que permitiu que o SUS, apesar das desigualdades regionais e sociais, se mantivesse como um sistema
tnico. No entanto, essa arquitetura institucional ndo foi capaz de resistir a demolicdo promovida pelo governo Bolsonaro, cujas agdes
deslegitimaram a autoridade sanitaria nacional, inviabilizaram a coordenacdo interfederativa no combate a pandemia e instituiram um
federalismo de confrontagdo, com graves consequéncias politicas e sanitarias (FLEURY, 2020). Ocorre que a logica federativa de Bolsonaro
desequilibrou os alicerces do arcabouco institucional que irrompeu apds 1988, com sua aposta num modelo dualista, autocratico, centra-
lizador, hierarquico, competitivo e de confronto intergovernamental, o que acarretou a reducdo da participacdo da Unido na diminuicdo
de desigualdades territoriais e no suporte aos governos subnacionais. As contendas entre o presidente e os governadores no tocante a
autoridade para determinar o isolamento social sdo evidéncias empiricas dessa dimensio (ABRUCIO et al, 2020).

Além da inapeténcia na coordenacdo intergovernamental da crise sanitaria, pesquisa recente que compara dados do segundo
trimestre de 2020 com o mesmo periodo de 2019, antes da pandemia, mostra que a desigualdade da renda do trabalho aumentou
nas metropoles brasileiras durante a pandemia, na medida em que todos os segmentos, dos mais pobres aos mais ricos, viram seus
rendimentos cairem. Contudo, os pobres sentiram mais a queda nos ganhos. As evidéncias sugerem que, na média das 22 regides
metropolitanas, os 40% mais pobres perderam 32,1% da renda, os 50% intermediarios perderam 5,6% e os 10% mais ricos perderam
3,2%. A média do coeficiente de Gini para o conjunto das Regides Metropolitanas (RMs) era de 0.610 no 1° trimestre de 2020, e no
2° trimestre de 2020 chegou em 0.640. Embora a renda do topo da pirdamide tenha caido na média geral, os ricos ficaram mais ricos
em nove regides, como Manaus, Belém, Rio de Janeiro e Florianopolis. Por outro lado, os mais pobres perderam renda em todas as
regides analisadas (SALATA e RIBEIRO, 2020).

A pandemia da COVID-19 pode ser comparada, em muitos aspectos, com a “gripe espanhola” (“espanhola” ou “gripe bailarina”),
que emergiu em 1918, no final da | Guerra Mundial (1914-1918), contexto de exaltacdo do progresso e de triunfo da modernidade,
paradoxalmente. Ambas as moléstias escancararam a profundidade da desigualdade estrutural brasileira que afeta com intensidade
negros, populacdes indigenas, pobres e moradores de periferias, que vivem em condicdes de insalubridade, higiene precaria e desprovi-
dos de equipamentos publicos. As mortes tém classe, cor, escolaridade e residéncia. Quanto ao carater anticientifico, a recomendacéo
do uso da cloroquina, sem comprovacdo cientifica, pelo presidente Bolsonaro, é similar ao uso do sal de quinino e do comprimido
cloroquino, comercializado nas farmacias em 1918, cuja prescri¢do era autorizada pela medicina para o tratamento de malaria. Ainda
que desautorizada pela comunidade cientifica para o tratamento da pandemia do coronavirus, pelos riscos ao paciente, a cloroquina
continuou sendo comercializada e consumida pela populacdo. O que é marcante na pandemia de 2020 ¢é, por parte do presidente
Bolsonaro, a total falta de empatia, a negacdo na doenca, as tentativas sistematicas de manipulacdo dos dados e, acima de tudo, a
indiferenga com o contingente exorbitante de mortos (SCHWARCZ e STARLING, 2020).

No regime republicano (1889-1930), quando da vigéncia da gripe espanhola, ndo havia politicas coordenadas e permanentes
de saude publica orientadas para as camadas pobres, das cidades e do campo. Estas, por seu turno, foram relegadas ao abandono e
sujeitas ao atraso, a miséria e as "patologias do Brasil", como lepra, sifilis, tuberculose e febre amarela. Tanto no interior como nas
capitais, num ambiente dominado pelo liberalismo oligarquico, cada estado operacionalizou a sua forma as medidas de contencéo da
gripe espanhola, que vitimou entre 20 e 50 milhdes de mortos no mundo, pois os dados estatisticos da época sédo imprecisos e pouco
confidveis. As elites governamentais atuais ndo aprenderam com a pandemia de 1918, no sentido de forjar politicas de enfrentamento
da COVID-19 e reduzir as incontaveis perdas humanas e materiais. Naquela época ndo havia um Ministério da Saude ou instituicdo
similar ao SUS para coordenar nacionalmente as politicas publicas de enfrentamento & moléstia; mas existiam somente as Santas
Casas de Misericordia, instituicdes filantropicas que recebiam doacdes e suporte financeiro dos governos estaduais, além dos hospitais
de isolamento e os hospitais militares. Foi necessario realizar a politica do improviso para garantir hospitais provisorios e postos de
atendimento. Na pandemia da COVID-19, embora o SUS garanta acesso integral e gratuito no territorio brasileiro, o governo Bolso-
naro ndo tem capacidade e tampouco exerce a atribuicdo de agregar atores, instituicdes e coordenar politicas publicas de combate
ao coronavirus (SCHWARCZ e STARLING, 2020).

Por fim, nesse ambiente de “grande transicio estrutural global em curso” (ABRANCHES, 2020, p. 282), que contempla profundas
mudancas de natureza politica, econdmica, tecnoldgica, ambiental e, em particular, a atual pandemia, apresentamos aos leitores e
leitoras uma sintese dos artigos, salientando o argumento central de cada um deles, como estéo estruturados e sua principal contri-
buicdo para este dossié tematico.

0 artigo Sorry it took me so long: Latin America and rapid governments' response to COVID-19, de lan Reboucas Batista,
Amanda Domingos e Rodrigo Lins investiga que desenhos institucionais foram determinantes para a velocidade de respostas politicas



da América Latina 4 pandemia. A partir de metodologia quantitativa, da elaboracéo da varidvel de interesse (demora/atraso), de uma
amostra de paises da regido e de estatisticas descritivas para investigar quais instituicdes estavam correlacionadas com o atraso, os
autores identificam que as instituicdes politicas cumprem um papel importante ao garantir uma resposta célere do governo em alguns
paises, mas ndo em outros. Os principais achados do artigo mostram que: (1) para a amostra mundial, os paises que experimentaram
0 novo coronavirus tiveram mais informagdes sobre como lidar com a pandemia e, portanto, levaram menos tempo para adotar me-
didas estritas de isolamento social; (2) as democracias apresentam algumas restri¢des institucionais a agio presidencial que podem
ter influenciado o atraso dos governos, incluindo accountability eleitoral e horizontal; (3) os autocratas geralmente podem agir com
mais liberdade, sem freios e contrapesos as suas acdes ou preocupacdes com os custos eleitorais e, portanto, poderiam adotar as
complexas medidas de isolamento social mais rapidamente; (4) o tamanho da economia pode ilustrar o que estava em jogo durante
o estudo da politica do governo e consideracées; (5) os populistas claramente demoraram antes de agir, pois, sequindo sua retorica
anticientifica, estavam menos dispostos a sacrificar a economia para combater a COVID-19.

O artigo A Velha Novidade da Pandemia: Neoliberalismo, Meio Ambiente e COVID-19, de Victor Alves Fernandes e Bruno Lucas
Saliba de Paula, examina o processo de universalizagdo da l6gica econdmica, que destina ao mercado a incumbéncia institucional
de controlar e superar ndo somente a degradacdo do meio ambiente, mas também crises econdmicas € a disseminacédo e contencéo
da pandemia de COVID-19. A partir da universalizacdo da logica econdmica, os autores empreendem uma analise de cunho multidi-
mensional e relacional orientada para uma diversidade de fendbmenos, quais sejam, destruicdo do meio ambiente, pandemia global
e neoliberalismo. O argumento central é que o paradigma da "flexibilizacdo ambiental” ¢ aplicado a gestdo da saude publica no
atual cenario da pandemia global, convergindo para a afirmacdo do neoliberalismo nos ambitos politico-econdmico, epistemologi-
co, subjetivo e discursivo. Portanto, crises como a pandemia e a deterioracdo ambiental contribuem para impulsionar a hegemonia
neoliberal, e ndo o contrario.

0 artigo As politicas publicas e os corpos subalternizados em tempos de pandemia: reflexées a partir da implementacdo do
auxilio emergencial no Brasil, de Dyego de Oliveira Arruda e Caroline Oliveira Santos, analisa a politica publica do auxilio emergencial,
revelando em que medida ela viabilizou (ou n&o) o amparo aos sujeitos subalternizados no 4mbito da pandemia global. A reflexio
mostra que o auxilio emergencial foi relevante a fim de que ndo houvesse quedas mais expressivas nos niveis médios de renda das
pessoas. Entretanto, ainda com a existéncia do beneficio, os trabalhadores em situacio de precariedade e vulnerabilidade (como os
autdénomos e sem carteira assinada) foram os que mais sofreram quedas nos seus niveis habituais de renda, evidenciando as desigual-
dades estruturais no seio da sociedade brasileira. Ademais, determinados perfis de sujeitos subalternizados tiveram muitas dificuldades
de acesso ao auxilio emergencial, tendo em vista os critérios de elegibilidade que foram definidos para o acesso da populacdo ao
beneficio. Ha diversos pontos cegos (blind spots) nas politicas publicas, sobretudo naquelas instituidas durante a pandemia, ja que
sao incapazes de salvaguardar contingentes expressivos de sujeitos subalternizados, tais como negros, mulheres travestis e transexuais
e a populacdo em situacéo de rua. Finalmente, os autores apontam para a necessidade de que as politicas publicas sejam mais sensi-
veis as demandas dos sujeitos subalternizados, contemplando maior integragio entre os entes federativos (governo federal, estados
e municipios), além da participacdo dos movimentos sociais, que sdo conhecedores das demandas dos pobres e tém capacidade de
penetracdo em areas de maior vulnerabilidade social.

0 artigo Estado e Protegcdo Social no Cone Sul da América: um panorama do século XXI, de Nayara Cristina Bueno e Lislei
Teresinha Preuss explora as particularidades econdmicas, sociais e politicas da América do Sul no contexto da assimetria entre Capital/
Trabalho por um lado, e Protecdo Social/Desprote¢do Social Publica por outro, no tocante a diretriz do Estado. Salienta as medidas
liberalizantes prescritas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial para a regido na década de 1980, que re-
forcaram o seu papel subalterno na divisdo internacional do trabalho como exportadora de commodities, impulsionando a desindus-
trializagdo. Os golpes de Estado recentes, como foi o caso do Brasil, em 2016, atuaram como iniciativas de retracdo de direitos sociais,
preservacdo do status quo e garantia dos interesses do capital financeiro internacional. Os autores mobilizam dados e evidéncias
empiricas da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) com o proposito de mostrar que a crise sanitaria vem
somar-se a crise econdmica que afeta a regido desde 2014, com a pobreza afetando habitantes da zona rural, mulheres, criancas e
adolescentes, povos indigenas e negros. Se de 2002 a 2014, 66 milhdes de pessoas superaram a pobreza na América Latina, a partir
de 2015, no entanto, os niveis de pobreza e extrema pobreza aumentaram. Os ricos concentram a riqueza em razio da auséncia de
reformas estruturais, como agraria e tributaria, ao passo que os pobres aumentaram o consumo, ainda que de forma efémera. A
América do Sul possui 51,19% de concentracgio de terras agricolas em apenas 1% dos proprietarios rurais, e o Brasil tem 45% da area
produtiva concentrada em 0,91% de imoveis rurais, ocupando o quinto lugar no ranking de concentracdo fundiaria no mundo. Por
fim, a emergéncia da pandemia de COVID-19 notabilizou as fragilidades dos sistemas de Protecio Social e evidenciou a necessidade
de politicas publicas para corrigir desigualdades socioecondmicas estruturais e proteger populacdes vulneraveis

A partir do dualismo entre a materializagcdo de direitos e a subordinagdo do Estado brasileiro a ética do capitalismo financeiro
improdutivo, o artigo Direitos Sem Dinheiro: Do Novo Regime Fiscal & COVID-19, de Davi Augusto Santana de Lelis, analisa o discurso
econdmico e a estrutura juridica do Novo Regime Fiscal, vigente desde 2016, questionando se tal regime de austeridade € constitucional
e se sua vigéncia impacta a concretizacdo de direitos durante a pandemia da COVID-19. A analise recorre a interpretacdo juridica a



partir da teoria da ideologia constitucionalmente adotada, sequndo a qual ndo existe na Constituicdo uma unica ideologia econdmica,
mas, sim, uma diversidade de possibilidades para a viabilizacdo do Estado de bem-estar social. O autor constata que, dentre as vertentes
econdmicas que disputam o orcamento publico, isto €, a economia da ética e a economia da engenharia, ha predominancia da ultima
na normatizagdo juridica e formacao orcamentaria, o que permite afirmar a reducdo da concretizacdo de direitos tanto em tempos
ordinarios quanto no cenario da pandemia da COVID-19. A linhagem econdmica da engenharia, cuja inspiracdo repousa na ideologia
neoliberal, pretende separar o econdmico do social, ao passo que a via econdmica da ética salienta que a exequibilidade do Estado e
da economia esta condicionada a existéncia de cidaddos portadores de direitos, que cumpram seus deveres e que possam planejar suas
vidas. Todavia, de acordo com o paradigma da economia de engenharia, os recursos sdo limitados e, portanto, sem dinheiro os direitos
nio sio concretizados. Finalmente, a Emenda Constitucional N. 95/2016 (ou Teto de Gastos Publicos) resulta da contenda entre; por um
lado, a economia da ética e; por outro lado, a economia de engenharia pelo dominio da normatividade juridica.

0 artigo Trabalho, Sindicatos e Protecdo Social na Pandemia de 2020: Notas sobre o caso brasileiro, de Leonardo Gomes Mello
e Silva e Ricardo Framil Filho, examina as medidas emergenciais de protecdo social forjadas como resposta a pandemia da COVID-19,
quais sejam, o Beneficio Emergencial voltado aos trabalhadores formais regulados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT/1943)
e o Auxilio Emergencial concedido aos trabalhadores “informais”. Especificamente, trata-se de analisar o papel dos sindicatos bem
como as definicdes de “trabalho” e "trabalhadores” que norteiam esses programas. Tendo em vista o impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, sequido da reforma trabalhista, em 2017, bem como a deterioracdo do mercado de trabalho em setores como industria e
servicos, o movimento sindical ainda conta e tem buscado alternativas para subsistir, embora ndo tenha conseguido afirmar uma
agenda autdbnoma. A desconstru¢do da armadura institucional de protecdo ao trabalho no cenario contemporaneo foi acompanhada
por investidas contra as tradicionais estruturas de representacgdo sindical que, embora limitadas, constituem fonte de resisténcia ao
carater regressivo das politicas de austeridade pautadas na reducédo do custo do trabalho. Por fim, a pandemia ensejou aproximacées
entre distintas centrais sindicais, além de estratégias associadas entre movimentos ambientais e por moradia e sindicatos.

A partir da sociologia bourdieusiana como suporte teorico e lente interpretativa, o artigo O que o Estado quer dizer quando
fala sobre COVID-19: a adesdo ddxica em narrativas presidenciais e ministeriais de respostas ao cendrio de pandemia, de Rafael
Borim-de-Souza, Jodo Gabriel Dias dos Santos e Camilla Atibaia Cestari, investiga as narrativas do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, salientando o que o Estado quer dizer quando fala sobre respostas ao cenario de pandemia provocada pela
COVID-19. Quanto a linguagem, para a sociologia bourdieusiana, o falar compreende a sua externalizacdo objetiva, a proporcédo
que o dizer contempla a sua complexidade subjetiva. No falar, no dizer, e entre eles, esta a dimensdo simbolica da linguagem que,
quando alinhada as praticas dominantes, denomina-se doxa. O artigo identifica um possivel processo de adesdo doxica as respostas
apresentadas pelo e em nome do Estado a complexa conjuntura suscitada pelo novo coronavirus. Por mais que Bolsonaro e seus
Ministros de Estado assequrem equivaléncia de relevancia entre satde-vidas e economia-empregos, compreende-se que, no tocante
a pandemia provocada pelo novo coronavirus, o Estado quer dizer economia-empregos quando fala sobre economia-empregos; €,
quer dizer economia-empregos quando fala sobre saude-vidas. Os dizeres ocultam interesses legitimadores da posicdo social dos que
representam o Estado e do proprio Estado. Portanto, neste falar e neste dizer, e entre eles, esta o discurso dominante compartilhado,
pelo Presidente e pelos Ministros de Estado, incumbido de deter a generalizacdo de um quadro de desespero em meio a pandemia.
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