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Resumo

O artigo analisa as politicas emergenciais de protecdo social criadas em resposta a crise
da COVID-19 no Brasil - o Beneficio Emergencial direcionado ao trabalho formal requlado
pela CLT e o Auxilio Emergencial concedido aos trabalhadores “informais” Em particular,
trata dos sindicatos e das definicées de “trabalho” e “trabalhadores” que orientam esses
programas sociais. A andlise tira proveito de evidéncias qualitativas e quantitativas para
explorar o papel dos sindicatos e da auto-organizagéo dos trabalhadores na conformagéo
da protecdo social no contexto da pandemia.
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Abstract

The article analyses the emergency measures of social protection created in response to
the COVID-19 crisis in Brazil - the Emergency Benefit aimed at the formal labor regulated
by the Consolidation of Labor Laws, and the Emergency Assistance offered to “informal”
workers. In particular, it focuses on trade unions and on the definitions of “labor” and
"workers” that guide these welfare programs. The paper draws on qualitative and quan-
titative evidence to assess the role of trade unions and the self-organization of workers
in the making of social protection in the context of the pandemic.
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Em meio a crise politica, econdmica e social detonada globalmente pela
pandemia da COVID-19 no primeiro semestre de 2020, viralizou nas redes sociais
no Brasil a imagem de um telejornal em que uma advogada trabalhista responde
a perguntas enviadas pelo publico. Um trabalhador relata o sequinte: “Fui dis-
pensado da empresa e fomos fazer acerto no sindicato. O patrdo quis me pagar
com um cheque para 45 dias. O sindicato ndo aceitou, mas eu quis. Assinei um
termo de responsabilidade e adivinha? O cheque nao tem fundo. O que eu fago?".
A imagem ja havia circulado em outubro de 2019, mas seu reaparecimento re-
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tuacéo colocou o trabalho no centro do debate publico no Brasil
e em outros paises. Afinal, trabalhar durante a pandemia implica
riscos significativos, mas, ao mesmo tempo, a maior parte da
populag¢do mundial tem no trabalho a sua fonte de renda.

0O significado dos acontecimentos recentes para os sindi-
catos ¢ dificil de avaliar. Por um lado, a centralidade repentina
das questdes trabalhistas fez com que o sindicalismo voltasse a
cena. O jornal britanico The Economist, que ndo pode ser acu-
sado de ter um viés trabalhista, anunciou recentemente que
“os sindicatos de trabalhadores estdo de volta", notando que "a
questdo da saude e seguranca no trabalho, de interesse margi-
nal para a maioria das pessoas na maior parte do tempo, esta
repentinamente na mente de todos" (The Economist, 2020). Por
outro, as ultimas décadas colocaram em xeque a capacidade de
adaptacéo dos sindicatos a transformacées de relevo, uma "“cri-
se" cuja maior evidéncia foi a queda nas taxas de sindicalizacdo
em diferentes paises (Visser, 2019). Ainda que nem sempre tenha
sido aceita a tese do declinio da centralidade do trabalho nas so-
ciedades contemporaneas, o debate sobre o futuro dos sindica-
tos e das forgas sociais do trabalho em geral tem sido dominado
pela reflexdo acerca da possibilidade ou impossibilidade de uma
“revitalizacdo" capaz de recuperar a relevancia passada, em par-
ticular no que diz respeito a organizacéo e representacdo de no-
vos grupos e categorias de trabalhadores (Van der Linden, 2016).

O Brasil ocupou uma posicdo peculiar em relacdo a
essas tendéncias globais. Enquanto nos paises centrais os sin-
dicatos foram colocados na defensiva desde os anos 1980 por
uma guinada liberal e anti-sindical liderada pelos governos
de Ronald Reagan nos Estados Unidos e de Margaret Thatcher
no Reino Unido, o que abriu o caminho para o “"Consenso de
Washington" nos anos 1990, no Brasil os sindicatos foram
protagonistas de importantes movimentos sociais que, na es-
teira da agitacdo trabalhista do "novo sindicalismo" a partir
do fim dos anos 1970, influenciaram decisivamente o proces-
so de redemocratizacdo do pais. De fato, o caso brasileiro foi
um exemplo importante para o argumento de que o “fatalis-
mo" acerca da crise do trabalho a partir dos anos 1980 seria
geograficamente enviesado, isto €, essa analise teria genera-
lizado tendéncias do centro da economia global, ignorando
movimentos de trabalhadores surgidos na Asia, na Africa e
na América Latina (Silver, 2005). Ao longo dos anos 1990,
porém, o movimento sindical brasileiro enfrentou de forma
mais direta os impactos das transformacdes globais: abertura
econdmica, medidas liberalizantes e transformacdes tecnolo-
gico-organizacionais nas unidades de producédo limitaram a
efetivacdo do horizonte de protecdo social consagrado pela
Constituicdo de 1988. No geral, os sindicatos perderam rele-
vancia durante a "década neoliberal” (Cardoso, 2003), ten-
déncia apenas parcialmente revertida pela influéncia sindical
conquistada com os governos do Partido dos Trabalhadores
até meados dos anos 2010, periodo em que a flexibilizacdo
do trabalho continuou a avancar em meio as melhorias na
distribuicdo de renda (Ladosky et al., 2014). As vicissitudes
politicas do que se seguiu (Governos Temer e, depois, Bolso-

naro) determinaram um ataque e um desmonte determinados
as "conquistas” historicas na area laboral.

Neste artigo, analisamos as politicas emergenciais de
protecdo social criadas em resposta a crise da COVID-19 no Bra-
sil - o Beneficio Emergencial direcionado ao trabalho formal re-
gulado pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e o Auxilio
Emergencial concedido aos trabalhadores “informais”. Estamos
preocupados, em especifico, com o papel dos sindicatos e com
as definicOes de "trabalho” e "trabalhadores” que orientam esses
programas. A primeira secdo apresenta os antecedentes relevan-
tes; em seguida, discutimos o papel da negociacdo coletiva na
implementacdo da Medida Provisoria 936, em que a exigéncia da
representacdo sindical para a validacdo de acordos individuais
foi polémica importante. A terceira secdo, por sua vez, discute o
Auxilio Emergencial como contraponto a essa experiéncia, mos-
trando como o trabalho foi questdo central também na esfera
da assisténcia social. Finalmente, um balanco final reflete sobre
o papel dos sindicatos e da auto-organizacgdo dos trabalhadores
na conformacdo da protecao social no pais.

Antecedentes: os sindicatos
brasileiros nas cordas

Os contornos formais das relacdes industriais brasileiras,
além de outras dimensdes da protecao social ao trabalho no pais,
foram estabelecidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho du-
rante o governo de Getulio Vargas nos anos 1940. No que diz
respeito a estrutura sindical, os elementos centrais foram a "uni-
cidade sindical”, principio que estabelece que apenas um sindi-
cato representara determinada categoria profissional em uma
base territorial delimitada (que pode ser desagregada até um
Gnico municipio); o controle estatal da concessio de prerroga-
tivas de representacio sindical (por meio da “carta sindical"); a
representatividade presumida e automatica dos sindicatos ofi-
cialmente reconhecidos, que recebem recursos da “Contribuicio
Sindical”, popularmente conhecida como “imposto sindical”, re-
colhida obrigatoriamente pelos trabalhadores, estejam associa-
dos voluntariamente ao sindicato ou nao. Ao longo da historia,
a relacdo dos sindicalistas com essa estrutura foi ambigua, tendo
oscilado entre o apego e a critica em diferentes periodos, mas
o sistema "corporativista” foi notavelmente resiliente; do inter-
regno democratico apds o Estado Novo, passando pelo regime
militar, até a redemocratizagdo, seus elementos fundamentais
foram preservados até recentemente. O "imposto sindical”, em
particular, garantiu uma fonte de recursos permanente para o
movimento sindical brasileiro, mas fortaleceu burocracias sindi-
cais locais conservadoras na defesa de suas prerrogativas.

No geral, prevalece uma representacao sindical geogra-
ficamente fragmentada, segmentada por profissoes e regulada
pelo Estado. A legislagdo restritiva que explica essa situacédo
ndo impediu que os sindicatos se afirmassem como importantes
agentes politicos na historia brasileira do ultimo século, ainda
que para isso as formas oficiais de organizacio sindical tenham
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sido abertamente desafiadas em diferentes periodos. Ademais,
a despeito de que a tendéncia contraria tenha prevalecido em
determinados momentos, o escopo da protecédo social orientada
pela légica desse sistema foi em geral ampliado ao longo do
tempo. Podemos mencionar, como exemplos de avancos cumu-
lativos, o reconhecimento constitucional do direito de greve e a
inclusdo progressiva de trabalhadores rurais e domésticos (Cam-
pos, 2013). Por outro lado, é preciso reconhecer que o alcan-
ce jamais foi universal, isto €, a protecdo social ao trabalho no
Brasil delimitou desde cedo um conjunto de “protegidos”, tra-
balhadores associados ao trabalho “formal” e representados por
sindicatos oficialmente reconhecidos, por um lado, e uma massa
de trabalhadores “informais”, desprotegidos ou, quando muito,
cobertos por uma protecdo social mais precaria em relacdo ao
trabalho, por outro.

Apo6s o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, im-
portantes mudancas foram introduzidas. No que diz respeito as
estruturas de representacdo sindical, a principal delas foi deter-
minada pela reforma trabalhista conduzida por Michel Temer
em 2017 que, como apontou Oliveira (2018: 334), significou “a
maior transformacdo ja feita nos fundamentos do sistema Var-
gas". Entre outras medidas, a reforma acabou com o “imposto
sindical”. Paradoxalmente, a materializacdo do que até entdo ha-
via sido uma demanda historica das parcelas mais combativas do
movimento sindical brasileiro fragilizou consideravelmente os
sindicatos, que passaram a enfrentar uma grave crise financeira.
Mais do que os beneficios ou maleficios da contribuicdo com-
pulsoria, o elemento central foi a correlacdo de forcas politicas
- os sindicatos pouco puderam influenciar a reforma. O fim do
imposto sindical certamente teria consequéncias muito diversas
se tivesse sido aprovado durante o primeiro governo Lula, por
exemplo, quando essa foi uma sugestdo dos proprios sindicatos
ao Forum Nacional do Trabalho, 6rgéo tripartite cujas propostas,
todavia, jamais foram transformadas em lei (Almeida, 2007). Na
reforma de Temer, por outro lado, o fim do “imposto sindical”
representou uma medida unilateral que, retirando subitamente
recursos financeiros dos sindicatos como parte de uma ofensiva
mais ampla contra a protecao social ao trabalho, deixou intacto
o restante do sistema corporativo, isto €, preservou as restricoes
legais ao exercicio da liberdade sindical®.

Desde entdo, diferentes alternativas de financiamento
foram buscadas, "arremedos” a um sistema corporativo que se
tornou desequilibrado em detrimento do polo trabalhista. Me-
didas como a "contribui¢do negocial” (que estabelece uma con-
trapartida condicionada a existéncia de negociagio coletiva) e a
aprovacao do desconto por assembleias de categoria passaram
a ser introduzidas nos acordos e convencdes coletivas pelos sin-
dicatos, o que produziu controvérsias juridicas diversas. Em uma
das primeiras medidas de seu governo, o presidente Jair Bolso-
naro editou Medida Provisoria que bloqueou o desconto da con-
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tribuicdo sindical da folha salarial pelas empresas, exigindo que
0 pagamento fosse feito por meio de boletos bancarios, medida
que perdeu a validade algum tempo depois. O Supremo Tribunal
Federal (STF), por sua vez, tem também limitado o alcance dessas
alternativas, como em decisdo recente da ministra Carmen Lucia,
datada de marco de 2020, que proibiu o desconto automatico
de contribuicdo sindical aprovada em assembleia. Em suma, o
movimento sindical brasileiro tem buscado alternativas para so-
breviver, mas, por ora, ndo foi capaz impor uma agenda propria.
A associacgdo voluntaria, € claro, continua a ser uma alternativa
influente, mas, diante da requlacdo estatal das bases de repre-
sentacdo e do contexto politico desfavoravel, tem prevalecido
uma politica defensiva.

Os sindicatos e o
Beneficio Emergencial

As primeiras medidas estatais de protecédo social durante
a pandemia da COVID-19 se dirigiram aos trabalhadores assala-
riados cobertos pela CLT, isto é, aqueles com vinculo trabalhista
formal tal como usualmente concebido. O estado de calamidade
publica foi decretado pelo Legislativo em 20 de marco de 2020
e, dois dias depois, o0 Governo Federal editou a Medida Provisoria
927, que dispos sobre “as medidas trabalhistas que poderdo ser
adotadas pelos empregadores para preservacdo do emprego e da
renda” diante da crise do coronavirus, e flexibilizou os critérios
para a adocdo de mecanismos diversos, como o teletrabalho, as
férias coletivas, individuais e feriados, o banco de horas etc. A
medida causou grande polémica porque previa a possibilidade
de suspensédo do contrato de trabalho por até quatro meses sem
0 pagamento de salarios, com a manutencdo apenas dos be-
neficios, como o vale-alimentacdo. O artigo relevante foi revo-
gado no dia sequinte e o Ministro da Economia, Paulo Guedes,
declarou que a medida "jamais foi considerada” e que ela teria
decorrido de um “erro de redacdo” (Sardinha, 2020).

No dia primeiro de abril, uma nova Medida Provisoria,
a MP 936, criou o Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda. Os empregadores ficaram autorizados a
reduzir as jornadas de trabalho com reducio proporcional dos
salarios (em 25%, 50% ou 70%) ou a suspender os contratos por
até 60 dias, com a manutencdo dos beneficios; a Unido, por sua
vez, assumiu a responsabilidade pela mitigacdo das perdas sala-
riais dos trabalhadores afetados por meio do pagamento de um
Beneficio Emergencial (ou BEm, que ndo deve ser confundido
com o Auxilio Emergencial, do qual trataremos mais a frente). O
valor do beneficio corresponde, no caso de suspensdo dos con-
tratos, ao valor do seguro-desemprego que seria recebido em
caso de demissdo e, no caso da reducéo, ao valor proporcional as
horas de trabalho perdidas. O teto do seqguro-desemprego é de

3 0 Brasil assinou, mas jamais ratificou a Convengdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que versa sobre a Liberdade Sindical e a

Protecdo ao Direito de Sindicalizagéo.
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R$ 1.813,03, o que implica maiores perdas para os altos salarios,
enquanto os salarios mais baixos preservam em maior propor-
¢do a remuneracao mensal liquida. As perdas salariais sdo mais
expressivas no caso de contratos suspensos em empresas de me-
nor porte, com faturamento inferior a R$ 4,8 milhdes em 2019,
uma vez que as empresas com faturamento superior ficaram
obrigadas a pagar, durante a suspensdo contratual, uma "ajuda
compensatoria” no valor de 30% do salario (base de calculo que
costuma ser maior do que o valor do seguro-desemprego, que
determina os pagamentos feitos pela Unido). Além disso, os tra-
balhadores tém garantida a estabilidade no emprego durante a
aplicacdo das medidas e, posteriormente, por periodo adicional
equivalente. No caso da rescisdo do contrato sob essas condi-
coes, a MP prevé uma indenizacdo. A tabela 1 apresenta, como
exemplos ilustrativos, a remuneracdo mensal garantida pelo pro-
grama a trabalhadores com diferentes salarios.

Controvérsia duradoura foi provocada pelo fato de que a
MP 927 afastou a negociac¢ao coletiva com participacio dos sin-
dicatos, exigindo apenas acordos individuais, o que foi reprodu-
zido, com algumas alteragdes, pela MP 936. A sequnda medida
estabeleceu que os acordos poderiam ser coletivos ou individuais
para trabalhadores que recebem menos do que R$ 3.135, isto ¢é,
aqueles com salarios de até 3 salarios minimos, que concentram
grande parte dos vinculos trabalhistas da CLT* ou “portadores
de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social”, o que equivale a cerca
de R$12.200. No caso da reducdo de jornada em 25%, os acor-
dos individuais foram autorizados para qualquer trabalhador. Na
pratica, foram liberados os acordos individuais para os menores
€ maiores saldrios, o que restringiu muito o papel dos sindicatos
na implementacédo do programa.

Com pouca influéncia sobre o Congresso Nacional e pra-
ticamente sem interlocucdo com o Governo Federal, nos ultimos
anos os sindicatos tém apostado na judicializacdo de disputas
sobre prerrogativas sindicais ameacadas por reformas ou atos do
Executivo, o que frequentemente ¢é feito de forma proposital-

mente fragmentada para afastar o risco de que determinagdes
gerais do STF bloqueiem a possibilidade de conquistar decisdes
favoraveis em instancias inferiores. No caso da MP 936, porém,
o carater de urgéncia e o fato de que a medida tocou em uma
questdo cara aos sindicatos (a “irredutibilidade do salario" pre-
vista no Artigo 7, Inciso VI da Constituicdo, que veta a diminui-
¢éo dos salarios sem previsio em acordo ou convencéo coletiva)
fez com que Acoes Diretas de Inconstitucionalidade diversas fos-
sem ajuizadas contra a medida.

No dia 6 de abril, o ministro Ricardo Lewandowski, por
meio de decisdo monocratica, estabeleceu que o sindicato de-
veria ser comunicado sobre a assinatura de acordos individuais
“para que este, querendo, deflagre a negociacdo coletiva, impor-
tando sua inércia em anuéncia com o acordado pelas partes” (ADI
6363). A decisio foi objeto de interpretacdes divergentes, mas o
préprio website do Supremo Tribunal Federal parecia confirmar
o entendimento de que a participacdo sindical seria exigida, pu-
blicando noticia com a seqguinte manchete: “Reducédo salarial
por acordo individual s tera efeito se validada por sindicatos
de trabalhadores" (PORTAL STF, 2020) . Cerca de uma semana
depois, 0 ministro rejeitou recurso da Advocacia Geral da Unido
sobre a questdo, mas esclareceu a decisdo e determinou que os
acordos teriam validade imediata, ainda que tenha reforcado a
exigéncia de que os sindicatos fossem notificados e garantido
a prevaléncia de acordos coletivos negociados posteriormente.
Finalmente, no dia 17, o plenario da Corte, por 7 votos contra
3, cassou a liminar concedida por Lewandowski, restaurando o
teor original da MP, o que foi justificado pela excepcionalidade
da situacdo de pandemia, que impediria que os sindicatos nego-
ciassem acordos coletivos com a agilidade necessaria.

As conturbadas primeiras semanas de abril trouxeram a
tona as vulnerabilidades correntes dos sindicatos no Brasil. Du-
rante o curto periodo em que predominou o entendimento de
que a anuéncia sindical seria necessaria para validar os acordos
previstos na MP 936, os sindicatos foram acusados de “chanta-
gear" as empresas com a cobranca de taxas e outros mecanismos
de financiamento sindical; circulou, por exemplo, a reproducao de

Tabela 1 - Valor da Remuneracio (Salario, Beneficio e Ajuda Compensatdria)

3;';:; Reducdo de 25% Reducdo de 50% Reducao de 70% Suspensdo > 4.8 mi | Suspensdo < 4.8 mi
R$ 1.045 R$ 1.045 R$ 1.045 R$ 1.045 R$ 1.045 R$ 1.045
R$ 2.500 R$ 2.307 R$ 2.115 R$ 1.961 R$ 1.961 R$ 1.728
R$ 6.000 R$ 4.953 R$ 3.907 R$ 3.069 R$ 3.069 R$ 1.813

Fonte: Elaboracéo propria.

* A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2018, a ultima disponibilizada pelo Ministério da Economia, mostra que 69% dos vinculos ativos
estavam concentrados nas faixas salariais até 3 salarios minimos. No caso do Beneficio Emergencial, cerca de 80% dos vinculos cobertos estao nessa

faixa (ver Tabela 6).
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um modelo apocrifo de acordo coletivo sobre a MP 936 na qual
havia a previsdo de que os sindicatos recolheriam 4% dos salarios
dos trabalhadores. Os sindicatos, por outro lado, defenderam o
papel da negociacao coletiva na implementacdo do programa. A
IndustriALL Global Union, sindicato global das industrias manu-
fatureiras, por exemplo, valorizou os acordos assinados no Brasil
e considerou que eles "oferecem uma solucdo satisfatoria para a
vasta maioria dos trabalhadores" (IndustriALL, 2020).

A negociacéao coletiva no ambito da
MP 936

Nesta secdo, analisamos os acordos coletivos no Siste-
ma Mediador, plataforma criada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), hoje uma secretaria do Ministério da Economia.
Essa base reune um valioso material sobre a negociacdo coletiva
no pais, mas ndo oferece um banco de dados estatisticos; os
acordos sdo disponibilizados na integra. Nesse sentido, extraimos
informacdes de acordos e convencdes coletivas registrados no
periodo (de 1° de abril a 30 de junho) e que trataram direta-
mente da MP 936, um total de 2690 documentos. Os acordos
coletivos, que sdo assinados diretamente entre empresas e re-
presentantes sindicais, sdo particularmente interessantes porque
revelam de que forma os sindicatos buscaram impor condigdes
adicionais a companbhias especificas. A analise dos acordos assi-
nados no ambito da MP 936 revela que apenas 15% deles con-
tém clausulas relativas ao financiamento dos sindicatos, o que
mostra que a tese da “chantagem” carece de fundamentacéo,
principalmente quando se leva em conta que a exigéncia da ma-
nifestacdo individual do trabalhador ¢ frequentemente prevista
de forma explicita (a contribuicdo compulsdria, afinal, tem sido
rejeitada pelo STF), isto ¢, o desconto em folha néo é automati-
co, mas configura, nesses casos, apenas uma maneira de facilitar
0 pagamento das mensalidades sindicais por parte dos traba-
Ihadores interessados. Essas clausulas, ademais, tém sido praxe
nos acordos assinados por certos sindicatos ja ha algum tempo,
o0 que indica mais uma estratégia de sobrevivéncia financeira do
que o fortalecimento de um poder burocratico como resultado
da crise sanitaria. De todo modo, essa questdo apareceu apenas
marginalmente nos acordos vinculados a MP 936. Mesmo depois
que o STF decidiu pela ndo obrigatoriedade da presenca sindical
na validacio dos acordos, dessa maneira, a negociacgdo coletiva
continuou a ser buscada e tratou, principalmente, de qualificar
as condicdes previstas pelo programa e, além disso, de influen-
ciar outras dimensdes do combate a COVID-19 no cotidiano dos
locais de trabalho.

A andlise das respostas sindicais em desenvolvimento
indica que os sindicatos negociaram a ampliacdo da protecédo
social para além do que exige a legislacdo, mesmo diante de um
cenario excepcional e pandémico, ainda que os exemplos aqui
elencados sejam mobilizados para formular hipoteses e mapear
possibilidades, isto €, o impacto final da crise s6 podera ser me-
dido com seguranca no futuro. Uma dificuldade imediata dos
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sindicatos para a negociacdo de acordos foi a exigéncia legal
da realizacdo de assembleias, uma vez que as recomendacdes
sobre o isolamento social durante a pandemia dificultaram os
encontros presenciais entre trabalhadores. Ciente de que essa
exigéncia atrapalharia a negociacdo coletiva no periodo, ainda
em marco a Secretaria de Relagdes Trabalhistas (SRT) do Ministé-
rio da Economia enviou oficio para as Superintendéncias Regio-
nais do Trabalho com a orientacdo de que elas “flexibilizassem" a
exigéncia de ata de assembleia para o registro de acordos. Ainda
assim, os sindicatos buscaram alternativas para contactar os tra-
balhadores. Em alguns acordos registrados no periodo, as atas
de assembleias foram substituidas por fotos de tela de celulares
que registram a realizacao de assembleias virtuais por aplicativos
de mensagem instantanea, como o WhatsApp. Outros sindicatos
adotaram métodos mais profissionalizados, realizando votacoes
por sistemas online. Um sindicato metalurgico no interior de Sdo
Paulo, por exemplo, realizou assembleias virtuais em cada uma
das principais empresas de sua base de representacdo (um total
de 10 companhias) para aprovar ou nio a adesdo ao progra-
ma. Em uma tradicional produtora de autopecas, mais de mil
metalurgicos participaram. Isso mostra que os sindicatos podem
incorporar ao seu cotidiano o admiravel mundo novo das tecno-
logias de informacédo e comunicacdo, tipicas de uma “sociedade
em rede" cuja afinidade com a organizacgao sindical tradicional
tem sido colocada em duvida ja ha algum tempo (Castells, 1999).

No que diz respeito ao conteudo dos acordos, destaca-
-se, sobretudo, o esfor¢o por parte de alguns sindicatos para
complementar a Medida Provisoria, ampliando ou detalhando o
alcance de certas medidas, mas também a tentativa de tratar de
questdes proprias ao cotidiano dos locais de trabalho, incluin-
do previsdes sobre temas adicionais. Houve aqui ganhos diretos,
mas também a negociacdo de sacrificios, o que sugere caute-
la na avaliacdo do impacto da negociacdo coletiva no periodo.
Um acordo na industria de maquinario agricola em Goias, por
exemplo, abriu a possibilidade de que a fabrica passasse a operar,
em carater excepcional, com turnos de 12 horas, medida que
beneficia a empresa e coloca em risco a saude dos trabalhado-
res, submetidos a jornadas mais longas. Esse expediente € jus-
tificado pela existéncia de um plano de contingéncia, de modo
que "em caso de contaminacdo, é determinada a quarentena e
o0 isolamento por 15 dias ndo s6 da pessoa que apresentou o
sintoma, mas também das demais pessoas que tiveram conta-
to com o doente, mesmo que assintomaticas”, permitindo que
"os trabalhadores e os turnos ndo afetados pelo afastamento do
‘grupo de risco’ ou pela quarentenafisolamento em funcéo da
contaminacgdo pela COVID-19 possam assumir as atividades da
equipe que foi afastada” (Sistema Mediador). Assim, a situacdo
de pandemia foi utilizada para justificar a imposicdo de uma
maior carga de trabalho. Por outro lado, foram introduzidos cri-
térios desenhados para permitir o afastamento temporario dos
trabalhadores mais vulneraveis sem que eles sejam demitidos.
Parece claro que se trata de uma estratégia defensiva por par-
te do sindicato, cuja prioridade foi preservar os empregos, mas
em situacdo francamente hostil ao mundo do trabalho, ndo ¢
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indiferente que a representacdo trabalhista seja capaz de impor
condicdes minimas nessa area, tratando inclusive de questoes
que ndo foram especificadas pela MP 936.

De fato, detalhes sobre a protecdo contra a contamina-
cdo pelo Sars-Cov-2 no ambiente de trabalho foram tematiza-
dos por acordos diversos, inclusive no que diz respeito a carac-
teristicas particulares de determinadas categorias e seus locais
de trabalho. Foram negociadas, assim, clausulas que exigem a
reducdo da quantidade de passageiros nos dnibus que transpor-
tam os trabalhadores as empresas; a desinfeccdo do ambiente
de trabalho e das maquinas; o cancelamento de treinamentos e
viagens; a distribuicdo de mascaras; a medicdo da temperatura
dos funcionarios etc. Um acordo assinado na industria elétrica
em Minas Gerais, nesse sentido, estabeleceu:

A empresa deverd garantir o ambiente produtivo limpo e ade-
quado, além de fornecer: lavatdrio com dgua e sabdo e toa-
lha; na impossibilidade, dlcool gel 70% para higiene das mdos.
Durante todo o estado de Calamidade Publica decorrente do
Coronavirus (COVID-19), a empresa adotard medidas de hi-
gienizagdo dos locais de trabalho, dreas comuns, bancadas de
trabalho, dentre outras. (Sistema Mediador).

Destaca-se, ainda, a exigéncia de condicdes especiais
para os trabalhadores enquadrados nos chamados "grupos de
risco”, questdo abordada por diferentes acordos. Um sindi-
cato do setor de calcados da Bahia, por exemplo, negociou a
sequinte clausula:

Todos os empregados da EMPRESA que se encontram inseri-
dos de grupo de risco de contaminagdo pelo COVID-19, tam-
bém terdo sua jornada de trabalho reduzida, na forma esta-
belecida neste pacto. Todavia, considerando a necessidade de
contingenciamento dos riscos de contaminagdo enaltecidos
pela Organizagdo Mundial da Satde, tais empregados, duran-
te o periodo de vigéncia deste acordo coletivo, permanecerdo
em casa, recebendo da EMPRESA a remuneracgdo a que fariam
Jjus pelas horas de trabalho objeto do presente ajuste. (Siste-
ma Mediador).

Um exemplo adicional vem de um sindicato no setor da
confeccdo, industria conhecida pela prevaléncia do trabalho fe-
minino: o acordo em questdo estabeleceu que “as empregadas
gravidas sdo consideradas como grupo de risco para a COVID-19
e sera resguardado o direito de executar as atividades em domi-
cilio quando possivel o home office, aplicando a suspensdo do
contrato nos demais casos" (Sistema Mediador). Presentes em
diferentes setores, portanto, os sindicatos aproveitaram a nego-
ciacdo coletiva motivada pela MP 936, que a principio deveria
tratar de temas como a reducgdo da jornada e a suspensdo dos

contratos, para incluir clausulas que dizem respeito ao cotidiano
trabalhista de categorias especificas.

Convém destacar, todavia, que os acordos resultam de
processos de negociacdo atravessados por interesses conflitan-
tes. Prejudicados por uma crise econdmica generalizada, os tra-
balhadores tém sido pressionados a fazer concessdes para pre-
servar seus empregos; situacao precaria que dificulta, inclusive, a
viabilidade pratica das medidas sanitarias individuais e coletivas
necessarias a reducdo dos riscos em tempos de pandemia. Dian-
te da gravidade da ameaca representada pelo novo coronavirus,
nesse sentido, um protocolo que garanta uma efetiva protecao
no local de trabalho € impossivel em grande parte das ativida-
des e, mesmo nos casos em que sao definidas medidas estritas,
ndo ha garantias de que elas serdo cumpridas na pratica. Ain-
da assim, € relevante que a representacéo sindical estabelecida
apareca como um anteparo a imposicdo unilateral das politicas
corporativas em resposta a COVID-19. Em contato direto com
o cotidiano do trabalho de diferentes categorias, os sindicatos
viram na negociacdo coletiva motivada pela MP 936 uma opor-
tunidade para influenciar as politicas corporativas para além da
simples preservacdo do emprego e da renda, buscando discutir o
trabalho em sentido ampliado. Particularmente, é notavel que os
sindicatos tenham disputado as medidas sanitarias que afetam
a organizacdo da produgdo, campo em que o capital tende a
afirmar sua autoridade de forma despotica.

Ossindicatos negociaram também ganhos remuneratorios
complementares ao que foi estabelecido pela Medida Provisoria.
Muitos acordos nessa linha definiram clausulas que garantem
um piso salarial minimo. Um acordo de farmacéuticos no Cear3,
por exemplo, estabeleceu que "o empregador devera efetuar o
pagamento de ajuda compensatoria mensal no valor correspon-
dente a diferenca entre o Beneficio Emergencial de Preservacdo
do Emprego e da Renda pago pelo Governo Federal e o piso sa-
larial da categoria vigente, que é de R$4.014,21" (Sistema Me-
diador). De forma similar, acordo assinado por um sindicato de
trabalhadores em condominios residenciais e comerciais no Dis-
trito Federal definiu que, na situacdo de suspensdo do contrato,
“caso o empregado venha a receber, efetivamente, [...] menos do
que 75% da sua remuneracéo original, [0 empregador] pagara
a diferenca" (Sistema Mediador). Um acordo coletivo com uma
empresa de componentes automotivos em Pernambuco, por sua
vez, prevé um “percentual liquido mantido" para diferentes fai-
xas salariais submetidas a reducéo da jornada (100% para os sa-
larios até R$1.500, 95% para os até R$2.090, e assim por diante,
até o minimo de 80% para os salarios acima de R$10.450), o que
altera o calculo em beneficio dos trabalhadores.

Essa pratica foi adotada por diferentes sindicatos, que in-
troduziram nos acordos a previsdo de uma ajuda compensatoria

®Tais perdas véo incidir no componente indireto do salario e € fonte também de subtracéo fiscal por parte do Estado, o que afeta, de um ponto-de-
vista macroestrutural, a politica de reproducéo da forca de trabalho como um todo. Ndo por outro motivo, apenas os sindicatos mais organizados e
com assessoria mais preparada tém condicdes de tematizar esse tipo de questdo em suas pautas de negociacdo, mas elas ficam em segundo plano
quando a prioridade ¢ manter o poder de compra via o componente nominal do salario.
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“adicional” ou “complementar”. Em alguns casos, a remuneracdo
liquida foi integralmente preservada, o que significa que, para
além de possiveis perdas previdenciarias®, as empresas aderiram
ao programa sem que isso significasse uma perda imediata na
remuneracdo mensal dos trabalhadores cobertos pela clausula.
Também neste ponto, € possivel encontrar exigéncias que dizem
respeito a categorias especificas. Um caso tipico € o de trabalha-
dores do comércio, cujo salario € complementado por comissdes
por vendas, valor excluido da recomposicdo salarial prevista pela
MP 936. Um acordo coletivo assinado por um sindicato de co-
merciarios, nesse sentido, estabeleceu o seguinte:

Referente aos empregados comissionistas, com o intuito de di-
minuir as perdas decorrentes da queda nas vendas no periodo
do més de Maio a Julho de 2020, bem como, garantir um valor
minimo de remuneragdo, considerar-se-d exclusivamente para
fins deste Acordo Coletivo de Trabalho, a remuneragcdo mensal
como sendo composta pela média de comissées dos ultimos
12 (doze) meses. Neste sentido, os empregados comissionistas
receberdo ajuda compensatdria mensal, visando aproximar o
ganho mensal do empregado @ totalidade da sua remunera-
cdo liquida, sendo que a soma da ajuda compensatoria e do
beneficio emergencial, neste caso, decorrerd em perda mdxima
de 16% (dezesseis por cento) da remuneragcdo mensal. Men-
salmente serd demonstrado aos empregados comissionistas o
valor das comissées que eles teriam direito caso ndo houvesse
a previsGo do pagamento de média das comissées, para que
entendam ser mais vantajoso essa forma de pagamento. Re-
ferido montante correspondente a média anual das comissées
possui a mesma natureza juridica das comissées, substituin-
do-as, para todos os efeitos legais, pelo periodo do més de
maio a julho de 2020. (Sistema Mediador).

Estudo recente do Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioecondmicos, que analisou acordos e con-
vencoes coletados por meio da imprensa ou diretamente com os
sindicatos, confirma as tendéncias aqui apresentadas (DIEESE,
2020), mas ¢ preciso reconhecer que a possibilidade de obter
ganhos concretos por meio da negociagdo coletiva depende da
situacdo enfrentada por categorias e empresas especificas, isto
¢, do célculo de até que ponto a preservacdo do emprego jus-
tifica sacrificios na remuneracio e nas condicoes de trabalho, o
que significa que a margem de manobra pode variar entre gru-
pos distintos, limitando o alcance da analise qualitativa. Quando
se considera os setores econdmicos em que ocorreu atividade
sindical de negociacdo nos marcos da MP 936, nimeros obtidos
por meio do cruzamento de dados extraidos de cada acordo com
informacdes sobre as empresas disponibilizadas pela Receita
Federal, a distribuicdo setorial confirma a expectativa de uma
participacdo importante de categorias tradicionalmente bem or-
ganizadas, como os metalurgicos na industria automotiva, mas
revela também a presenca marcante de atividade negocial em
setores notoriamente impactados pela crise, como os transportes
e os hotéis, bares e restaurantes, além do desinteresse em seto-
res relativamente insulados dos impactos da pandemia, como o
agribusiness e a mineracéo.

=

Tabela 2 - Acordos Coletivos sobre a MP936

Setor Acordos %
Comeércio 444 17%
Transportes 288 1%
Hotelaria e restaurantes 218 8%
Industria Automotiva 209 8%
Industria téxtil, confeccdo e calcados 178 7%
Industria quimica 164 6%
Servicos terceirizados 162 6%
Metalurgia 1n7 4%
Maquinas, equipamentos, aparelhos etc. n4 4%
Associacoes, esportes, lazer, recreacdo 105 4%
Educacao 104 4%
Construcéo civil 36 1%
Agropecuaria, minera¢do 16 1%
Eletricidade, gas, agua, esgoto 10 0%
Industria (outros) 265 10%
Servicos (outros) 260 10%
Total: 2690 100%

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nos acordos registrados no Sistema
Mediador e nos dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
Dados de abril a junho.

A tabela abaixo, por sua vez, compara em setores seleciona-
dos a proporgdo dos acordos coletivos assinados no ambito da MP
936 com a distribuicio dos acordos no mesmo periodo (do inicio de
abril ao fim de julho) no ano anterior, o que confirma a hipdtese da
participacdo ativa de sindicatos bem estabelecidos e também da-
queles nos setores mais impactados, além da compreensivel pouca
adesdo de sindicatos ligados a setores relativamente alheios a crise.

Tabela 3 - Acordos em 2019 x Acordos da MP 936 (abril-junho)

Setor 2019 MP 936
Comércio 18% 17%
Transportes 6% 1%
Hotelaria e restaurantes 4% 8%
Industria automotiva 3% 8%
Construcdo civil 4% 1%
Agropecuaria, mineragio 3% 1%

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nos acordos registrados no Sistema
Mediador e nos dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
Dados de abril a junho.
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A baixa participacdo da construcdo civil, por exemplo,
pode ser explicada pelo fato de que nesse setor houve aumento
dos empregos formais (ainda que o trabalho informal no setor
tenha sido prejudicado), como atesta a Camara Brasileira da
Industria da Construgdo (Agéncia CBIC, 2020). Ja no setor do
transporte aéreo (na tabela acima, componente dos transportes
em geral), diretamente afetado pela crise, os nimeros saltaram
de 1 acordo entre abril e julho de 2019 para 18 acordos assina-
dos especificamente para tratar da MP 936 no mesmo periodo
em 2020, o que demonstra a capacidade da representacdo sin-
dical estabelecida para reagir aos desafios conjunturais que se
manifestam em setores especificos.

Quando se trata dessa diversidade setorial, é preciso le-
var em conta que os acordos coletivos podem ser substituidos
por convencoes, que cobrem categorias inteiras em determinada
base territorial e ndo apenas empresas especificas. A prevaléncia
de uma ou outra modalidade de negociacdo depende de carac-
teristicas particulares a cada setor, mas, no periodo analisado, as
convencoes também apresentam uma distribuicdo setorialmente
diversificada. O caso da construcdo civil € novamente interes-
sante para ilustrar a variacdo setorial da participacdo sindical
na implementacdo da MP 936. Nas convencdes, o setor aparece
com maior representatividade do que entre os acordos (9,6%),
mas isso decorre, principalmente, do fato de que, nesses casos,
a negociacdo se da com entidades representativas patronais e,
assim, podem cobrir um numero maior de categorias de traba-
Ihadores sob um mesmo “guarda-chuva” de negociacdo coletiva.
Uma analise pormenorizada das convencdes na construcdo civil
revela que mais da metade dos documentos diz respeito ao se-
tor da construcdo pesada e de infraestrutura (a analise citada
acima, feita pela camara patronal do setor, sugere duas expli-
cacOes possiveis: a retracdo habitual que acompanha o periodo
de chuvas e a redugio do investimento publico). Dos 6 acordos
restantes, 5 dizem respeito a sindicatos que representam tam-
bém a industria mobiliaria, 4 deles no Rio Grande do Sul. Ao
lado do fator propriamente setorial que conformou a atividade
de negociacdo coletiva no periodo, portanto, atuam também
as diferentes tradigdes sindicais locais, o que reforca a ideia de
que a presenca dos sindicatos, inclusive no que diz respeito as
estratégias e praticas de organizacdo adotadas, pode afetar a
implementacdo desse tipo de programa.

A conclusdo, enfim, é que a representacdo sindical
estabelecida foi capaz de reagir a crise ndo de maneira
homogénea e horizontal, mas respeitando as diferencas seto-
riais e ocupacionais, influenciando diretamente a politica de
preservacdo do emprego e da renda durante a pandemia e, além
disso, disputou as respostas corporativas a crise em sentido mais
geral, exercendo um papel ativo na tentativa de reqgulacdo do
problema sanitario nos locais de trabalho. Ainda que fragiliza-
dos por reformas recentes e diante de um governo abertamente
adversario, os sindicatos atuaram como a voz de trabalhado-
res cujo poder de barganha foi prejudicado pelas circunstancias
econdmicas e por um mercado de trabalho em crise em diferen-
tes setores, da industria aos servicos. Em suma, mesmo em um

Tabela 4 - Convencoes Coletivas sobre a MP 936

Setor # %
Comércio 59 40,4
Industria 28 19,2
Transportes 15 10,3
Construcéo Civil e Mobiliario 14 9,6
Outros 30 20,5
Total: 146 100,0

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos acordos registrados no Sistema
Mediador e nos dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
Dados de abril a junho.

contexto francamente anti-trabalhista e com fortes pendores
individualistas, os sindicatos ainda contam.

Os trabalhadores e o
Auxilio Emergencial

Os direitos vinculados ao trabalho formal definido pela
CLT constituem apenas uma das dimensdes da protecdo social
no Brasil; historicamente, foram estabelecidos outros sistemas
e coberturas, do que sio exemplos o Sistema Unico de Satde
(SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as ini-
ciativas vinculadas ao Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Na ultima década, o programa Bolsa Familia foi uma
marca importante no combate a extrema pobreza. Com o ad-
vento da pandemia, a criacdo emergencial de um programa de
transferéncia direta de renda capaz de cobrir os trabalhadores
“informais” foi proposta de diferentes formas, refletindo a exis-
téncia de concepgoes diversas sobre a protecdo social, questdo
que continuou a permear as polémicas estabelecidas nessa seara
desde entdo. No fim de margo, por exemplo, propds-se a criacdo
de uma Renda Basica de Cidadania Emergencial, projeto que re-
conheceu a importancia do Bolsa Familia, mas argumentou que
0 programa acolhe apenas os “extremamente vulneraveis”, dei-
xando desprotegidos “outros brasileiros pobres”, além de criticar
os baixos valores pagos por esse beneficio. A nova renda basica
deveria complementar o valor pago aos beneficiarios do Bolsa
Familia e incluir um grupo maior de beneficiados, oferecendo
um beneficio especial no valor maximo de R$1.500 por fami-
lia (PL 873). O projeto efetivamente aprovado pelo Congresso
Nacional (PL 1066), por sua vez, foi baseado em outra proposta
e, em sua versdo final, prop6s a criacdo de um "“auxilio emer-
gencial” cujo apelido "oficial”, adotado pela propria Camara dos
Deputados, foi “coronavoucher”, nomenclatura que foi utilizada
por parte da imprensa e gerou controvérsias (Bolle, 2020).

Como contraponto aos principios que orientaram o Be-
neficio Emergencial vinculado a CLT, é particularmente relevante
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a questdo do enquadramento dos beneficiarios do novo Auxilio
Emergencial. O texto sancionado pelo presidente estabeleceu
um valor de R$600 que seria pago, por trés meses, para o “tra-
balhador” sem vinculo formal ativo que cumprisse certos crité-
rios de renda e idade, e que fosse enquadrado como microem-
preendedor individual, contribuinte individual da Previdéncia
Social ou “trabalhador informal, seja empregado, auténomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente
inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal”. Houve a possibilidade, ainda, de autodeclara-
cdo de renda para aqueles sem registro em programas anteriores.
De imediato, o Governo Federal enfrentou muitas dificuldades
para operacionalizar os pagamentos, principalmente nos casos
de autodeclaragdo, cuja aprovagao dependeu de analise indivi-
dual. Diante disso, o ministro Paulo Guedes reconheceu que o
governo “descobriu” subitamente a existéncia de 38 milhdes de
“brasileiros invisiveis”, o que sugere certa surpresa com a situa-
cdo daqueles que ele descreveu da seguinte maneira: “Cerca de
10 milhdes sdo realmente muito pobres. Ja os outros 25 a 30
milhdes sdo empreendedores, trabalhadores por conta propria.
E gente que esta por ai se virando, ganhando a vida" (Agéncia
Senado, 2020). A distribui¢do dos auxilios concedidos durante o
més de abril esta na Tabela 5.

No que diz respeito aos “trabalhadores informais" néo
registrados em programas sociais anteriores (os "Outros” da ta-
bela), as definicdes foram ambiguas e, de fato, muitos outros
tiveram seus pedidos rejeitados, questdo que levou ao debate
sobre a possivel ampliacdo dos beneficiarios do auxilio. A Ca-
mara e o Senado alcancaram um rapido consenso e aprovaram,
no dia 22 de abril, a ampliacdo do Auxilio Emergencial, proposta
que se baseou, justamente, no PL 873 anteriormente menciona-
do (o que se refere & Renda Basica de Cidadania Emergencial),
ainda que a versdo aprovada tenha sido bastante modificada
em relacdo ao texto original. Nos marcos das questdes aqui dis-
cutidas, foi notavel que a ampliacdo sugerida pelo Legislativo
tenha se orientado pela inclusdo de categorias profissionais, um
critério alternativo ao da renda. No substitutivo da Camara dos
Deputados ao projeto, por exemplo, aparecem os “os pescado-
res profissionais e artesanais”; "os trabalhadores das artes e da

cultura”; "os catadores e catadoras de materiais reciclaveis”; “os

Tabela 5 - Enquadramento dos Beneficiarios do Auxilio
Emergencial

-

taxistas e os mototaxistas”; "os motoristas de aplicativo”; “os
caminhoneiros”; "os entregadores de aplicativo”; “os diaristas”;
"0s seringueiros”; "os garimpeiros”; “os trabalhadores do esporte,
entre eles os atletas"; "os barraqueiros de praia, os ambulantes,
os feirantes, os camelos e as baianas do acarajé”; "os garcons”;
"as babas"; "os manicures e os pedicures”; entre muitas outras
categorias que deveriam passar a receber o auxilio.

A lista cresceu ao longo da tramitacdo do projeto, a me-
dida que emendas com o objetivo de incluir novas categorias
foram apresentadas por deputados de diferentes partidos, o que
mobilizou associacdes e outras organizacgoes da sociedade civil.
Durante as primeiras semanas de abril, enquanto os sindicatos
defendiam suas prerrogativas no ambito da MP 936, portanto,
os interesses trabalhistas apareceram também no debate sobre
o auxilio emergencial para os trabalhadores informais. O texto
final aprovado pelo Congresso Nacional, porém, restringiu o nu-
mero de categorias contempladas. O presidente Jair Bolsonaro,
por sua vez, vetou na totalidade esse tipo de enquadramento.

Dois mundos do trabalho?

Quao distantes estdo os beneficiarios do auxilio emer-
gencial dos trabalhadores formais cobertos pelo beneficio emer-
gencial? Partindo da MP 936, aproximadamente 12 milhdes
receberam o Beneficio Emergencial até a primeira semana de
julho, sequndo estimativa do Ministério da Economia. No total,
o Governo Federal prevé conceder o beneficio a 24,5 milhdes de
trabalhadores, o que significaria um gasto total de R$ 51,6 bi-
Ihdes, a um custo médio de R$ 2.106,12 por emprego (Casalecchi,
2020). Até a primeira semana de junho, 15 bilhdes haviam sido
efetivamente gastos. Com o Auxilio Emergencial, por sua vez,
0 governo espera gastar 254 bilhdes, dos quais 121 bilhoes ja
foram pagos (dados do Tesouro Transparente, no dia 9 de julho).
E particularmente relevante a proporcio dos beneficios entre as
faixas salariais dos trabalhadores contemplados pela MP 936. A
distribuicdo dos dados parciais da implementacdo do programa
€ mostrada na Tabela 6.

0 que esses numeros revelam € que quase 80% dos traba-
Ihadores beneficiados pela MP 936 recebem até 3 salarios mini-
mos, o teto do critério do Auxilio Emergencial, e mais da metade

Tabela 6 - Distribuicdo do Beneficio Emergencial

Faixa Salario Médio %
Enquadramento Beneficiarios % Até 1 SM 11,31%
Bolsa Familia 19221231 39,5 >1 SM até 2 SM 52,38%
Cadastro Unico 10153600 20,8 >2 SM até 3 SM 14,27%
Qutros 19346044 39,7 >3 SM até 4 SM 5,14%
Total: 48720875 100,0 >4 SM 16,90%

Fonte: Portal da Transparéncia, dados do més de abril.

Fonte: Ministério da Economia, dados até 08/06.
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recebe entre 1 e 2 salarios minimos. No caso do auxilio, o critério
¢ a renda familiar e ndo a individual, mas parece claro que, pelo
simples critério da renda, grande parte dos trabalhadores for-
mais beneficiados pelo Programa Emergencial de Protecdo do
Emprego e Renda estariam aptos a receber o Auxilio Emergencial
oferecido aos “informais”. O trabalho bem remunerado ¢é exce-
cdo também no que diz respeito a CLT, isto ¢, prevalecem neste
caso, assim como no mercado de trabalho em geral, os baixos
salarios, a precariedade e a inseguranca em relacdo ao emprego
(os “terceirizados”, afinal, sdo trabalhadores formais), ainda que
mitigados pelas protecdes - na forma de balizas normativas -
que resistiram as reformas recentes. No atual cenario de crise
econdmica, ademais, em que as demissdes avancam, trabalha-
dores formais podem rapidamente transitar a informalidade. O
que esta em jogo, portanto, ndo sdo dois publicos radicalmente
distintos (os pobres ou vulneraveis aos quais se destina “assistén-
cia" ou "auxilio” e os trabalhadores assalariados que tém direito
a um "beneficio").

Nesse sentido, foi noticiado recentemente, sobre os pla-
nos do Governo Federal, que “o diagnostico da equipe econdmi-
ca € que hoje os dois mundos da assisténcia social € CLT ndo se
conversam". Para tratar dessa questdo, o ministro da Economia,
Paulo Guedes, pretende criar uma carteira de trabalho "verde e
amarela” com o objetivo de "simplificar a contratacdo”. A ideia
€ que o trabalhador ofereca sua forca de trabalho a diferentes
contratantes, registrando na carteira "a quantidade de horas que
faz para cada empregador com a referéncia do salario minimo”
De acordo com a noticia, Guedes pretende com isso estabelecer
“uma 'ponte’ de transicdo entre a assisténcia social do governo
e os contratos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Uma espécie de ‘rampa’ para o trabalhador informal subir
e entrar no mercado formal de trabalho" (Fernandes, 2020). Nas
atuais circunstancias, € mais provavel que a rampa se transforme
em um escorregador que despeje no novo enquadramento os
trabalhadores expulsos da protecdo vinculada a CLT, dando ares
de formalidade a experi€ncia de inseguranca e precariedade que
se costuma associar ao trabalho informal. Sinal disso € o rela-
to de que o governo, que devera submeter em breve o projeto
ao Congresso, pretende autorizar que as empresas admitam até
50% dos trabalhadores empregados por meio de contratos de
trabalho “por hora" (Temoteo, 2020). Lidariamos, na pratica, com
uma radical flexibilizacdo do contrato salarial, o que reduziria
ainda mais o escopo da regulacdo publica do trabalho no Brasil,
tendéncia marcante das contrarreformas trabalhistas introduzi-
das nos ultimos anos (Krein, 2018).

O Governo Federal ndo foi a Unica forca politica atenta a
“"descoberta dos invisiveis”, questdo que tem sensibilizado lideres
por todo o espectro ideologico. A disputa pela heranca politi-
ca do Auxilio Emergencial, que beneficiou diretamente milhdes
de brasileiros, tem se estendido aos debates sobre a criacdo de
um novo programa permanente. Quem serdo e em quais ter-
mos serdo definidos seus sujeitos e beneficiarios? Ha aqui um
enorme publico a disposicdo de ambicdes politicas diversas,
cujos representantes buscaram imprimir diferentes concepcoes

sobre a assisténcia ou protecdo social, tratando alternativamen-
te dos “pobres”, dos “vulneraveis”, dos “trabalhadores” (dividi-
dos em categorias profissionais ou néo), ou simplesmente dos
"microempreendedores”, o que denota ja, nessa plasticidade de
denominacdes, as diversas vertentes em jogo nesse enorme rear-
ranjo do mundo do trabalho na contemporaneidade, que deve
ser entendido em termos ampliados.

Conclusao: romper as cordas?

A despeito das diferentes perspectivas em disputa, € rele-
vante que, diante do bloqueio politico a aprovacdo de uma ren-
da minima mais ambiciosa, os defensores da ampliacdo do Au-
xilio Emergencial tenham escolhido propor um enquadramento
orientado por categorias definidas, majoritariamente, em termos
profissionais (podemos acrescentar aos exemplos mencionados
anteriormente os "vendedores de marketing multinivel e os ven-
dedores porta a porta”, “os produtores em regime de economia
solidaria”, "os barbeiros" etc.). Na pratica, era previsivel que esse
critério seria bloqueado pelo Poder Executivo, mas o fato de que
os legisladores viram na inclusdo de categorias como essas uma
maneira de pressionar politicamente o Presidente da Republi-
ca indica a relagdo possivel entre a mobilizagdo de demandas
especificas (ou mesmo “corporativas”) vinculadas ao mundo do
trabalho e a ampliacdo da protecdo social como um todo, movi-
mentos que, se comportam tensdes e ritmos distintos, podem se
alimentar mutuamente. Para colocar de outro modo, diante da
frieza dos numeros e das impossibilidades técnicas apresentadas
pelos criticos da ampliacdo do Auxilio Emergencial (como a falta
de recursos € as dificuldades para identificar com precisdo os
integrantes individuais dessas categorias, por exemplo), os legis-
ladores buscaram na experiéncia concreta do trabalho no pais
uma forma de qualificar a abstracdo geral dos “pobres” e, assim,
evocaram identidades e demandas propriamente trabalhistas no
jogo politico, tentando direcionar ao presidente, que acabaria
por vetar pessoalmente esses dispositivos, a insatisfacao popular
com os limites da protecdo oferecida pelo Estado. Dessa manei-
ra, o trabalho, inclusive em sua dimensao profissional, é ainda
elemento importante da experi€ncia popular no Brasil; seja ele
“formal” ou “informal”, o trabalho pode ser politicamente mobi-
lizado e, assim, se tornar um componente relevante das disputas
pela conformacdo da protecdo social.

Isso sugere que ha nesse jogo um lugar para os sindicatos
que, como a atividade negocial em meio a pandemia demons-
trou, tém operado na linha de frente do cotidiano do trabalho
de um conjunto relevante e diversificado de trabalhadores. No
que diz respeito a representacdo dos interesses trabalhistas, os
sindicatos sdo ainda a forma tipica de organizacao, adotada com
maior ou menor eficiéncia e entusiasmo por diferentes grupos
profissionais. Os sindicatos ndo estdo apenas nas fabricas, mas
também em setores usualmente considerados “precarios” ou ca-
racterizados por novas formas de organizacdo. Por outro lado,
€ preciso reconhecer que a legislacado restritiva ha muito esta-
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belecida no Brasil exerceu uma pressdo constante no sentido
da fragmentacdo, segmentacdo e exclusdo de grupos de traba-
Ihadores do acesso a representacio sindical (e a protecdo social
correspondente). Os sindicatos brasileiros nem sempre aceitaram
de forma passiva as determinacdes da reqgulacdo estatal. Sindi-
calistas foram aliados e protagonistas de amplos movimentos
populares em diferentes momentos da historia brasileira e, além
disso, houve tentativas diversas de desafiar a estrutura oficial,
inclusive no que diz respeito a ampliacio das bases de represen-
tacdo. No todo, porém, parece claro que o sistema corporativo
impds constrangimentos significativos ao livre exercicio da re-
presentacdo sindical, o que marcou a constituicdo dos sindicatos
no pais e limitou sua influéncia, questdo particularmente rele-
vante em um contexto de reducdo do escopo da protecdo social
consagrada pela CLT.

Esse alcance limitado, todavia, ndo significa que a pro-
tecdo social ao trabalho organizado deixe de ser um horizonte
atrativo para os trabalhadores excluidos, seja porque jamais fo-
ram incluidos nesse arranjo ou porque dele foram expulsos por
reconfiguracdes recentes. Como argumentou Adalberto Cardoso
(2019: 185) sobre a experiéncia do trabalho no pais, "o Estado
capitalista brasileiro construiu uma utopia irresistivel num am-
biente de grande vulnerabilidade socioecondmica das massas:
a utopia da protecdo estatal representada pela legislagdo so-
cial e trabalhista”. Diante disso, é relevante que o desmonte das
protecdes trabalhistas brasileiras nos ultimos anos tenha sido
acompanhado por ataques as estruturas de representacio sin-
dical tradicionalmente estabelecidas que, a despeito de suas li-
mitagoes, constituem ainda uma barreira a essas transformacoes
regressivas. Ao mesmo tempo, se € verdade que o esgarcamen-
to do sistema corporativo fragilizou os sindicatos e os colocou
na defensiva nos ultimos anos, esse processo deixa em aberto
também a possibilidade de facilitar uma reorganizacdo das bases
sindicais. O pacto varguista - que nunca foi plenamente acei-
to pelas classes dominantes, nem por uma parte importante do
movimento operario combativo - foi definitivamente quebrado
e ndo ha, hoje, qualquer justificativa plausivel para a supressido
da liberdade sindical.

Em suma, os sindicatos sdo, para o bem ou para o mal,
os representantes historicos do trabalho socialmente protegido
no Brasil e, assim, podem ser um componente importante da
organizagdo “desde baixo" das demandas por tras do conflito
social que os poderes constituidos intuem que devem remediar
“a partir de cima". Ainda que seja cedo para sugerir conclusdes
definitivas, ha indicios de que isso pode estar acontecendo.
Os sindicatos, por exemplo, sdo interlocutores importantes de
movimentos como a Unido Nacional dos Trabalhadores e Tra-
balhadoras Camelds, Feirantes e Ambulantes do Brasil (UNICAB)
que, em 2019, referiu-se ao seu integrante tipico nos sequintes
termos: o "trabalhador precarizado, sem direitos trabalhistas e
sem reconhecimento da contribuicdo que faz para a economia
das cidades”, e com relacdo ao qual "no momento em que se
vé€ como pequeno negociante € ndo como classe trabalhadora,
esta minada qualquer possibilidade de que alcancemos politicas

-

que garantem a concessdo da terra urbana para que se possa
trabalhar com dignidade” (UNICAB, 2019). Os sindicatos tradi-
cionais foram também apoiadores, ainda que ndo protagonis-
tas, da mobilizacédo trabalhista de maior visibilidade durante os
primeiros meses da pandemia - a organizacdo dos entregadores
empregados por aplicativos de celular, que realizaram uma gre-
ve nacional no 1° de julho batizada de #BrequeDosApps. Entre
as bandeiras do movimento, figurou o lema "Entregador néo ¢
empreendedor. Entregador ¢ trabalhador e merece direito!". Des-
taca-se, nesse sentido, que a pandemia tenha motivado alian-
cas entre diferentes centrais sindicais, mas também plataformas
conjuntas entre os sindicatos € movimentos ambientais e por
moradia, iniciativas que, sequndo a Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), "apresentam uma gama de propostas fundamentais
para proteger a populacdo brasileira, as populacdes periféricas,
0s segmentos mais vulneraveis na sociedade e os trabalhadores
e trabalhadoras” (CUT, 2020). Caso essa abertura se afirme na
pratica, o sindicalismo brasileiro pode recuperar o espirito de
um "sindicalismo de movimento social" ha muito sugerido, es-
tratégia por meio da qual os sindicatos de categorias “tradicio-
nais" mobilizam seus recursos na organizacao de novos grupos
e, nesse processo, revitalizam suas proprias forcas (Moody, 1997;
Seidman, 2011).

Ndo se deve, é claro, levar longe demais as conclusdes
inspiradas pelos exemplos mencionados que, apesar de relevan-
tes, sdo pontuais. O sistema corporativo perdeu alguns de seus
pilares, mas continua de pé. Ainda mais importante é que as
protecdes oferecidas pela CLT, a despeito do desmonte recente,
continuam a garantir direitos consideravelmente melhores do
que o “"auxilio” atualmente oferecido pela assisténcia social, o
que significa que a oposicdo a desregulamentacdo do trabalho
formal continuard a demandar atencédo consideravel dos sindi-
catos pelo futuro previsivel. Em suma, os sindicatos ndo podem
simplesmente abandonar seu campo de jogo habitual, ainda que
esse espaco tenha sido reduzido. Mais do que de declaragdes pu-
blicas e aliangas formais, assim, a relevancia dos sindicatos tra-
dicionalmente estabelecidos no Brasil dependera nos proximos
anos de um equilibrio dificil entre a defesa de seu papel de re-
presentantes da “utopia” histdrica do trabalho protegido no pais
e a permeabilidade a novos sujeitos e formas de organizacao.
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