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Resumo

O objetivo do trabalho é abordar a participacdo popular durante a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) brasileira de 1987-1988. Para tanto, escolhemos tratar da participagio
das representagdes populares e movimentos sociais durante as Audiéncias Publicas da ANC,
através da andlise das falas proferidas em plendrio por estes atores. Deseja-se investigar
os sentidos que os atores atribuem ao conceito de cidadania, bem como as possiveis
inovagées no significado desta concepgdo. Assim, pretende-se construir um quadro geral
que revele o pensamento politico do campo popular no contexto do restabelecimento da
democracia no Brasil.
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Abstract

The present paper intends to address popular participation during the Brazilian National
Constituonal Assembly (ANC) of 1987-1988. To this end, we chose to address the par-
ticipation of popular representatives and social movements during the ANC Public Hear-
ings, through the analysis of the speeches given by these actors in plenary. The motto
of the study is to investigate the meanings that the actors attribute to the concept of
citizenship, as well as possible innovations in the meaning of this idea. Thus, it is desired
to develop a general picture that reveals the popular political thought in the context of
reestablishment of the democracy in Brazil.
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Introducao

Entre os fins da década de 1970 e ao longo dos anos de
1980, a transicdo democratica brasileira logrou produzir um am-
plo movimento de restauracdo da vida associativa e da partici-
pacdo popular. A articulacdo de um projeto que romperia com o
momento autoritario anterior ganhou félego importante a par-
tir da convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
em 1987 e, claro, com a promulgacdo de uma nova Constitui-
cao Federal afim a nova sociedade em gestacdo. Nos ultimos 34
anos, a analise da ANC esta inserida em uma agenda de estudos
estruturada pela investigacdo dos possiveis /oci de exercicio da
participacdo politica das multiplas representacdes da sociedade
civil, os quais ainda estdo em larga disputa atualmente. Além do
fendbmeno da participacdo popular nos processos de discussdo
das pautas nos espacgos participativos da Constituinte, identi-
ficam-se formas de pensamento forjadas pelo campo popular
no processo de concepcdo do texto Constitucional e, de modo
abrangente, o incremento das experiéncias democraticas.

Considera-se, aqui, o campo popular a partir do corte
temporal que marca a analise proposta. Tratamos dos atores so-
ciais emergentes entre de 1970 e 1980, periodo em que despon-
tou o “novo sindicalismo”, assim como 0s movimentos sociais
urbanos e uma intelectualidade a eles vinculada (Perruso, 2008:
4). Neste trabalho, entendemos que os representantes do campo
popular sdo tanto os militantes/liderangas de movimentos so-
ciais, quanto aqueles ativistas que cumpriram funcoes de as-
sessores, coordenadores, componentes de conselhos € membros
de Organizacées Nido-Governamentais (ONGs). Compreendemos
que esta multiplicidade de atores civis presentes no momento
Constituinte denota o carater das mudancas em curso, sejam
elas no plano da sociedade civil, ou no que tange a possibilidade
de insercdo no status quo, no sentido da construgdo da institu-
cionalidade do pais (Perruso, 2008: 310).

A discussdo sobre o conceito de cidadania que atravessa
o processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988 envolve, cer-
tamente, alguns debates que consideram desde teorias exclusi-
vas do campo juridico, até derivacdes do termo elaboradas pela
Filosofia, Ciéncia Politica e outras areas de estudo. Ndo obstante,
0s movimentos sociais € demais atores populares mobilizaram
argumentos que estabeleceram certo tipo de retorica, a qual
ratificou seus posicionamentos politicos, € os situaram em um
campo especifico do jogo politico (Paoli, 1989; Sader, 1988).

Embora a universalidade da concepcdo de cidadania seja
um traco fundamental das sociedades democraticas €, por isso
mesmo, esteja no centro das reivindicacoes de diversos grupos

€ movimentos sociais, a pretensa generalidade deste conceito ¢
questionavel, sobretudo, quando se trata de explorar as nuances
de uma sociedade mais plural que despontou durante o processo
de redemocratizacgo brasileiro. O desejo por mudancas profun-
das na sociedade e de expansdo dos mecanismos que assegura-
vam os direitos expuseram 0 modo como as leituras do conceito
foram construidas, a partir de experiéncias muito particulares, e
do entendimento dos avancos que poderiam fazer neste campo.

O debate sobre as concepgdes de cidadania esta assenta-
do na compreensdo abrangente de alguns temas fundamentais
em discussdo no periodo, os quais, posteriormente, foram incor-
porados ou rejeitados no texto final da Constituicdo. As discus-
sbes, propostas e polémicas apresentadas no plenario da Camara
dos Deputados expuseram os julgamentos dos representantes
populares a respeito de concepcdes importantes para a vida po-
litica da sociedade brasileira em vias de sua redemocratizacéo.
A partir da abertura do espaco institucional do Congresso, via-
bilizado pelo regimento interno da ANC, os movimentos sociais,
entidades de classe, juristas, representantes académicos, profes-
sores, membros de drgdos governamentais, associacoes, intelec-
tuais, entre outros atores, expuseram uma série de reivindica-
coes e sugestdes que estavam embasadas tanto na experiéncia
acumulada nos multiplos campos de lutas, quanto em diversos
conceitos gerais que caracterizavam seus modos de pensar e que
foram constantemente reelaborados pelos proprios atores no
contexto da sua elocucéo.

A partir da variacdo das percepcdes do conceito de ci-
dadania, definimos como objetivo deste trabalho a analise das
falas apresentadas por representantes da sociedade civil e dos
movimentos sociais durante os trabalhos desenvolvidos nas sub-
comissOes tematicas da Assembleia Nacional Constituinte, reali-
zada em 1987. Sendo assim, nos perguntamos: quais sdo as prin-
cipais leituras acerca da ideia de cidadania que os representantes
da sociedade civil elaboraram durante a elaboracdo de suas falas
no plenario? De que forma este jogo retorico foi marcante em
um momento de disputa simbolica sobre o sentido geral da ci-
dadania e da democracia? Entendemos que evocar a memdria,
as demandas por reconhecimento e as elaboragdes dos diversos
sentimentos de injustica sofridos pelos grupos minoritarios ddo
corpo a uma interpretacdo sui generis da ideia de cidadania no
bojo do processo de retomada da democracia. Ademais, interes-
sa-nos indagar quais sdo os juizos mobilizados sobre as concep-
¢oes gerais de termos como liberdade, participagao, democracia,
discriminacao, direitos etc.

As falas e discussoes foram encaminhadas por 974 depoen-
tes, ao longo das 192 audiéncias publicas, distribuidas em 24 sub-

2 Neste trabalho, trataremos dos discursos e falas feitas nas seguintes subcomissdes tematicas: Subcomissdo dos direitos politicos e garantias
individuais (I-C); Subcomissdo dos direitos dos trabalhadores e servidores publicos (VII-A); Subcomissdo de saude, sequridade e do meio ambiente
(VII-B); Subcomissdo dos negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes e minorias (VII-C).

® Os anais da Assembleia Nacional Constituinte incluem, entre outros documentos importantes produzidos no contexto da ANC, os Didrios da ANC,
com a integra dos debates e discussdes em plenario. http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. O material esta disponivel no referido site para download no formato PDF.
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comissdes tematicas, definidas de acordo com grandes temas em
8 comissoes, realizadas entre os dias 22 de abril e 25 de maio de
1987. A investigacao fundamenta-se em uma pesquisa documen-
tal (Callard, 2012), com o estudo dos registros taquigraficos/atas
das subcomissdes tematicas? disponibilizadas nos sites da Camara
dos Deputados e do Senado Federal®. Para chegarmos ao resulta-
do, ap6s a leitura preliminar dos documentos foram escolhidas
aquelas falas (completas ou parciais) que mais se adequavam ao
proposito geral do texto. Como critério fundamental, escolhemos
aqueles trechos que tratavam do tema da cidadania abertamente,
a partir do emprego direto do termo e sua discussao. Também op-
tamos por incluir no artigo os excertos que indicam debates sobre
os sentimentos de injustica e as demandas por reconhecimento de
alguns grupos representados na ANC.

Cabe ressaltar que as analises sobre as formulacdes e re-
formulacdes concernentes ao conceito de cidadania feitas pe-
los convidados em seus depoimentos sdo norteadas pela nocédo
de "multiplicidade dos conceitos”, de Reinhart Koselleck (2006),
como uma concepcdo proficua para o tratamento das concep-
coes analisadas nos depoimentos selecionados. A formulacdo
de Koselleck é importante para o trabalho, na medida em que
coloca no horizonte os varios sentidos atribuidos pelos depoen-
tes a conceitos consagrados, 0s quais ja possuem um significado
corrente. Tratamos do conceito de cidadania a partir da sua po-
lissemia, tendo em vista as possibilidades de sua ressignificacdo
segundo as das negociacoes argumentativas e, de modo mais
amplo, das lutas sociais e suas possiveis implicacdes na elabora-
cdo de tal juizo. Detalharemos em nossa analise como o conceito
de cidadania aparece como uma categoria pratica, mobilizada
pelos convidados, € uma ideia presente nos seus repertorios de
luta e pautas reivindicatorias.

O artigo esta organizado em trés secdes, que vao apre-
sentar: 1) uma breve abordagem sobre o conceito de cidadania
e sua ampliagdo ao longo da transicdo democratica brasileira; 2)
uma discussdo sobre a emergéncia de demandas por reconhe-
cimento e como tal premissa também dialogou com a ideia de
autonomia, bastante difundida naquele contexto; e 3) a partir
destas discussdes preliminares, abrimos caminho para o trata-
mento dos trechos dos discursos selecionados para este estudo,
0s quais tratam tanto do conceito de cidadania per se, e alguns
temas correlatos, fundamentais para o entendimento do tipo de
pensamento elaborado pelo campo popular. Ao final da analise
do material empirico, pretende-se apontar algumas contribui-
coes para a ampliacgdo e ressignificacdo do conceito selecionado
e seus possiveis influxos para a analise da democracia brasileira.

1. Qual cidadania? Algumas palavras sobre a transicio
democratica brasileira

0O movimento de retomada da democracia no Brasil e suas

implicagcdes no cenario politico e social do pais estimulou um longo
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movimento de articulagdo em torno de demandas pela expansdo
da cidadania. Neste estudo, torna-se primordial a abordagem das
ideias e conceitos que traduzem temas fundamentais para os se-
tores populares, e de que forma se deu a participacdo e interven-
cdo dos movimentos sociais na Assembleia Constituinte. O cerne do
pensamento dos representantes da sociedade civil em um processo
de tamanha importancia pdde ser captado, de alguma maneira,
através dos juizos presentes no texto final da Constitui¢io.

As ideias-forca que definem o escopo dos direitos afirma-
dos na Carta Constitucional sdo produto de um pensamento pro-
duzido coletivamente pelos inumeros cidaddos organizados e os
deputados constituintes, representantes da esfera institucional. As
concepgdes de cidadania, democracia, igualdade, reconhecimen-
to, liberdade, entre outros, revelam substancialmente os modos
de pensar e agir, assim como as praticas institucionais, que serdo
os principios norteadores dos argumentos em defesa dos proprios
direitos. Sem reconstruir sistematicamente o historico das teorias
que tratam do processo de obtencdo dos direitos, partimos de
abordagens classicas sobre o tema em direcdo ao tratamento do
"fendmeno da cidadania" no Brasil (Carvalho, 2004:8).

A abordagem classica de T.H. Marshall (1967) lanca um
esquema importante para se pensar a trajetoria brasileira de
extensdo da cidadania no contexto das mudancas profundas
impulsionadas pela redemocratizacio. O conceito de cidadania
marshalliano nasce do argumento de que o desenvolvimento
historico das lutas sociais representa um esforco em direcdo a
ampliacdo da igualdade. Marshall define trés partes constituti-
vas da cidadania que, a despeito de serem pensadas a partir do
caso britanico, permitem construir um olhar interessante sobre
a expansao dos direitos ao longo da historia.

Os elementos civis dizem respeito aos direitos individuais,
tais como as liberdades de pensamento, imprensa, fé etc.; os ele-
mentos politicos, referem-se ao exercicio do poder politico; en-
quanto os elementos sociais sdo os garantidores dos direitos de
bem-estar. As trés ondas de expansdo da cidadania ocorridas
entre os séculos XVIII e XX, sistematicamente descritas pelo au-
tor, representam certa concepc¢do que desloca a discussao para
os temas que envolvem a tanto a igualdade legal, quanto a es-
tratificacdo social®. Sendo assim, o reconhecimento juridico e a
distribuicdo material se encontram na formulacdo do conceito
de cidadania de Marshall.

A vida comunitaria inglesa, referéncia primeira do autor,
e seu conceito de cidadania aparecem no seu esquema teorico
como um mecanismo nhivelador dentro do sistema capitalista,
cuja "igualdade implicita” incide sobre a desigualdade do siste-
ma de classe, “(...) que era, em principio, uma desigualdade total"
(Marshall, 1967: 77). A conceituagio de cidadania de Marshall
nos informa que o exercicio dos direitos civis desencadeou um
movimento de reivindicacdo pela ampliacdo do exercicio de di-
reitos até entdo concedidos a membros de classes altas. Na estei-

* As nocoes de cidadania e status elucidam este bindmio presente na argumentacio de Marshall. Cidadania, para o autor, refere-se aos principios
de igualdade, enquanto as classes sociais seriam, essencialmente, um "sistema de igualdade" (MARSHALL, 1967: 76).
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ra deste avanco, depreende-se que os direitos sociais decorrem
dos direitos politicos, dado que uma participagdo mais intensa
na vida comunitaria fortaleceria as lutas contra o sistema de
desigualdades estabelecido.

A construcdo do conceito de cidadania na moderni-
dade estad invariavelmente vinculada a formacdo do Estado
Democratico de Direito. Da mesma maneira, a cidadania é
sustentada pela acdo popular, seja pelo direito ao voto, ou
pelas lutas desenvolvidas no interior da sociedade. A sequén-
cia cronologica de universalizacdo dos direitos individuais su-
gerida por Marshall ndo pode ser transportada integralmente,
sem adaptacoes, para contextos que ndo se assemelham a tra-
jetoria inglesa. A partir da critica aos estudos marshallianos
sobre a cidadania no Brasil (Carvalho, 1996; Santos, 1977),
considerando a forma como as pesquisas sobre a transi¢do
democratica no pais se apropriaram de tal categoria (Keck,
2010), concordamos com a abordagem da referida concep-
¢do como produto de uma construcdo historica. E, neste caso,
entendemos que os contornos proprios adquiridos pela tra-
jetoria brasileira ndo sdo plenamente explicados a partir de
uma tipologia exogena, e serdo considerados a partir de suas
diferencas em relacdo ao caso inglés.

Ao cruzarmos uma vertente importante da discussao
acerca da transicdo democratica brasileira € 0 modelo proposto
por Marshall sobre o percurso rumo a cidadania, fixamos um
primeiro pilar para o debate que sera conduzido a partir das
ressignificacoes do conceito pelo campo popular organizado
entre as décadas de 1970 e 1980. Quando tratamos dos mean-
dros da redemocratiza¢do, ndo aludimos apenas a restauracdo
das liberdades e direitos aviltados, mas, sobretudo, preconizamos
o0s avancos no campo democratico de modo geral. Com efei-
to, conhecer o impacto da participacdo dos movimentos sociais
neste processo € essencial para que se percebam os influxos de
algumas ideias e eventos na elaboragdo dos discursos e falas
dos representantes populares na ANC, os quais conformam uma
retorica popular reveladora do que se vislumbrou sobre a vida
democratica brasileira.

A expansdo da cidadania e de uma linguagem que lhe
seja correspondente certamente encontra, no Brasil, um modo
peculiar de desenvolvimento, atrelado a acdo dos movimentos
sociais na edificacido de um projeto democratico (Sader, 1988;
Diniz e Boschi, 1989; Doimo, 1995). O caminho para a afirmacéo
da democracia expds um jogo importante das forcas populares
emergentes, intrinsecamente ligadas a consolidacdo dos movi-
mentos sociais como atores legitimos na vocalizacdo dos inte-
resses dos diversos grupos sociais em formagdo. O ajustamento
de um cenario politico democratico oportunizaria a organizacdo
e participagdo mais intensa dos atores sociais (Tilly, 2010). Da
mesma forma, o aparecimento dos movimentos sociais represen-

ta a abertura de "oportunidades democraticas”, as quais admi-
tem avancgos no campo social.

2. A participacéo dos atores civis durante a transicao de-
mocratica: entre a autonomia e as demandas por reco-
nhecimento na Assembleia Nacional Constituinte

O percurso em direcdo a ampliacdo da cidadania no Brasil
foi, indubitavelmente, trilhado por atores sociais, cuja militancia
apresentou um bom numero de questdes, reivindicagdes e uma
nova concepcao da vida politica que resultou no texto constitu-
cional posteriormente. De tal modo que, ao elaborarem novas pra-
ticas politicas e sociais, 0s movimentos sociais que despontaram
na cena publica certamente forneceram apontamentos sobre as
novidades que circundavam as concepgoes de cidadania e demo-
cracia que amarraram a engenharia constitucional brasileira.

Umas das contendas interpretativas mais prementes du-
rante a retomada da democracia brasileira se deu em torno dos
chamados "Novos Movimentos Sociais”. A oposi¢do entre o su-
posto carater autonomista destes atores civis, e os ditos movi-
mentos sociais tradicionais, marcados pela contradi¢io entre o
"mundo da producéo e a exploracdo de sua forca de trabalho”
(Scherer-Warren, 1984: 1), expds os modos como as lutas estru-
turadas no contexto da redemocratizacio alcancaram relevancia
substancial. A influéncia do marxismo-leninismo sobre as formas
de acdo de tais movimentos e o projeto de uma sociedade sem
classes orientaram as praticas dos principais atores sociais nos
fins do século XIX e primeira metade do século XX. No entanto,
os debates que orientaram os teoricos dos novos movimentos
sociais chamaram atencdo para a tal "novidade", que estaria vin-
culada, portanto, a certo espontaneismo, horizontalidade e pou-
cas hierarquias e, de tal modo, contraria aos debates que apon-
tavam para a adocdo de uma via revolucionaria (Alonso, 2009).
Claro esta que tais caracteristicas ndo sdo exatamente originais,
uma vez que podem ser verificadas em outros movimentos so-
ciais ao longo da histdria (Szwako, Dowbor e Pereira, 2020: 18).
Ainda assim, a emergéncia de uma leva de movimentos sociais
no bojo da redemocratizacdo brasileira engendrou leituras e de-
bates epistemologicos que traduziram a disputa entre o que, su-
postamente, se segmentaria como o “velho" e o "novo"

As explicacOes sobre a acdo coletiva fundamentada pelos
teoricos dos Novos Movimentos Sociais, as quais estdo assentadas
nas dinamicas entre os elementos micro e macrohistoricos, indi-
cam a emergéncia de sujeitos culturais. Definido por Alain Touraine
(1989) como “sociedade pos-industrial”, o periodo posterior & dé-
cada de 1960 compreende a descentralizagcdo dos conflitos sociais,
definidos pelas formas de vida, pelas identidades (Pichardo, 1997),
e que poderiam se formar a partir de grupos minoritarios® e suas
formas fazer pressdo por mudangas sociais, sem necessariamente
integrar ou romper com o Estado (Alonso, 2009: 60-61).

5 Segundo Nelson A. Pichardo (1997), seguindo os apontamentos de Touraine, o paradigma dos Novos Movimentos sociais define os movimentos de
esquerda da era moderna. Entre eles, podem ser incluidos as lutas urbanas, os movimentos ecologistas e pela defesa do meio ambiente, os movimentos
de mulheres e aqueles que hoje sdo definidos pela sigla LGBTQIA+, os movimentos pacifistas, indigenas, negros, estudantis etc. (Pichardo, 1997: 413).
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Nesta perspectiva, o dilema fundamental da conciliacdo
dos interesses internos dos novos movimentos sociais com a pos-
sibilidade de compor ou entdo participar dos processos condu-
zidos no plano formal encaminhou uma discussdo sobre o fato
de que (...) "o contato com o Estado leva a expansio do movi-
mento e eventualmente impede alguns de seus desdobramentos,
numa ldgica de agiio controlada pelo alto” (Boschi, 1983: 57).
Na mesma medida, ha um "impulso de baixo para cima”, que se
manifesta na constante renovacdo da mobilizagdo coletiva. Con-
sideramos, portanto, que os movimentos ou acdes coletivas em
curso ao longo do regime autoritario tornaram-se “instrumento
politico privilegiado para expressar o protesto e encaminhar de-
mandas" (Boschi, 1983: 57).

Uma nova institucionalidade comeca a ser pensada pelos
movimentos sociais, que encarnaram lutas cada vez mais seto-
rializadas e dedicadas a demandas especificas. De fato, trata-se
de um processo em que foram discutidas as condicdes politi-
co-institucionais de participacdo formal, oportunizada por uma
abertura democratica inédita até antdo. Catalisador de mudan-
cas importantes no ambito da vida politica e social, a adocdo
de novas praticas democraticas na esfera publica relaciona-se a
estrutura de oportunidades politicas (Tarrow, 2009), representa-
da pela redemocratizacio brasileira. Trata-se de um importante
caminho para a ampliacdo do associativismo e da capacidade
de mobilizacdo da populacdo, também fora dos movimentos so-
ciais. E, ainda, uma possibilidade real de acesso ao Estado, no
sentido da “conquista de bens e servicos publicos” (Abers, Silva
e Tatagiba, 2018: 20). As chances de os movimentos sociais in-
fluenciarem as politicas publicas partindo das suas demandas
colocam-se como uma novidade fundamental neste contexto,
em que as interacoes entre Estado e sociedade ganham contor-
nos que vao se desenrolar nos anos seguintes.

A maturacio de “novas identidades coletivas" (Sader, 1988)
€ mais um importante vetor do processo de redemocratizagdo. As
organizacdes populares articuladas entre os anos 70 e 80 concen-
traram seus esforcos na reivindicagdo de direitos fundamentais,
tais como moradia (Gohn, 1991; Silva, 1995), educagio (Gohn,
2001), direitos do trabalho e as relagdes trabalhistas (Cardoso,
2003; Ramalho, 2008), além da projecio das demandas dos tra-
balhadores rurais e domésticos (Fraga, 2009), dos movimentos ne-
gros (Néris, 2018), indigenas (Libanio, 2008), de mulheres (Delgado
e Soares, 1995), entre outros. As demandas dos diversos atores so-
ciais emergentes foram encaminhadas a Constituinte por meio de
emendas populares (Brandéo, 2011:38) e contemplados (ou nio)
posteriormente no texto Constitucional aprovado. O sentido atri-
buido ao termo “povo” ganha importancia neste contexto e faz
dos novos atores “personagens centrais da vida publica” (Doimo,
1995: 75). O antigo e o novo dialogam e forcam paulatinamente
o estabelecimento de novas estruturas sociais.

No entanto, é fundamental chamarmos atenc¢do para a
organizacdo da acdo coletiva durante a transicdo democrati-
ca como forma de inovacdo das linguagens democraticas e de
questionamento dos pressupostos da democracia representativa.
Estamos de acordo com Breno Bringel e Enara Echart (2008) que
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0s movimentos sociais do periodo analisado exerceram um papel
continuo "na ampliagcdo dos espacos democraticos” (Bringel e
Echart, 2008: 471). Ou seja, trata-se de incluir na equacio da
transicdo democratica uma atuacdo fora e para além da ins-
titucionalidade, processo que resultou na elaboracdo de novos
repertorios de luta e de agdo no novo cenario democratico.

Seguindo este ponto de vista, podemos considerar que a
formacdo de um novo campo tedrico, dedicado as transforma-
cOes e apropriacdes do termo e a aplicacdo da cidadania como
articulador de um momento politico novo no Brasil € sintomati-
co, haja vista o intenso ciclo de mobilizacoes sociais que estavam
em curso e as novidades encaminhadas durante este processo.
Pois bem, a ANC é encarada neste estudo como um evento em
que havia a possibilidade de "ampliar o debate sobre o conteu-
do da democracia” (Hellman, 1995), a partir da perspectiva dos
movimentos sociais, de modo a deixar explicitas as vicissitudes
do conflito entre as concepgdes que surgem da vida associativa
e da institucionalidade.

A reivindicacdo por direitos e cidadania pelos movimen-
tos sociais forjou, sequndo nosso entendimento, “um novo tipo
radical de imaginacéo politica” (Paoli, 1995: 25), cujo impacto se
faz notar ao longo das décadas posteriores. Tal radicalidade sera
analisada nos excertos dos participantes da ANC selecionados
para este trabalho. Além da consolidagdo da democracia em seu
plano formal, os atores sociais da redemocratizacdo propuseram
certa reinvencdo das concepcoes de da democracia e da cida-
dania, em suas praticas organizativas e elucubraram do sentido
geral da vida democratica pos-autoritarismo. Naquela conjun-
tura, os debates sobre a cultura politica brasileira envolveram a
acdo coletiva encaminhada pelas lutas populares engajadas em
um processo de reconhecimento de seus direitos fundamentais.

Tentar qualificar a cidadania, discutir possiveis modifica-
cOes na ideia que se tinha a respeito desta concepgao e propor
uma teoria mais adequada as transformacdes na sociabilidade
brasileira contemporanea era, portanto, um desafio importan-
te colocado por/para os movimentos sociais. O tratamento do
tema, levando em conta o momento politico em que a ANC foi
realizada, deve considerar questdes proprias do debate sobre
identidade nacional e formacdo do Estado, em uma conjuntura
de debate sobre o multiculturalismo e o pluralismo ético (Tur-
ner, 2012: 81). O aparecimento de demandas por inclusio e re-
conhecimento sdo consequéncias do processo de diferenciacdo
social, que exige, por suposto, uma problematizacéo das teorias
que tratam da igualdade politica e da cidadania. Reconhecer e
incluir os grupos sociais em suas especificidades (Young, 2000:
181) é o desafio imposto as democracias recentes, cujo historico
¢ o do reforco da excluséo e desigualdade em varios niveis.

Isto posto, a Teoria do Reconhecimento ¢, sem duvidas,
um aporte tedrico que fornece recursos para elucidar a questao
pertinente as lutas dos movimentos sociais por transformacoes
no ambito juridico, assim como permite esclarecer o processo de
diferenciacdo proprio das sociedades democraticas. A estrutu-
ra das relacdes sociais de reconhecimento elaboradas por Hegel
e reapropriadas por Axel Honneth (2003) em sua teorizacéo ja

Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 57, N. 1, p. 131-143, jan/abr 2021



"Somos gente" - Uma discusséo sobre as concepcoes de cidadania apresentadas pelos representantes populares durante

a Assembleia Nacional Constituinte

—E

consagrada explora dimensdes fundamentais das praticas e dis-
cursos que prezam pela obtencdo de direitos.

A relacdo estabelecida por Honneth entre a trajetdria
moral da sociedade e a producao intersubjetiva da autocons-
ci€ncia nos parece consideravel. A cada uma das trés formas de
reconhecimento elaboradas pelo autor, responsaveis pela estima
social dos individuos, correspondem um tipo de desrespeito, que
impediria, portanto, a constitui¢do da subjetividade. O amor de-
manda reconhecimento da integridade fisica, cujo desrespeito
€ a violacdo e os maus-tratos. O direito assegura a integridade
social e na garantia da condicdo de sujeito de direitos, e o seu
contrario € a privagdo de direitos e a exclusdo. E ainda, a soli-
dariedade, esfera na qual os individuos sao reconhecidos pelo
seu modo de vida, e cuja forma de desrespeito ¢ a degradacéo e
ofensa (Honneth, 2003: 211).

A identificacdo das formas de desrespeito €, para Hon-
neth, crucial para classificar os conflitos sociais como lutas pelo
reconhecimento (Mattos, 2004: 156),

pois a tensdo afetiva em que o sofrimento de humilhagées
forca o individuo a entrar s6 pode ser dissolvida por ele na
medida em que reencontra a possibilidade da acdo ativa; mas
que essa prdxis reaberta seja capaz de assumir a forma de
uma resisténcia politica resulta das possibilidades do discerni-
mento moral que de maneira inquebrantdvel estdo embutidas
naqueles sentimentos negativos, na qualidade de conteudos
cognitivos (Honneth, 2003, p. 224).

A explicacdo das lutas sociais a partir dos sentimentos
de injustica nos conduz ao surgimento dos movimentos cole-
tivos que se articularam politicamente em torno de demandas
por reconhecimento. Entendemos que o ndo-reconhecimento de
diferentes "estilos de vida" no contexto da modernidade afeta a
construcdo da identidade e reproduz sistematicamente situacées
de exclusdo social. A crescente organizacdo de grupos sociais
impulsionou demandas de reconhecimento juridico (publico) de
suas reivindicacoes, ja que ¢ tal atividade simbolica torna pos-
sivel aos individuos a constituicdo do auto-respeito, e € onde
(...) "ele encontra reconhecimento universal como pessoa moral-
mente imputavel” (Honneth, 2003: 197).

Os aspectos relativos ao reconhecimento de identida-
des ndo ddo conta de todas as questdes que envolvem a acdo
coletiva em torno de determinadas demandas. Sequndo Nancy
Fraser (2007), na sua célebre critica direcionada as proposicoes
de Honneth, deve-se substituir o "padrao de reconhecimento da
identidade pelo modelo alternativo de status” Na mesma me-
dida, a autora indica que as reivindicagoes por reconhecimento
devam ser submetidas “ao padrdo de justificacdo da paridade
participativa” (Fraser, 2007: 107), dimensdo importante da vida
democratica. Fraser ainda reivindica uma reflexdo importante
para os movimentos sociais, a partir de uma perspectiva teorica
em que a redistribuicdo material estd no centro das lutas, de
modo analogo ao reconhecimento cultural.

Se o reconhecimento das demandas dos diversos grupos
sociais esteve presente no pensamento dos atores sociais repre-

sentados na ANC, implicando decisivamente na afirmacdo destes
grupos na vida democratica, entendemos que a construcdo dos
individuos como cidadaos participantes da cena politica obedece
a outros parametros que estdo em franco dialogo com as possi-
bilidades de afirmac¢do da democracia. A participagdo intensa no
processo de formulacdo de uma nova Constituicdo, sobretudo a
atividade em plenario por meio das audiéncias publicas, lado a
lado aos condutores oficiais do processo, € um modo de elaborar
um significado proprio de democracia, que avanga nos parametros
mais evidentes das teorias sobre a redemocratizacéo brasileira.

Apo6s a discussdo mais ampla sobre o debate acerca do
conceito de cidadania e suas multiplas abordagens dentro da
discussao sobre a redemocratizacdo brasileira, iniciamos a anali-
se sobre a referida concepcdo presente nos discursos do campo
popular. Através do exame de alguns excertos selecionados que
tratam justamente do modo como os depoentes mobilizaram a
referida noco para sustentar seus argumentos e reivindicacdes,
Veremos a seqguir uma amostra das principais contribuicoes para
o debate conceitual e, claro, de que forma o termo cidadania
foi constantemente mobilizado para sustentar alguns elemen-
tos-chave para a discussdo sobre os avancos na conquista dos
direitos e da democracia.

1. Sobre a concepcéo de cidadania no contexto da As-
sembleia Nacional Constituinte: uma analise das au-
diéncias publicas.

A experiéncia das Audiéncias Publicas na ANC abriga
uma variedade de elementos que, certamente, se relacionam
com o conceito de arena publica desenvolvido por Daniel Cefai
(2002). Isto posto, cabe uma observacio rapida, a fim de qualifi-
car a maneira pela qual os discursos sdo formulados e como eles
podem apresentar juizos sobre a vida pratica. O surgimento de
uma arena publica em torno de um problema (no caso estuda-
do, varios problemas coletivos) abarca tensdes significativas que
merecem destaque. Cefai define uma arena publica como sendo
“(..) um lugar de consenso entre valores, atitudes e opinides,
segundo a formula consagrada, onde os cidaddos concordariam
sobre uma identidade comunitaria e garantiriam a continuidade
de uma tradi¢ao” (Cefai, 2002: 76-77).

H4, nas arenas publicas, uma multiplicidade de lingua-
gens e juizos, praticas e valores compartilhados, que produzem
um modo de relacionar-se com a finalidade de alcancar obje-
tivos e causas publicas. Se chamamos atencdo para as assime-
trias de poder existentes em uma situacao de interagcdo publica
e suas implicacdes para a deliberacdo, Cefai sublinha a dimensio
dramaturgica das relacoes estabelecidas diante de um auditdrio.
A performance da vida social ndo se encerra nos conflitos de
interesse evidentes nas relacdes (Reis e Freire, 2003). Diante da
oportunidade de defesa dos proprios interesses, ou a barganha
por direitos e legitimagdo do discurso, os individuos elaboram
estratégias de cooperacdo, acordos e modelos de argumentacéo
que os favorecam.

A acéo coletiva e os modos de disputa por direitos ou
legitimidade na arena publica sdo visibilizados a partir de in-
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tensos debates e, portanto, (...) “tornam-se problemas sociais,
adquirindo também visibilidade na agenda publica” (Reis e Frei-
re, 2003: 96). A performance e as cenas publicas abrangem a
heterogeneidade dos atores e suas motivacdes, formas de enten-
dimento e maneiras de expor suas demandas. Ndo ha, pois, uma
pré-determinacdo ou ingeréncia das regras institucionais sobre
os comportamentos dos participantes da interacdo. A fluidez das
instincias deliberativas, destacada por Cefai, diz respeito a cer-
ta "geometria variavel", ou o carater temporario dos arranjos,
possiveis aliancas e associacdes estabelecidas no momento da
propria interacdo (Cefai, 2002: 73).

A partir de tal articulacdo, a organizacdo dos movimen-
tos sociais e o envolvimento de diversos setores da sociedade ci-
vil em mobilizacdes de grande alcance demarcou um periodo de
renovacao dos valores politicos, cuja reivindicacdo maior era por
uma vida essencialmente democratica. Ora, tornar uma deman-
da publica e encaminhda-la a esfera institucional é fazer parte de
um jogo de interesses que exige mobilizacdo social e, por isso,
uma mudanca profunda nas formas de se fazer politica. A sequir,
trataremos dos modos como o conceito de cidadania e os temas
a ele correlatos despontou nas falas e nos argumentos mobiliza-
dos pelos convidados das audiéncias publicas selecionadas.

A comecar por tais observacoes, especialmente, a discus-
sdo sobre o encaminhamento de problemas coletivos em uma
arena publica, vejamos o primeiro excerto escolhido, referente a
participacdo da convidada da Jacqueline Pitanguy, presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, reproduzido abaixo.

A questdo da saude se insere, portanto, nos pardmetros mais
amplos dos conceitos de organizagdo social, democracia e ci-
dadania. E neste campo que gostariamos de situar nosso pro-
nunciamento. (...) Sabemos assim que hoje, ao discutirmos a
questdo da satde como um direito, estamos considerando que
o exercicio pleno da cidadania requer, ndo apenas o reconheci-
mento de direitos civis e dos direitos politicos, mas também o
reconhecimento dos chamados direitos sociais. Neste sentido,
o conceito de cidadania jd ndo se resume a ideia, prépria ao
liberalismo cldssico, de protecdo do individuo frente ao Estado
mas incorpora o direito a participacdo nas decisées publicas
bem como a necessidade de que o individuo tenha assegurado
garantias para o exercicio dos direitos civis e sociais. E mais,
o conceito de cidadania define deveres do Estado frente ao
cidaddo.

Como jd mencionei, a expansdo do conceito de cidadania se
verifica pelo alargamento dos direitos e deveres que ele pas-
se a englobar. Ao apresentarmos a esta Assembleia Nacional
Constituinte propostas em torno dos direitos da satude e da
reprodugdo e ao reivindicarmos uma participagcdo eficaz e
urgente do Estado para que possamos exercer, de fato, tais
direitos, trazemos em nossa bagagem a experiéncia histdrica
da resisténcia @ opressdo e da luta contra definicées legais,
hdbitos e costumes que atribuem a nds, mulheres, o papel de
cidadds de sequnda categoria. (Assembleia Nacional Consti-
tuinte, 1987c: 200).

A depoente Jacqueline Pitanguy faz uma ponderacédo
importante, cuja argumentacio é bastante recorrente nos tra-

(L~

balhos empreendidos nas subcomissdes tematicas da ANC. A
discussdo sobre o conceito de cidadania foi elaborada a par-
tir de uma leitura que preconiza a concessdo de direitos sociais
como eixo central de uma sociedade democratica. A evocacédo da
questdo da salde publica, gratuita e de qualidade sustenta tal
premissa. Podemos inferir dois pontos importantes levantados
pela convidada. O primeiro deles diz respeito justamente a con-
traposicdo desta nova perspectiva a uma concepcao liberal clas-
sica. E possivel afirmar categoricamente que a cidadania inclui,
de modo decisivo, a participacdo social e politica. O exercicio dos
direitos € o mote de uma ideia de cidadania que se erige em uma
sociedade ao longo do seu processo de democratizacdo, mas que
ainda conserva praticas autoritarias.

0 segundo ponto ¢é o reforco da ideia de que o Estado é o
agente responsavel pela garantia dos direitos fundamentais. Ao
apontar essa defini¢do do Estado como promotor de bem-estar
social, alguns caminhos sdo indicados para que se contemple a
pluralidade social € a inclusdo contundente de diversos grupos
sociais nos processos decisorios. A preocupacdo com 0 exercicio
pleno da cidadania e da democracia pretende tornar o texto
constitucional uma peca que dialogue com a construcdo de uma
experiéncia de "democracia real” (Paoli, 1995: 32).

Um dos debates mais importantes empreendidos durante
a ANC se deu em torno da regulamentacgao do trabalho domés-
tico servindo, entre outras coisas, para questionar o escopo da
cidadania brasileira. Afinal, havia uma boa representacéo de di-
Versos grupos sociais, com demandas e articulacdo politica para
reivindicar a obtencao de direitos e garantias sociais. Vejamos o
que disse a convidada Antonia da Cruz Silva, Coordenadora do
Movimento da Mulher Rural do Brejo Paraibano:

Estou representando as mulheres trabalhadoras do brejo pa-
raibano, sou agricultora e tenho as mdos calejadas, mas me
falta casa, me falta terra e me falta pdo. Eu ndo sei onde é
o Brasil dos agricultores. A vida da mulher do campo é muito
dura, sofrendo demais, trabalhamos muito e ndo somos va-
lorizadas. Somos nds as mulheres que enfrentamos as duras
jJjornadas na nossa vida, temos uma jornada redobrada dos
nossos companheiros. Mas, s6 por ser mulher somos tdo dis-
criminadas. Comecamos a trabalhar tdo cedo, mais ou menos
7 anos e, quando chegamos na idade avancada, ndo temos
nenhuma seguranca ndo temos quem nos defenda. Até hoje
0s nossos direitos ndo sdo reconhecidos. Nunca passamos de
domésticas, quando ndo fazemos so esse servico de doméstica.
Além do servico doméstico, ndés fazemos muitas outras coisas
e ndo temos valor por ser mulher. A gente vé que este mundo
é composto por um povdo. E este povédo, nés mulheres somos
mais da metade desse povo e mde da outra metade. E por que
ndo se dd valor a essas mulheres? Também ndo posso esquecer
de dizer que sou representante das mulheres das dreas de con-
flito, das quais eu sou a vitima. Sofremos muito, somos muito
ameagadas pelos proprietdrios e seus contratados.” (Assem-
bleia Nacional Constituinte, 1987b: 230).

Neste primeiro trecho do depoimento de Anténia da Cruz
Silva podemos perceber a vinculacdo da discriminacédo de géne-
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ro ao lugar das trabalhadoras domésticas no mercado de traba-
Iho. A depoente ressalta que a discriminacio de que sdo vitimas
acontece “s6 por ser mulher." Ou seja, a desigualdade no mundo
do trabalho e o ndo reconhecimento dos direitos daquela cate-
goria profissional esta relacionada diretamente ao género. Elisa-
beth Souza-Lobo (2021) discute como a construgdo da cidadania
ganhou significados particulares a partir das lutas das mulheres.
Os debates encaminhados durante a ANC abrigaram as reivindi-
cacoes por igualdade e diferencas, as quais convergiram para a
afirmacdo das mulheres enquanto cidadas plenas de direitos. Tal
argumento foi confrontado com uma tentativa de se reconhecer
as mulheres como trabalhadoras, a partir de uma reivindicacdo
mais ampla por inclusdo dos assalariados na democracia (Sou-
za-Lobo, 2021: 241). E sabido como o guarda-chuva dos direitos
sociais, que tenta abranger os cidaddos e cidadéds em atividade
produtiva, por fim, exclui um grande contingente de individuos
que ndo teriam sua cidadania reconhecida, levando em conta a
natureza do seu trabalho. Neste sentido, a requlamentacdo do
servico domeéstico cumpriria o processo de asseguramento dos
direitos sociais. Continuemos com a analise do depoimento, em
outro trecho:

(..) Por que sofremos tanto assim? Por ndo termos para onde
ir e por termos de resistir todas as ameacas dos proprietdrios,
quando defendemos a posse da terra. E da terra que vivemos,
e da terra que tiramos o nosso alimento e para o sustento
dos nossos filhos, ndo temos nenhuma profisséo, s6 sabemos
é rasgar a terra e tirar dela o milho, o feijGo, a mandioca etc.
E em nome daqueles trabalhadores que estou aqui, também,
para pedir aos Constituintes para que o Presidente da Republi-
ca agilize esse processo que tem o numero 1.271/85, para que
aquelas familias ndo sejam despejadas sem ter para onde ir,
sdo 17 familias que dd uma base de 75 a 80 pessoas. Sabemos
que se isto acontecer vio morrer de forme. E, para que isto ndo
aconteca, € que estou fazendo esse apelo. Nesse periodo, sGo
as mulheres, as mais sofridas que enfrentam, tudo. Sdo elas
que ficam na frente, vdo tanger o gado de dentro do rogcado,
o0 proprietdrio aponta arma para elas, dispara, faz todo o tipo
de ameaca, diz palavrdo, é uma coisa fora do comum. S6 por
serem mulheres sdo tdo desrespeitadas. Exigimos que a mulher
trabalhadora rural tenha direito a sua aposentadoria indepen-
dente do marido e que a aposentadoria da mulher trabalha-
dora, em casa ou no campo, seja com 45 anos de idade e que
corresponda pelo menos a um saldrio-minimo.

(..) Sdo esses os apelos que fazemos. HG muitos, mas néo vou ler
todos. Nem falamos no direito de termos um acompanhamento
nos hospitais e maternidades, especialmente do atendimento ds
criancgas e as mulheres que vdo dar @ luz, e que nesse caso do
acompanhamento as mulheres sejam os proprios maridos que
figuem com elas. Conheco casos de mulheres que vdo para as
maternidades; os maridos chegam Id e as entregam na portaria
e nem se importam mais de saber como elas estdo. Ld elas sdo
mal atendidas, ndo tem quem fale por elas. A mulher do campo,
na drea de saude, ndo tem nada. Se vai ao médico, ndo sabe nem
como chegar Id. E uma coisa horrivel! S6 nés sabemos, porque
somos nos que sofremos. Foi uma luta grande para conseguir-
mos chegar onde queriamos. Nés ndo tivemos, por parte dos
companheiros, nenhum apoio. Néo foi realmente facil. E uma

barreira muito grande. Queriamos avangar, mas assim mesmo,
havia quem ndo quisesse. Hoje, nds temos que pisar firme. Jd
chega! Jd basta de tanta humilhagdo! Felizmente, somos gente.
(Assembleia Nacional Constituinte, 1987b: 239).

"Somos gente” O lugar da mulher na nova sociedade de-
mocratica foi ponto de discussdo constante na ANC. Diversas
formas de exclusdo e discriminagado sdo apontadas como empe-
cilhos a realiza¢do do ideal democratico. Sensibilizar os consti-
tuintes para que se adotasse uma ideia de cidadania e democra-
cia coerentes com o novo momento da sociedade brasileira era
uma tarefa fundamental. A ativista, ao dizer que € gente, assim
como os demais cidaddos sujeitos de direitos, esta demandando
uma situagao de igualdade que ultrapassa o ambito juridico.

Vejamos a sequir a fala do vice-presidente da Comisséo
de Justica e Paz da CNBB, José Geraldo de Souza Junior, sobre
a possibilidade de “reinvencdo da cidadania”, o que nos remete,
também, a possibilidades de se repensar o conceito.

Se o caso brasileiro pode prestar-se @ ilustragdo, as quatro
Constituintes que tivemos ddo uma mostra da definicdo da
cidadania, utilizando-se o critério da representagdo. A recusa
a identidade social por meio de mecanismo de destituicdo de
direitos de cidadania ou de discriminagcdo segundo esteredti-
pos de criminalidade de minorias seque a mesma Idgica da
negacdo de papel politico ou autonomia para grupos sociais,
no espaco publico que a politica instaura.

()

Num momento constituinte, que se instaura no Brasil, sob a
perspectiva de estabelecimento de novos paradigmas sociais,
apresenta-se, pois, a oportunidade de abertura de novos espa-
cos, inclusive ideoldgicos, a possibilidade de associagdo livre,
que assegure a acdo de outras esferas politicas - ndo apenas
institucionais - e de novos instrumentos politicos de partici-
pacdo. O repensar das condigbes de estruturagcdo da socieda-
de, na perspectiva de um desenvolvimento econémico e seus
reflexos nas questées da politica e do poder, podem conduzir
a direcdo de um cotidiano mais rico € menos opressivo, nas
instituicées que lhe sdo correspondentes e para a reinvencgdo
da cidadania. Vive-se, no Brasil, efetivamente, uma transicdo.
Transicdo de onde, para onde e por que meios, definirdo as
atitudes dos diferentes sujeitos sociais e 0s espagos civis que
logrem abrir na sociedade para organizar a sua intervencdo.
A armagdo, num documento constitucional, de uma estrutura
de organizacdo de poder e de direitos resultard apenas num
arcabouco formal, se as forgas sociais deixarem de responder
consciente e mobilizadamente as indicacdes e referéncias de
seu respectivo projeto historico emergente, Gmbito em que se
localiza a possibilidade concreta de organizagdo de um efetivo
poder popular. (Assembleia Nacional Constituinte, 1987a: 120).

0O convidado explora a chance aberta para uma redefini¢cdo
dos rumos e da estrutura da sociedade. O novo momento social
era, em oposicdo as postulacdes de Constituicoes anteriores, mar-
cado pelo incremento da participacdo e menos pela representacéo.
Percebemos que ha um constante questionamento da democracia
representativa em parte dos depoimentos selecionados. A énfase
na introducdo de mecanismos da democracia participativa tem ca-
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rater urgente na fala do depoente e neles residem a chance de se
modificar radicalmente a sociedade brasileira. O “"poder popular” se
articularia, portanto, em um momento politico de descentralizacdo
e mobilizagdo, fundamentalmente.

O momento de transicdo descrito pelo convidado José
Geraldo de Souza Junior implicaria na definicdo da agdo dos
diferentes sujeitos sociais no contexto pos-constituinte. A or-
ganizacdo do pais se fez em uma "encruzilhada de alternativas
incertas” (Telles, 1998: 37), na qual a formacéo de interlocutores
legitimos no cenario politico seria fundamental para a garantia
de "principios igualitarios de cidadania" (Telles, 1998: 8). De tal
modo que a abrangéncia do conceito de cidadania esteve em
discussdo naquele momento. O convidado Carlos Marés, repre-
sentante da Comissdo pela Criacdo do Parque lanomami e da Co-
missio Pro-indio de Sio Paulo - SP, discorre sobre esta questao,
a partir do dilema em torno do reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas, como podemos ver no excerto abaixo:

A Nacdo Brasileira inventa uma lei que necessariamente tem que
reconhecer os direitos dos indios. E isso tem sido talvez um dos
maiores problemas que tenho enfrentado no dia a dia na defesa
dos direitos indigenas. Infelizmente, muitas vezes o direito néo
é reconhecido porque ndo ¢ estabelecido na lei. O que temos de
fazer é que transpareca claramente nessa nova Constituicdo o
fato de que os direitos dos indios sdo anteriores a propria lei e tém
origem na propria existéncia dos indios, na sua formagdo social,
na sua existéncia enquanto sociedade, enquanto povo, enquanto
Nacgdo. Isso pelo simples fato da sua organizagdo social ndo ser
uma organizagdo estatal, e ndo estar assentada na lei escrita, ndo
significa que ndo haja para esta Nagdo direitos reciprocos entre
eles e direitos a terra, a vida e a cultura. Euma tradicdo do Direito
brasileiro o entendimento de que esse direito é origindrio, de que
o direito dos indios venha antes da lei.

()

E necessdrio que se estabeleca, jd na Constituicdo, a possibi-
lidade de defesa desses direitos origindrios e eu digo com a
experiéncia pessoal e a experiéncias de muitas vezes nés nos
vemos impossibilitados de agir, porque ndo hd reconhecimento
de direitos; o direito de a¢cdo é dado a poucas pessoas na ques-
tdo indigena. E dado, hoje, legalmente, ds nagées indigenas,
mas essas nagoes, muitas vezes, ndo tém sequer condicdo de
constituir um advogado, como € o caso especificamente, da
nagdo lanomani, cujo entendimento da lingua brasileira, para
ndo dizer do resto da cultura, os impede de sequer contratar
um advogado para impor-se com uma defesa judicial de suas
terras ou de seus direitos ameacados ou seus direitos violados.
Se a nova Constituicdo, ou a nova lei que estd sendo inven-
tada para o Brasil, no dizer do indio Vaiaré, puder dar essas
garantias de fazer com que as nagdes indigenas venham a ser
efetivamente respeitadas neste Pais, nés estamos cumprindo
com a missdo de resgate.” (Assembleia Nacional Constituinte,
1987d: 85).

A pauta do reconhecimento emerge de maneira decisiva
na fala do convidado. A questao dos direitos dos povos origina-
rios € singular, pois, como bem aponta Carlos Marés, o direito
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ao territorio € anterior a lei escrita. Tal ponto é uma guinada no
entendimento acerca do que €é do dominio do direito ou néao, e
sobre quem seria, portanto, cidaddao em uma sociedade demo-
cratica. E interessante notar como o reconhecimento juridico de
tal populacdo prescinde de garantias constitucionais para serem
respeitadas, porque seus direitos ainda dependiam de interpre-
tacdes por vezes controversas. Incluir os direitos dos indigenas
na Constituicdo seria asseqgurar a existéncia destes muitos po-
vos, sendo que tais esforcos (...) “representam a legislacdo mini-
ma necessarias para sua continuidade historica” (Libanio, 1987:
118). O reconhecimento esta atrelado ao resguardo juridico e a
cidadania ampla se ancora no texto constitucional para que os
direitos sejam validados.

0 trecho selecionado abaixo trata justamente da legitimida-
de da fala de um individuo autorizado, contra uma cultura marcada
pelo colonialismo e o ndo-reconhecimento das identidades étnicas.
Vejamos o que diz Raoni, importante lideranca indigena:

Meu povo estd morrendo na méo do seu povo, eu fiquei cha-
teado com tudo isso. E preciso respeitar o meu povo, que estd
sofrendo. A policia prendeu meu povo, e fiquei muito triste.
Antigamente, hd muitos anos atrds. NGo era tdo complicado,
quem nasceu primeiro fomos nds. Hoje que tem gente muito
complicada, a vida de vocés ndo é boa para nds indios. Nos
temos direito a terra, direito @ mata, nés fomos criados dentro
do mato. Nos ndo queremos a casa de vocés, eu ndo quero a
casa de madeira nem a terra ruim, onde meu povo ndo pode
entrar. Se o seu povo entrar como é que eu vou fazer com meu
povo? Eu tenho que tirar seu povo. Ndo quero nada mais, eu
sou amigo de vocés, sou amigo do Presidente José Sarney, do
Governador José Aparecido estou cheio de confianca. Por que
seu povo ndo respeita meu povo? Meu trabalho é esse. Estou
querendo pedir para vocés guardar minha palavra. Vocés fala-
ram muito bonito para nés, eu gostei do que falaram para nos.
Vocés tém que ter lembranca da nossa comunidade. Quando
viemos aqui, mandaram policia até para prender canoeiro na
terra dele; ndo podem fazer isso. Seu povo ndo pode matar
mais o meu povo. Quando o seu povo mata o meu povo, te-
mos que lutar para matar. (...) Procurei providéncias publicas,
e conversei com eles para atender ao meu povo, atender a co-
munidade do cacique acreditar nas minhas palavras, porque
eu estou acreditando muito nas palavras de vocés. (Assembleia
Nacional Constituinte, 1987d: 13).

A discussdo sobre o reconhecimento dos direitos de ci-
dadania dos indigenas brasileiros desponta nas falas dos repre-
sentantes presentes na ANC, a partir da confrontacéo inevitavel
entre dois povos em conflito. Raoni também parte desta dico-
tomia entre os legitimos donos da terra e os usurpadores da
propriedade. A fala do cacique recorre ao uso de uma imagem
interessante, que compara o presente e o passado, periodos his-
toricos que, quando a fala é feita, ganham sentidos proprios,
peculiares. O direito a terra € justificado pela frase "quem nasceu
primeiro fomos nds". Assim, ao recorrerem ao direito ao territo-
rio, o indigena reforca sua legitimidade frente ao mundo juridico
dos brancos, ainda incapaz de promover igualdade e cidadania
plena. A memdria coletiva da violéncia, do aviltamento e do
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desrespeito as nacdes indigenas ao longo da historia volta as
falas como um elemento importante para marcar a importancia
da sua reivindicacdo em um espaco institucional, mas que ndo
se restringe aquela instancia. Sequindo a trilha dos argumentos
que mobilizam o bindmio passado-presente para sustentar suas
demandas, Raimundo Goncalves dos Santos, presidente do Nu-
cleo cultural de Girocan da Bahia, discursa sobre como o reco-
nhecimento da cidadania e seu entrecruzamento com o respeito
aos direitos humanos:

Nosso passado nds jd conhecemos. Talvez muitos de V. Ex.’s
estejam tomando conhecimento, hoje, de momentos desse
passado. Acreditamos que V. Ex.’s sdo capazes de imaginar
o que foi o passado do negro neste Pais. Aqui ndo é necessd-
rio recordarmos algumas crénicas de Joaquim Nabuco, onde
ele dizia que, jd no final da vida, negros calejados, cegos e
morféticos eram levados a leilées para serem vendidos. Eram
comprados pelos senhores da classe dominante e transfor-
mados em pedintes e em negros gigantes, os quais, no final
de cada dia, passavam pelas ruas, recolhendo o dinheiro des-
ses negros que haviam pedido durante o dia. E, assim, au-
mentavam suas rendas. NGo é necessdrio recordarmos, por
exemplo, que as senhoras, sinhazinhas virtuosas, cobriam de
ouro suas escravas mais bonitas e faziam seus prostibulos,
para aumentar a renda da familia.

Ndo é necessdrio recordarmos, também, a untuosa capaci-
dade daqueles senhores da época, muitos deles ancestrais de
muitos desses que estdo dirigindo os nossos destinos. Joa-
quim Nabuco narra a triste histéria de um senhor que chega
na hora do almogo e elogia os olhos da escrava que estava
servindo ali. A noite, sua senhora serve os olhos dessa negra
em calda de doce.

Esta Constituinte tem que apontar para aquilo que é de mais
importante e sublime para o homem: o respeito @ sua digni-
dade. Isso faz, no momento, com que tenhamos de rever nos-
sa sociedade, uma sociedade que ainda tem os resquicios da
dominag¢do escravocrata e o desrespeito aos direitos huma-
nos. Este ndo-respeito aos direitos humanos significa simples-
mente ndo reconhecer a nossa cidadania; ndo reconhecer este
povo negro, que muito tem contribuido para o desenvolvimen-
to deste Pais. (Assembleia Nacional Constituinte, 1987d: 77).

Ao se referir ao conhecimento do “passado do negro” pelo
publico presente, Raimundo Goncalves dos Santos propositalmen-
te indica que sua fala se dirige aqueles que compartilham com ele
da mesma identidade, e que por isso, estdo em franco dialogo com
seu discurso. Claro estd que naquele espaco, em um momento de
publicizacdo de demandas e de disputa por uma narrativa, dizer
que ndo € preciso recordar ali das cronicas de Joaquim Nabuco ou
de outros episddios € um recurso puramente retdrico, na medida
em que o depoente imediatamente descreve os principais elemen-
tos e temas tratados pelo autor citado. Ainda que faca a dife-
renciacdo entre um publico autorizado (militantes do movimen-
to negro) e um publico ndo-autorizado no assunto (deputados e
demais pessoas presentes) durante sua exposicdo, o participante
manifesta em sua fala o recurso a lembranca de um passado de
exploragdo e exclusio para firmar um compromisso publico, com

o aval daqueles que historicamente ocuparam o espaco institu-
cional. Reconhecer os direitos humanos é reconhecer a cidadania,
por suposto, mas é também reconhecer a identidade negra, sua
criatividade e importancia para o pais.

O depoente continua:

A Histdria deste Pais ainda ndo foi contada em relacdo ao
negro. Mas esta Constituinte estd com tudo nas mdos para
apontar para um novo Brasil, para apontar para um novo con-
ceito de Nacdo. Se ndo for assim, por muitos séculos conti-
nuaremos a ser apenas uma republiqueta sul-americana, su-
jeita aos golpes, ao autoritarismo, & dominagdo, ao racismo
e, sobretudo, a falta de reconhecimento dos direitos legitimos
de um povo que trabalhou e trabalha e que ndo tem, hoje,
em 1987, a condigdo minima de sair com tranquilidade de sua
casa, na medida em que seus direitos, enquanto cidaddos, ndo
sdo respeitados. Nossas esposas e nossas mdes, a cada dia
de trabalho, a cada sdbado, a cada tarde, a cada noite, sen-
tem-se aflitas enquanto seus companheiros e seus filhos ndo
retomam ao lar. E ndo retomam ao lar ou porque a condugdo
atrasou, ou porque ficaram fazendo serdo, ou porque ndo tém
telefone em casa, ou porque ndo deu tempo de avisar. Mas isso
ndo é o que imaginam essas m@es € essas esposas €, sim, que
seus filhos e seus companheiros possam estar, nesse momen-
to, em alguma delegacia, porque, indevidamente, esqueceram
seus documentos em casa.

Nés, do movimento negro, queremos, mais uma vez, reiterar
aos Srs. Constituintes aqui presentes que, no dia 15 de novem-
bro do ano passado, a maioria ou a totalidade de nds aqui pre-
sentes nesta sala estivemos nas urnas, acreditando na palavra,
no programa e na alianca que V. Ex.s fizeram de construir um
novo Brasil. Este Brasil passa por uma nova Constituicdo e pelo
respeito & dignidade de todos os homens. Muito obrigado. (As-
sembleia Nacional Constituinte, 1987d: 77).

O reconhecimento da dignidade do povo negro € o ar-
gumento crucial para que se reivindique o acesso a cidadania
a esta populacéo. E, aqui, dignidade adquire sentido analogo a
humanidade e a identidade deste grupo em particular. A exclu-
sao dos negros significava a supressao da historia de um povo e a
reducdo da sua condicado de cidadania e igualdade. A chave para
a construcdo de "um novo Brasil” e a elaboracdo de um "novo
conceito de nacdo" é justamente, o reconhecimento da dignida-
de de um povo, e a estima pela sua memdria e ancestralidade.
Este novo pais que se esperava nascer a partir da Constituicdo
- e, evidentemente, da participacdo cidadd na ANC - carrega-
va em si a ideia geral de representatividade e transformacdo da
cultura politica e social a partir de um novo conjunto de normas.

Helena Teodoro, coordenadora da Comissdo Especial da
Cultura Afro-Brasileira do Municipio do Rio de Janeiro, apresen-
ta sua fala sobre a condicédo cidada do negro no Brasil. A par-
ticipante articula um argumento que alia a reivindicacdo pela
cidadania da populacdo negra na nova democracia brasileira a
permanente lembranca do passado de silenciamento:

Absolutamente violentada, absolutamente calada e é desse
siléncio de muitos séculos, sdo quatro séculos de siléncio que

Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 57, N. 1, p. 131-143, jan/abr 2021



Joyce Louback

usamos aqui o nosso poder de fala. E desse siléncio de séculos
que faz com que a nossa tradicdo oral seja realmente muito
forte. Como os negros consequiram preservar a sua memaria
durante quatro séculos? Pelo siléncio. O siléncio que faz com
que ndo estejamos presentes nos anuncios da televisdo, com
que ndo estejamos presentes no Legislativo, com que ndo es-
tejamos presentes nas industrias, com que ndo estejamos pre-
sentes como gerentes de bancos, como reitores, que ndo este-
Jjamos presentes como povo efetivo com todos os direitos neste
Pais. Porque o que a Constituicdo tem de dar ao negro é, tnica
e exclusivamente, a condicdo de cidaddo, porque, na realidade,
o0 negro brasileiro tem cidadania de sequnda categoria. Ele ndo
é apto para todos os atos da vida civil porque tem sempre o
estigma, antes de ser doutor, antes de ser qualquer coisa, ele
é negro. (...) - Ndo, olha é negro, mas é muito capaz, é muito
inteligente. - Olha, ¢ negro, mas é muito bonitinho. - E negro,
mas € organizado, é de boa familia, nem é marginal. Entdo, até
que ponto nos acostumamos a entender isso objetivamente?”
(Assembleia Nacional Constituinte, 1987d: 57).

No fragmento acima, percebemos que a ativista elabo-
rou seu discurso tomando como ponto de partida a referéncia
aos "quatro séculos de siléncio”, periodo marcado pela luta da
populagdo negra contra a manutencdo das condicoes, e relacoes
sociais de subserviéncia e subalternidade. Ainda que Helena Teo-
doro reafirme o carater violento do silenciamento de tais lutas,
a participante apresenta o par esquecimento x tradi¢do oral, que
expoe as estratégias para manter-se vivo em uma sociedade que
assumiu o compromisso histérico de invisibilizar certo grupo so-
cial. O reforco continuo a oralidade expde as frestas em que a
sobrevivéncia cultural esta firmada. Mais do que isso, afirma-se
como um modo de confrontar a auséncia constante do tema nos
debates politicos nacionais.

Ao repensar e apresentar um discurso reivindicante por
cidadania, a participante discute como a Constituicdo deve “dar
a condicdo de cidaddo" aos sujeitos negros, vistos como cida-
ddos de sequnda categoria. Mais uma vez, a ativista evoca uma
memoria comum, em que os negros brasileiros sdo rebaixados a
condicdo de inferioridade. Em comentario sobre a participacdo
de Helena Teodoro na Constituinte, Natalia Néris (2018) destaca
como a discussdo sobre a saida da marginalidade diz respeito
as lutas contra uma "pretensa ideia de integracdo e democracia
racial" e ao legado erigido no periodo pos- aboligcdo, que nédo
"deu nenhum destino ao liberto, nenhum tipo de direito ou as-
sisténcia” (Néris, 2018: 117). A nogo de cidadania evocada pela
convidada mostra como memorar uma histéria de marginaliza-
cdo e silenciamento implica na constante construcdo antindmi-
ca da propria identidade, cujo cerne ¢ a manifestacdo de um tipo
novo, em relacdo a uma ideia pré-estabelecida, de fundo racista.

A Constituinte foi um laboratorio tanto para o campo
popular, no que diz respeito ao amadurecimento de suas reivin-
dicacdes e acdes, quanto para os juristas e constitucionalistas
participantes do processo. O contetdo da Carta Constitucional
de 1988 expressa a composicdo entre o Constitucionalismo so-
cial e o pluralismo societario, gestado pela concomitantemente
ao inicio de uma experiéncia democratizante. Significou, tam-
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bém, um esforco coletivo no avango em discussoes publicas im-
portantes, as quais definiram o escopo da cidadania no Brasil em
vias de retomada da democracia. As lutas populares, em especial,
aquelas que se referem aos grupos minoritarios, trouxeram para
o debate publico as duvidas e questdes em relacdo a efetividade
da cidadania.

Consideracdes finais: algumas perspectivas para o debate
acerca do conceito de cidadania sequndo o campo popular

0 que se viu nas discussdes em torno da categoria cida-
dania aqui apresentadas foi o reforco da ideia de que o seu exer-
cicio amplo seria a chave para a resolucao do problema da desi-
gualdade. Foi possivel identificar uma preocupacao fundamental
com certa distorcdo entre o entendimento do que a sociedade
contempla como sendo direitos de cidadania, e o que o texto
constitucional consagrou. E sabido que a Constituicio de 1946
trouxe como novidade algumas mudancas importantes no que
diz respeito aos direitos trabalhistas e a atuagdo dos sindicatos,
além de incluir um capitulo dedicado a nacionalidade e cidada-
nia. No texto constitucional de 1967 e na emenda constitucional
de 1969, por sua vez, ndo ha, por sua vez, preocupacdo com a
ampliacdo os direitos sociais. O que se nota nos trés textos cons-
titucionais citados é o carater genérico, quase indeterminado,
da categoria cidaddo. E exatamente esta universalidade a raiz
do problema para as representacées sociais na ANC. Trata-se da
fonte de todo equivoco quando se decidem quais direitos serdo
concedidos e a quem. Dessa maneira, torna-se premente para os
movimentos sociais que o sentido da cidadania seja largamente
discutido e revisado.

A saida pensada pelos setores populares consistiu em
questionar sistematicamente os procedimentos institucionais
que engendravam tais disparidades. Estar enquadrado em um
modelo que preza pela diferenciacdo foi motivo de discordia en-
tre os depoentes e os Constituintes, responsaveis pelo andamen-
to dos trabalhos nas subcomissdes. No entanto, € perceptivel que
a caracterizacdo em grupos minoritarios permitiu que alguns
movimentos importantes elaborassem um bom questionamento
sobre a extensdo da cidadania a estes grupos. Repensar a ci-
dadania em um pais democratico impulsionou um movimento
que percebeu na diferenciacdo e na pluralidade a solucgdo para
a promocao da justica social em uma sociedade profundamente
heterogénea. O conceito de cidadania estd em permanente ne-
gociacdo e ampliacdo, na medida em que abriga em seu nucleo
uma multiplicidade de sentidos para os direitos e as garantias
individuais e coletivas.

A amplitude da nocdo de cidadania engendrou deba-
tes acalorados e depoimentos sensiveis, os quais estavam de
acordo com uma tendéncia geral a elaboracdo de uma nova
concepcdo, mais afim a uma sociedade plural e participativa
gestada nas lutas pela redemocratizacdo. Para os depoentes,
pareciam incontestaveis os predicados que definiam o sujeito
ndo-cidaddo. Por suposto, a falta de acesso a direitos fun-
damentais e a propagacdo de um imaginario que sustentava
as condicoes de exclusdo eram o mote de um pensamento
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comum que primou pela problematizacdo de uma nogdo que
¢ a base dos textos Constitucionais.

Diante do quadro esbocado, cabe uma ponderaco. E cla-
ro que a critica ao carater abstrato do conceito de cidadania é
uma marca forte do processo Constituinte. O conflito reside pre-
cisamente na forma como se pretende ver contemplado o direito
de muitos demandantes, e no modo como o texto Constitucional
estava sendo construido. Consideramos, neste caso, como uma
possivel inovacdo no conceito tratado, a exigéncia por uma am-
pliacdo irrestrita dos direitos a grupos muito heterogéneos. A
renovacdo da ideia de cidadania no campo popular se da pela
identificacdo das brechas do conceito e da sua suposta genera-
lidade e pela proposicdo de uma pratica cidada que contemple
o0 vigor da sociedade. Assegurar e reconhecer os direitos indivi-
duais e coletivos na nova Constituicdo ndo bastava. Transportar
estes conceitos e ideias gerais para a vida social ¢ o mote de
um modo de pensar genuinamente democratico. Ou, como Brin-
gel e Echart reforcam, trata-se de considerar "uma analise mais
complexa dos movimentos sociais com a democracia” (Bringel e
Echart, 2008: 472).

A critica a universalidade das ideias que balizam a legis-
lagcdo brasileira encontra, nas formulacées do campo popular,
um parametro para que principios ndo se esvaziem na pratica
politica. Mesmo diante da constatacéo feita pelos representan-
tes populares acerca dos limites impostos pela generalidade das
leis, torna-se fundamental reforcar que € justamente a natureza
universalista da Constituicdo de 1988 que vai permitir a garantia
dos direitos civis, politicos e, em especial, os sociais de maneira
ampliada. Esta abertura oportunizou a proposi¢do de agendas
de discussédo de politicas publicas que puderam avancar nos pa-
rametros daquilo que a lei garante como sendo direito de todos.
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