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Este artigo tem como objetivo demonstrar o resultado econémico produzido pela administra-
¢ao publica direta. Inicialmente conceitua-se a administragdo publica, discute-se sobre o
processo de mensuragdo e sobre a demonstragdo do resultado econémico, como ferramenta
que contribui para atenuar a assimetria de informag&o entre o Estado e a sociedade, conside-
rando as dificuldades que a segunda tem em entender a linguagem contabil das prestacdes
de contas governamentais. Em seguida, aplica-se a referida demonstragdo na Secretaria de
Saude do Municipio de Biguagu (SC), a qual apresenta ganho econdmico para a sociedade
local, evidenciando por meio da receita econdmica, o real valor do servigo publico e do servi-
dor publico, potencializa-a com sua aplicagdo como instrumento de avaliagdo de desempe-
nho capaz de contribuir para o processo decisério dos usuarios internos e externos da admi-
nistracdo publica.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to demonstrate the economic result produced by direct public
administration. Initially the concept of public administration is defined, followed by a discussion
about measurement process and about the statement of the economic result as a tool that
helps attenuate the assymetry of information between State and society, considering the
difficulty that the latter has to understand the accounting language in the reporting of public
accounts. Next said result is applied in the Division of Public Health of the Health Department
in the city of Biguacu (SC, Brazil), which presents an economic gain for the local society and
shows, by means of the economic result, the actual value of public service and public servant.
Its application makes the economic result a potential evaluation instrument of the performance
capable of contributing to the decision making process of internal and external users of public
administration.

Key words: public administration, government accounts, performance evaluation.

INTRODUGCAO

A administracdo publica mundial e a brasileira, nas Ulti-
mas décadas, especialmente na década de 1990, vém reestru-
turando-se institucionalmente, visando a atender a evolucao
das demandas sociais, tendo causado impactos sob as ativida-
des gerenciais do Estado.

No entanto, percebe-se que, do ponto de vista contabil
(no tocante a prestagdo de contas), no caso brasileiro, a ad-
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ministracdo publica pouco evoluiu desde a instituicdo da Lei
n® 4320 de 17 de margo de 1964 até a publicagdo da Lei Com-
plementar n® 101 de 04 de maio de 2000, conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Em geral observa-se a intro-
ducdo de dois relatorios (0 Relatério Resumido de Execucédo
Orgamentéria, composto por 17 anexos, e o Relatorio de Ges-
tdo Fiscal, composto por oito anexos) capazes de deixar mais
transparentes as prestacOes de contas das entidades publi-



cas, no que se refere aos montantes recebidos e na forma em
que foram gastos.

A contabilidade como ciéncia preocupa-se em relatar
fatos administrativos com base na estrutura conceitual basi-
ca, respeitando postulados, principios e convencdes contabeis.
Da mesma forma, a contabilidade publica governamental bra-
sileira tem direcionado suas energias no intuito de prestar
contas de fatos administrativos, relatando em suas demons-
tracBes financeiras, elementos de controle, inerentes as re-
ceitas arrecadadas e as despesas executadas nas funcdes de
governo, nos programas, nos projetos e nas atividades que de
fato consumiram os recursos publicos.

Entretanto, essas demonstracdes financeiras apresen-
tam-se insuficientes, no que se refere a prestacao de contas
(accountability) da administragdo e do gestor publico para a
sociedade, mesmo com a introducdo dos relatorios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, citados anteriormente.

As demonstragdes contébeis exigidas pela Lei n® 4320/
64 ndo evidenciam o valor dos servicos publicos e a eficién-
cia na utilizagdo dos recursos, variaveis importantes a se-
rem apresentadas a sociedade. Ademais, tais demonstracoes
contabeis estdo envoltas por um problema de comunicacao,
como afirma Slomski (1999). Existe uma assimetria informa-
cional entre o Estado e a sociedade, pois esta ndo esta pre-
parada para compreender certos termos e expressdes conti-
das nas demonstragdes contabeis, como superavit e déficit.
No entanto, esta preparada para compreender o significado
dos termos lucro e prejuizo, haja vista a condicdo brasileira,
em que impera a economia capitalista, e que tais termos
estdo no “DNA” da sociedade.

Nesse cenario, a tarefa que é colocada para a contabili-
dade publica governamental brasileira é a de buscar meios
que possibilitem mensurar, avaliar e reportar os resultados
auferidos pela administracdo publica e mais, que tais instru-
mentos sejam entendidos pela sociedade e pelos demais usu-
&rios da contabilidade publica governamental.

Neste artigo séo assumidas duas premissas basicas. A pri-
meira é que a sociedade deve ser entendida como sdcia/propri-
etéria do setor publico, pois existe um contrato (Carta Consti-
tucional, Brasil, 1997) entre a sociedade e o Estado, em que,
sob a visdo da teoria da agéncia, o gestor publico se coloca
como agente e o cidaddo como principal. A segunda premissa é
a de que, se ndo existissem servicos puablicos, o cidaddo, em um
pais capitalista, ao precisar deles, os buscaria pelo menor preco
de mercado e com a melhor qualidade possivel.

A contabilidade publica governamental caracteriza-se por
uma forte vinculacdo ao controle dos recursos consumidos, de
tal sorte que a maioria das informacdes por ela produzida esta
fundamentada em custos e despesas. Fica, assim, perceptivel, a
importancia desses elementos no processo de planejamento,
de controle e na prestacdo de contas das entidades publicas. A
énfase em justificar os gastos faz com que se estabeleca uma
visdo de que resultado “bom” no setor publico é o que eviden-

A DEMONSTRAGAO DO RESULTADO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO EM ENTIDADES PUBLICAS DE ADMINISTRAGAO DIRETA

cia superdvit orgamentario, financeiro e/ou patrimonial. No en-
tanto, como afirma Slomski (2003), o melhor resultado do pon-
to de vista orcamentério é o resultado nulo (nem superdvit,
nem déficit), ou seja, tudo o que estava previsto e fixado (como
receitas e despesas) foi efetivamente arrecadado e gasto. Essa
visdo faz com que as prestacdes de contas dos entes governa-
mentais ndo oferecam informacgdes sobre o desempenho das
entidades publicas e de seus gestores.

Assim, o objetivo deste artigo é o de demonstrar o re-
sultado econémico produzido em uma entidade publica de
administracdo direta, com base no modelo de demonstracéo
do resultado econémico proposto por Slomski (1996), que se
presta a evidenciacdo do valor do servico publico e permite
que a sociedade tenha uma visdo da eficiéncia na aplicacéo
dos recursos governamentais.

Dessa maneira, espera-se evidenciar o potencial da de-
monstracao do resultado econdmico como instrumento de ava-
liacdo de desempenho, capaz de contribuir para a minimizacéo
da assimetria informacional existente entre o Estado e a Socie-
dade e, ainda, para o processo decisorio dos usudrios internos e
dos usuarios externos da administra¢do publica.

AS ENTIDADES PUBLICAS DE ADMINISTRAGCAO DIRETA

O Estado brasileiro divide-se em trés niveis de governo: a
Unido, os estados e 0s municipios e, administrativamente, em
administracdo direta, administragdo indireta, autarquias e fun-
dacOes. Meirelles (2000, p. 677) define administracdo direta
como “todos 0s servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos ministérios”; por analogia,
estende-se esse conceito aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. A administracdo dos entes ligados aos trés niveis
de governo denomina-se genericamente de administragao pu-
blica, que evoluiu de uma administracdo patrimonialista para
uma administracdo burocratica (weberiana).

No entanto, alguns estudiosos como Bresser Pereira e
Grau (1999), entre outros, defendem a existéncia da adminis-
tracdo publica gerencial. Entende-se, entretanto, que as duas
vertentes da administracéo publica (a burocréatica e a gerencial)
ndo sdo mutuamente excludentes. Por um lado, a administra-
¢do publica gerencial tem compromisso em estabelecer, bus-
car, avaliar e informar seus resultados, sem deixar de proce-
der de acordo com regras previamente definidas. Trata-se, sim,
de uma mudanca de visdo na qual os gestores publicos devam
se utilizar de instrumentos que evidenciem resultados e me-
Ihorem o processo de accountability, o qual define-se, segun-
do Nakagawa (1993, p.17), como “a obrigacdo de se prestar
contas dos resultados obtidos, em fung&o das responsabilida-
des que decorrem de uma delegacdo de poder.”

Por outro lado, a administracao puablica burocratica vale-
se de todo um arcabouco definido em normas, regras e pa-
drbes de evidenciacdo e sobre 0s quais tera que responder,
como as demonstracdes contabeis estabelecidas na Lei n°
4320/64, as quais ndo se prestam a avaliar desempenhos, mas,
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sim, em apresentar, de maneira clara, quais foram os recursos
arrecadados e de que forma foram consumidos. Assim, a ava-
liacdo de desempenho das entidades publicas de administra-
cdo direta poderéa ser evidenciada por meio de instrumentos
gerenciais, ou seja, relatdrios nao criados pela administracao
burocratica, mas, sim, pela administracéo gerencial.

O PROCESSO DE MENSURAGCAO DO RESULTADO
ECONOMICO

Para que se possa ir além dos instrumentos da adminis-
tracdo burocrtica para a prestacdo de contas, faz-se neces-
sario que administradores publicos criem dinamicas que evi-
denciem seus resultados de maneira diferente daquelas que a
regra, a norma e os padrdes pressupdem. Para tanto, é impe-
rativo que se produzam resultados que nao sejam os financei-
ros, mas sejam resultados gerados pelo processo de
mensuragao de itens econémicos.

Para Drucker (1994), a mensuracdo e a demonstragdo
de resultados no setor pablico € tdo ou mais importante que
no setor privado. Esse autor afirma que “as instituicbes sem
fins lucrativos tendem a ndo dar prioridade ao desempenho e
aos resultados” (Drucker, 1994, p. 79), pois a mensuracao € a
divulgagdo dos resultados, além daqueles exigidos pela nor-
ma, aumentam o poder de transparéncia no setor publico. A
auséncia da divulgacdo dos resultados econdmicos auferidos
pelas entidades publicas limita consideravelmente o processo
informacional entre o Estado e a Sociedade.

Desse modo, para entender o resultado econémico nas
entidades publicas, é mister considerar alguns conceitos que
0 permeiam, como:

a) Custo de Oportunidade: o custo de oportunidade é
definido por Pereira e Oliveira (in Catelli, 2001, p.389) como
“0 valor de um determinado recurso em seu melhor uso alter-
nativo” Representa, dessa forma, o custo da escolha de alter-
nativa, em detrimento de outra capaz de proporcionar um maior

beneficio, ou seja, é o custo da melhor oportunidade a que se
renuncia quando da escolha de uma alternativa.

b) Receita Econbmica: Slomski (1996, p.57) a define
como “a multiplicacdo do custo de oportunidade, que o cida-
d&o desprezou ao utilizar o servi¢o pablico, pelos servigos que
tenha efetivamente sido executado”

c) Custos Diretos: Para Horngren et al. (1997, p.20) cus-
tos diretos “sdo custos que estdo relacionados a determinado
objeto de custo e que podem ser identificados com este de
maneira economicamente viavel”

d) Depreciagdo: Para ludicibus et al. (2001, p.69) depre-
ciacdo representa “a deterioracao fisica e tecnoldgica e a per-
da de eficiéncia funcional sofrida pelos bens tangiveis, com o
passar do tempo.”

e) Custos Indiretos identificaveis aos servicos: De acor-
do com Slomski (1996; p.61) “sdo aqueles que ndo fazem par-
te da unidade de servigos, contudo, sem eles, seria impossivel
controla-los e administra-los, tal como pessoal administrati-
Vo, entre outros.”

f) Resultado Econdmico: Segundo Catelli & Guerreiro
(1994, p.5) “o lucro ou resultado econdmico é o melhor indi-
cador do nivel de eficacia das empresas, tendo em vista a sua
capacidade de absorver e refletir adequadamente os impactos
de todos esses fatores, considerando, inclusive, a sinergia en-
tre eles.”

Esses conceitos servem de base para entender o resul-
tado econdmico no setor pablico. A entidade publica deve ser
vista como uma entidade com fins lucrativos, ou seja, tal qual
aempresa busca maximizar seus recursos com o agenciamento
dos servigos prestados a sociedade. Assim, como a empresa
evidencia para seus socios os resultados por meio da Demons-
tragdo de Resultado do Exercicio — DRE, as entidades publicas
de administracéo direta podem evidenciar seus resultados por
meio da Demonstracdo do Resultado Econdmico, conforme
Figura 1.

Demonstracdo do Resultado Econdmico

(+) Receita Econdmica

(-) Custos Diretos dos Servicos Prestados

(=) Margem Bruta

(-) Depreciacao

(-) Custos Indiretos Identificaveis aos Servicos Prestados
(=) Resultado Econdmico

Figura 1 — Demonstra¢do do resultado econdmico.
Fonte: Slomski, 1996.

MATERIAIS E METODOS

Este artigo é produto de uma pesquisa de campo, que
se valeu do método de pesquisa empirico-analitico, o qual,
de acordo com Martins (1992, p.26), “sdo abordagens que
representam em comum a utilizagdo de técnica de coleta,
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tratamento e analise de dados marcadamente quantitati-
vos” em que o objeto de estudo foi o Fundo Municipal de
Salde ligado a Secretaria de Saude do Municipio de Biguagu,
Santa Catarina, durante o periodo de janeiro a dezembro de
2001.



As informac@es financeiras foram obtidas com base
nos balancetes do sistema orcamentario, financeiro e
patrimonial do ente pesquisado. As informagdes fisicas (re-
ferentes aos servigos prestados a sociedade local) foram
obtidas junto & Secretaria de Saude do Estado de Santa
Catarina, mais especificamente na pagina da internet htttp./
www.datasus.gov.br, administradora do SUS (Sistema Unico
de Salde) no Estado, que remunera o Fundo Municipal de
Saude (FMS) em funcdo dos servicos prestados pela Secre-
taria de Salde (SS), de acordo com o mapa de Producado
Ambulatorial do SUS.

A receita econdmica calculada com base na formula
(RE = Numero dos Servicos Prestados x Custo de Oportuni-
dade), foi apurada, considerando-se precos médios de mer-

Tabelal — Balango Orgamentario.
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cado, vigentes naquele periodo, no local dos servigos pres-
tados.

RESULTADOS

Com base nas informacOes mensais apresentadas pelo
Fundo Municipal de Satde foram elaboradas pelos pesquisa-
dores as principais demonstracfes contébeis, exigidas pela
Lei n® 4320/ 64, conforme as tabelas 1 a 4:

0O Balanco Orcamentério (Tabela 1) evidencia uma pre-
visdo de receita e uma fixagdo de despesa para o periodo de
R$ 3.160.000,00. A execucdo da receita orgamentaria foi de
R$ 2.635.242,13 e a execucdo da despesa orcamentaria foi
de R$ 2.418.612,61, tendo, dessa forma, originado um supe-
rdvit de execugdo de R$ 216.629,52.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BIGUACU
Balanco Orcamentario
31 de dezembro de 2001

Em milhares de R$

RECEITAS DESPESAS
TiTULOS Previsio Execucdo Diferenca  TIiTULOS Fixacdo Execucdo  Diferenca
Receitas Créditos orcamentarios
correntes 3.050 2.635 414 e suplementares 3160 2.418 741
Receitas de ESpeCiaiS 0 0 0
capital 0 110 Extraordinarios 0 0 0
Soma 3.050 2.635 524 Soma 3.160 2.418 741
revisgo” 110 0 AR 0 216 (216)
TOTAL 3.160 2.635 524 TOTAL 3.160 2.635 524
Tabela 2 — Balango Patrimonial.
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BIGUACU
Balanco Patrimonial
31 de dezembro de 2001
Em R$
ATIVO PASSIVO
Ativo Financeiro 783.628,88 Passivo Financeiro 171.216,72
Disponivel 783.628,88
Bancos Conta Movimento 14.847,54 Restos a Pagar 109.417,46
Bancos Conta Vinculada 768.780,34 Depositos Diversas Origens 61.799,26
Ativo Permanente 367.900,35 Saldo Patrimonial 980.311,54
Bens Imoveis 95.201,59 Ativo Real Liquido 645.456,14
Depreciacdo Acumulada (3.173,40) Resultado do Exercicio 334.885,37
Bens Maveis 295.718,15
Depreciacdo Acumulada (21.045,99)
Bens moveis Processo de Compra 1.200,00
TOTAL DO ATIVO 1.151.528,23 TOTAL DO PASSIVO 1.151.528,23
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Tabela 3 — Balango Financeiro.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BIGUACU
Balango Financeiro
31 de dezembro de 2001

EmR$
RECEITA DESPESAS
Receita orcamentaria 2.635.242,13 Despesa orcamentaria 2.418.613,61
Receitas Correntes 2.635.242,13 Despesas Correntes 2.276.167,37
Receitas de Capital 0,00 Despesa de Capital 142.445,24
Receita Extra-Orcamentaria 171.216,72 Despesa Extra-Orcamentaria 171.383,26
Inscricdo de Restos a Pagar 109.417,46 Restos a Pagar (pagos) 28.938,02
Depositos de Diversas Origens 61.799,26 Depésitos Diversas Origens (pagos) 50.443,24
Saldo do exercicio Anterior 475.162,90 Saldo p/ exercicio Sequinte 783.627,88
Bancos Conta movimento 538,78 Bancos Conta Movimento 14.847,54
Bancos Conta Vinculada 338.948,88 Bancos Conta Vinculada 768. 780,34
Bancos Conta Aplicacédo 135.675,24
TOTAL 3.281.621,75 TOTAL 3.281.621,75
Tabela 4 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BIGUACU
Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais
31 de dezembro de 2001
Em R$
VARIACOES ATIVAS VARIAQC)ES PASSIVAS
Resultantes da Execugdo Resultantes da Execugdo
Orcamentaria 2.635.242,13  Orcamentaria 2.418.612,31
Receitas Correntes 2.635.242,13 Despesas Correntes 2.276.167,37
Despesa de Capital 142.445,24
Mutacées Patrimoniais 142.445,24  Mutacées Patrimoniais 0,00
Aquisicdo de Méveis 141.245,24
Aquisicdo de Bens Diversos 1.200,00
Independentes da Execucdo Independentes da Execucdo
Orcamentaria 0,00 Orgcamentaria 24.219,39
Depreciagao de Bens Moveis 3.173,40
Depreciagao de Bens Imoveis 21.045,99
RESULTADO PATRIMONIAL 334.855,37
Superavit 334.855,37
TOTAL 2.777.687,37  TOTAL 2.777.687,37

0 Balanco Patrimonial (Tabela 2) evidencia a situagao
patrimonial em 31 de dezembro de 2001, em que o ativo finan-
ceiro apresenta uma situacéo financeira de curto prazo confor-
tavel frente ao passivo financeiro da entidade. Demonstra, ain-
da, no ativo permanente, 0 montante de recursos aplicados em
bens, para o desenvolvimento dos servigos de salde no Muni-
cipio, e, no saldo patrimonial, o resultado do exercicio no mon-
tante de R$ 334.885,37, deixando claro que a entidade au-
mentou seu patrimoénio no exercicio financeiro pesquisado.
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0 Balanco Financeiro (Tabela 3) mostra o fluxo de caixa
da entidade, que iniciou o exercicio financeiro com R$
475.163,00 e terminou com R$ 783.628,00, evidenciando o
aumento de recursos disponiveis no final do exercicio finan-
ceiro. Tem ainda inscrito restos a pagar (despesas empenha-
das e ndo pagas até 31 de dezembro) no montante de R$
109.417,46, suportada pelos recursos em bancos, néo ferindo,
dessa forma, preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (Tabela 4)




Tabela 5 — Resultado Econdmico Mensal do FMS.

(M (2

Més Receita Custos

Econdmica Diretos
Janeiro 252.908,78 198.747,73
Fevereiro 267.776,70 98.041,02
Marco 367.413,68 99.786,00
Abril 340.540,84 114.296,48
Maio 404.232,32 163.518,34
Junho 358.681,63 148.555,06
Julho 377.752,95 259.664,20
Agosto 443.245,85 175.716,05
Setembro 399.654,95 218.949,03
Qutubro 395.542,30 203.924,77
Novembro 369.286,50 298.038,43
Dezembro 349.349,90 265.087,46
Total 4.326.386,40 2.244.324,57

evidencia as variag@es resultantes da execugdo orcamentaria,
bem como daquelas independentes, e o superavit patrimonial
ocorrido no periodo de R$ 334.855,37.

Com as informacdes fisicas dos servigos prestados pelo
FMS, obtidas na pagina da Internet, e com os pregos médios
de mercado, calculou-se o resultado econémico mensal pro-
duzido pela Secretaria de Salde, valendo-se na coluna 1 da
Tabela 5, da formula RE= NSP X CO, nas colunas 2 e 3 dos

Tabela 6 — Demonstracédo do Resultado Econémico.
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3) (4) (5)

Custos Indiretos Depreciacdo Resultado

Econbmico
15.654,09 1.604,61 36.902,35
16.471,14 1.677,60 151.586,94
17.722,07 1.703,96 248.201,65
18.764,36 1.719,63 205.760,42
19.635,50 1.771,14 219.251,34
26.921,97 1.773,89 181.430,71
37.570,33 1825, 113 78.583,29
20.631,31 1.963,38 244.935,1
21.039,56 2.474,85 157.191,51
27.994,09 2.720,66 60.902,78
38.143,69 2.727,56 30.376,82
30.934,54 2.781,66 50.546,24
291.482,65 24.854,07 1.765.725,11

dados obtidos nos balancetes mensais do sistema orgamen-
tario e na coluna 4 dos dados obtidos nos balancetes men-
sais do sistema patrimonial.

Com base na Tabela 5, apresenta-se, a seguir, a Demons-
tracdo do Resultado Econdmico (Tabela 6), proposta por Slomski
(1996), referente aos servigos prestados a sociedade local no
exercicio financeiro de 2001 pela Secretaria de Satde do Municipio
de Biguacu, por meio do Fundo Municipal de Satde (FMS):

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BIGUACU
Demonstracdo do Resultado Econémico
31 de dezembro de 2001

Receita Econdmica

() Custos Diretos dos Servigos Prestados

(=) Margem Bruta

(- Depreciagdo

(5) Custos Indiretos Identificaveis aos Servicos Prestados

(=) RESULTADO ECONOMICO

Com a mensuragdo da receita econdmica no montante
de R$ 4.326.386,40, confrontando com os custos diretos dos
servigos prestados (pessoal, material de consumo, servigos
de terceiros e outros) no valor de R$ 2.244.324,57, com a
depreciagdo dos bens no valor R$ 24.854,07 e com 0s cus-
tos indiretos R$ 291.482,65 a Secretaria de Salde de Biguagu
produziu no exercicio financeiro de 2001 um resultado eco-
ndémico/lucro econdmico de R$ 1.765.725,11.

A Tabela 7 apresenta os resultados obtidos pela entida-
de pesquisada, de acordo com as demonstracdes contabeis
apresentadas por ela no exercicio de 2001.

Em R$
4.326.386,40
(2.244.324,57)
2.082.0621,83
(24.854,07)
(291.482,65)

1.765.725,11

O que se pode depreender dos dados da Tabela 7 é
que as diversas demonstragdes apresentam resultados com
nimeros e denominacdes diferentes, e cada resultado apre-
senta uma interpretagéo.

O superavit de execucao no valor de R$ 216.629,52,
apresentado pelo Balango Orcamentario significa que hou-
ve no periodo, um recebimento de valores (regime de cai-
xa) maior que as despesas efetuadas (regime de compe-
téncia). Esta demonstracdo apresenta um retrato dos re-
cursos recebidos e dos recursos aplicados, confrontando o0s
valores executados com os planejados. Esta demonstracdo
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Tabela 7 — Resultado por Demonstra¢do Financeira.

DEMONSTRACAO FINANCEIRA
1. Balanco Orcamentario
2. Balanco Financeiro
3. Balanco Patrimonial
4. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

5. Demonstracdo do Resultado Econdmico

ndo se apresenta, na concepgdo destes autores, como
identificador de eficacia ou até mesmo da eficiéncia da
Secretaria de Saude.

O superavit financeiro demonstra que foram recebidos
R$ 308.494,98 a mais do que realmente foram gastos no
exercicio de 2001. O Balango Financeiro equivale a um fluxo
de caixa, apresentando o fluxo de entradas e saidas de dis-
ponibilidades, e os saldos iniciais € finais dessas disponibili-
dades.

O aumento do saldo patrimonial no valor de R$
334.885,37, demonstrado como resultado do periodo no Ba-
lanco Patrimonial, foi apurado na Demonstracéo das Varia-
¢Oes Patrimoniais (superdvit patrimonial) e representa au-
mento do patriménio do Fundo Municipal de Sadude. Contu-
do, tais variacdes foram computadas a preco de custo histo-
rico dos ativos e dos passivos, perdendo dessa forma qual-
quer representatividade que poderia ter sob a ética econ6-
mica.

O lucro econémico (resultado econdmico) de R$
1.765.725,11, evidenciado na Demonstracdo do Resultado
Econdmico, representa a quantificacdo da eficiéncia da enti-
dade publica de administragdo direta.

CONCLUSOES

Do resultado econdmico apresentado pelo modelo pro-
posto por Slomski (1996), é possivel avaliar o desempenho da
administracdo publica, do ponto de vista econdémico, aproxi-
mando-o com o0 modelo de mensuracéo de resultado das em-
presas privadas, produzindo-se, desse modo, a possibilidade
de realizar-se um benchmarking entre entidades publicas e
empresas privadas.

Com a mensuracao e a apresentacdo do resultado eco-
ndmico, a sociedade local tem a oportunidade de verificar o
valor dos servigos publicos, evidenciado pela Receita Econo-
mica, haja vista que, se ndo existissem servigos publicos, em
um pais capitalista, o cidaddo, ao precisar deles, os buscaria
pelo menor prego de mercado e com a melhor qualidade pos-
sivel. Preco este que, multiplicado pela quantidade de servico
prestado a sociedade, forma a receita econdémica da entidade
pablica de administracdo direta.

A sociedade local disponibilizou 0 montante de R$
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RESULTADO DENOMINACAO
216.629,52 Superavit de Execucdo
308.464,98 Superavit Financeiro
334.855,37 Aumento do Saldo Patrimonial
334.885,37 Superavit Patrimonial
1.765.725,11 Lucro Econdmico

2.560.661,29 para pagamento dos custos diretos e indiretos
dos servigos prestados. No entanto, o valor desses servicos
no mercado soma o montante de R$ 4.326.386,40, produ-
zindo, dessa forma, uma economia real de R$ 1.765.725,11
para 0s usuarios do servigo publico de satde daquele muni-
cipio.

Do ponto de vista do usuario externo, o lucro econd-
mico demonstra a eficiéncia nos servigos pablicos, pois evi-
dencia um retorno sobre o investimento efetuado pela soci-
edade (sécia/proprietaria). No periodo pesquisado, o Fundo
Municipal de Sadde produziu um retorno sobre o investi-
mento para a sociedade local de 45,02%. Ainda que o resul-
tado produzido pela entidade fosse um prejuizo econémico,
a sociedade teria parametros para orientar o seu processo
de decisdo, no tocante a descontinuar os servicos publicos,
buscar os servicos de saide no mercado ou, ainda, exigir a
reestruturagdo dos servicos, a fim de diminuir os custos de
sua producao.

Do ponto de vista do usuério interno, com relacao ao
lucro econdmico, pode-se concluir que o gestor puablico teria
mecanismo para tomar decisdes, no tocante a criagéo de in-
centivos, como melhorar os salarios dos servidores publicos,
haja vista que melhorar os salarios impactaria na distribuicéo
de parte desse lucro aos servidores que o produziram. Caso
houvesse prejuizo econdmico, o gestor, ao se utilizar a De-
monstracdo de Resultado Econdmico como instrumento
gerencial, perceberia que algo de errado estd acontecendo
com 0s custos dos servicos, visto que estes ndo conseguem
ser inferiores ao preco do mercado, que é composto pelas duas
variaveis: custo de produgdo e margem de lucro. Dessa ma-
neira, caberia ao gestor tomar decisGes que permitissem co-
locar os servigos de saude dentro de pardmetros de custos, no
minimo equivalentes ao preco de mercado, ou, como ultimo
recurso, descontinuar a prestagédo do servico por meios dire-
tos (administracéo propria) e transferi-lo para a iniciativa pri-
vada, sob concessao, remunerando-a pelo preco de mercado
(custo de oportunidade do cidad&o) e economizando, assim, o
montante respectivo ao prejuizo econdmico da entidade na
producéo daquele servico.

Assim, verifica-se o potencial de informagGes externas
e internas que o modelo estudado pode apresentar para a




evolucdo da contabilidade e da gest&o publica, bem como sua
aplicabilidade.

Na medida em que o Estado passe a considerar o cida-
ddo como socio da coisa publica, este tem o direito de receber
informacOes de forma continuada e clara, que o possibilite a
acompanhar e a avaliar a eficacia e o grau de eficiéncia na
aplicacdo de seus recursos colocados a disposicao das entida-
des publicas.

Concluindo, acredita-se que este artigo possa contri-
buir para evidenciar o modelo de demonstrac¢éo do resultado
econdmico como instrumento que contribui para atenuar a
assimetria informacional entre o Estado e a Sociedade, em
funcao de sua facilidade de interpretacdo, dada a sua lingua-
gem, que se equivale & demonstracdo das empresas privadas.
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