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Resumo: As cooperativas de crédito rural sdo preponderantes na oferta de crédito e
servigos financeiros para o agroneg6cio brasileiro. Apesar da relevancia, poucos
estudos buscaram compreender o desempenho econémico destas instituicdes. Neste
sentido, este trabalho tem como objetivo analisar a eficiéncia financeira das
cooperativas de crédito rural no Brasil, buscando avaliar se a concorréncia ou questdes
regionais podem influenciar nesta questdo. Para isto, utiliza-se o modelo de
programacdo linear ndo paramétrico da Analise Envoltoria de Dados (DEA) com
retornos variaveis de escala (VRS) e orientada a output, considerando o periodo entre
2012 a 2019. Constata-se que frequéncia média anual das cooperativas de créedito rural
eficientes financeiramente é de no minimo 62% do total, com tendéncia de
crescimento ao longo do periodo, em especial apds 2017. Com base nos aspectos
regionais, a Regido Sul possui o0 maior nimero de cooperativas eficientes,
independente do porte. J4 no Nordeste e Sudeste, predominam-se cooperativas de porte
micro e grande, respectivamente, entre as eficientes. Pode-se apontar, ainda, que as
cooperativas financeiramente eficientes estdo localizadas nas regiées em que ha maior
concorréncia e naquelas em que a atividade agropecuaria € mais dinamica e
tradicionalmente presente.
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Abstract: The agricultural credit unions are important institutions in the supply of
credit and financial services for Brazilian agribusiness. Despite the importance of this
subject, few studies proposed to investigate their economic performance. Therefore,
the current research proposes to analyze the financial efficiency of Agricultural Credit
Unions in Brazil, focusing the analysis to examine if issues as competition and
regional development can influence their financial efficiency. For that, we apply the
non-parametric linear programming model of Data Envelopment Analysis (DEA) with
variable returns of scale (VRS) and output oriented, considering the period from 2012
to 2019. Results point out that more than 62% of the agricultural credit unions are
financially efficient over the period. In addition, the number of efficient credit unions
have been increasing, especially from 2017. Considering the regional aspects, South
region has the most expressive number of agricultural credit unions efficiency, no
matter their scale. In the Northeast (Southeast), the efficiently credit unions are mainly
those with micro (large) operation range. Even more, it seems that the efficiently
institutions are predominantly around areas with large competition and where
agribusiness is well developed and traditionally established.

Keywords — Agricultural Credit Unions, DEA, Financial Efficiency.

Introducéo

As cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras que fornecem servicos financeiros
adequados a necessidade de seus cooperados a um preco mais acessivel que os praticados pelos bancos
comerciais e atendendo, principalmente, micro empreendimentos e um publico de menor renda,
geralmente ndo prioritarios aos bancos comerciais por restricdo de garantias e menores escalas (Wale,
2009; Hag, Skully & Pathan, 2010; Araujo & Carmona, 2015).

Algumas cooperativas de crédito ttm o foco de suas operacdes voltado as atividades
agropecudrias e a populacgdo rural, aumentando a capilaridade do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e
proporcionando acesso ao crédito e demais servigos financeiros a uma populagdo com acesso limitado
ao sistema bancario tradicional. Esse posicionamento diferenciado auxilia, indiretamente, na
dinamizacdo da atividade produtiva e, consequentemente, permite incrementar a qualidade de vida da
populacéo rural. O servi¢co mais ofertado costuma ser o emprestimo de pequenos valores, que pode ser
empregado diretamente no consumo de bens e servigos ou para financiar pequenos negécios capazes de
gerar emprego e renda (Gutiérrez-Nieto, Serrano-Cinca & Mar Molinero, 2009; Amersdorffer,
Buchenrieder, Bokusheva & Wolz, 2015).
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Segundo Stefancic (2016), enquanto os gestores de bancos comerciais estdo mais propensos a
assumirem riscos para criar valor para o acionista e a maximizar seus lucros, as cooperativas de credito
seguem um modelo de neg6cios mais conservador, buscando maximizar o valor aos stakeholders,
adotando préticas voltadas aos clientes e valorizando a longevidade do relacionamento — 0 que, por sua
vez, incrementa a qualidade de seus empréstimos, baseados na confianca e na satisfacdo dos seus
beneficiarios.

Na mesma linha, Jacques e Gongalves (2016) reforcam que, uma vez que o desenvolvimento do
sistema financeiro, especialmente da oferta de crédito, leva ao crescimento econémico, a atuacdo das
cooperativas de crédito, que assumem os riscos de suas aplica¢bes a favor da comunidade na qual estdo
inseridas, é essencial para a almejada melhoria na qualidade de vida da populacdo em &reas mais
distantes, muitas das quais com menor grau de desenvolvimento econdmico e carentes de servicos
bancérios, consideradas pelos bancos comerciais como improprias para a instalacdo de suas agéncias,
sobretudo pelos custos operacionais, que tendem a gerar “deseconomias” de escala.

Neste sentido, considerando as diferengas na natureza da operacdo de um banco comercial com o
das cooperativas de crédito e, enfatizando o papel das cooperativas de crédito que atuam em um
segmento especifico, voltada as atividades relacionadas a producdo agropecuaria e ao agronegocio em
geral, que aqui serdo nomeadas como “cooperativas de crédito rural™?, este trabalho tem como objetivo
analisar a eficiéncia financeira das cooperativas de crédito rural do Brasil no periodo de 2012 a 2019,
buscando, portanto, compreender se tais diferencas tém relevancia a ponto de afetarem a eficiéncia
destas instituicoes.

Especificamente, propbe-se investigar se ha relacdes entre as eficiéncias e as regides de atuacao
das cooperativas, buscando compreender se a dindmica econdmica regional, sobretudo na atividade
rural, tem relevancia para explicar a eficiéncia financeira.

Para isso, duas hipoteses sdo levantadas de forma a se avaliar se possuem influéncia sobre a

eficiéncia financeira das cooperativas de crédito rural no Brasil, as quais:

! Ressalta-se, em especifico, que a classificagdo do Banco Central do Brasil (2019) remete as cooperativas de crédito que
podem atuar no meio rural, incluidas as de livre admissdo, ndo sendo nomeadas estritamente como “cooperativas de crédito
rural” a partir da redacdo do artigo 14, da resolugdo n° 4.434, de 5 de agosto de 2015. Assim, para facilitar a compreensdo do
leitor, esta Ultima nomenclatura é a utilizada neste estudo.
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a) E esperado que uma maior concorréncia gere maior eficiéncia nas cooperativas de crédito
rural. Ou seja, localidades com maior nimero de cooperativas atuantes tendem a estimular suas
eficiéncias financeiras.

b) Espera-se encontrar, também, maior eficiéncia nas cooperativas de crédito rural localizadas

em regides onde o agronegocio é mais dinamico.

Como j& destacado por alguns trabalhos como Fukuyama e Weber (2009), Gutiérrez-Nieto,
Serrano-Cinca e Mar Molinero (2009), Haq, Skully e Pathan (2010), Araudjo e Carmona (2015), Abreu,
Kimura, Araudjo Neto e Peng, (2018) e Martinez-Campillo, Fernandez-Santos e Sierra-Fernandez (2018),
nota-se que, especialmente no Brasil, ha muitos estudos sobre a eficiéncia bancéria, porém poucos sdo
focados sobre a eficiéncia das cooperativas de crédito. De acordo com Gutiérrez-Nieto, Serrano-Cinca e
Mar Molinero (2009), essa caréncia de estudos pode ser explicada, em parte, pela auséncia de
informacdo disponivel e padronizada destas instituicbes. Desta forma, a auséncia de estudos especificos
pode dificultar a tomada de decisdes de agentes publicos no que se refere a regulamentagdo especifica
destas instituicdes, que possuem dinamica de operacédo distinta dos bancos comerciais, mas que, em um
escopo geral, estdo dentro do mesmo arcabouco regulamentario do SFN.

Especificamente no caso de cooperativas de crédito rural, poucos estudos analisaram sua
eficiéncia financeira, como Nascimento, Girioli, Bialoskorski Neto e Ribeiro (2008), que avaliaram
somente as maiores cooperativas e para o periodo de 1995 a 2006, e Vilela, Nagano e Merlo (2007), que
limitaram a analise a 24 cooperativas de crédito rural no estado de So Paulo. Além desses, ha poucos
trabalhos que versam sobre a eficiéncia das cooperativas de forma geral, sem diferenciar as rurais.
Dentre esses, pode-se mencionar os estudos de Araujo (2012), Aradjo e Carmona (2015), Bittencourt
(2015), Abreu et al. (2018), Bittencourt e Bressan (2018) e Espich (2019).

Em consonancia com tais questdes, entende-se que a presente pesquisa apresenta um potencial de
contribuicdo e complementacéo a literatura, uma vez que se propde a analisar detalhadamente o papel de
cooperativas de crédito rural no Brasil e sua eficiéncia financeira. Ademais, espera-se que 0 estudo possa
contribuir para o direcionamento de estratégias de politicas publicas e de regulagdo do setor financeiro

considerando estas institui¢des, atendendo, em particular, agentes econémicos atrelados as atividades do
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agronegocio, importante segmento produtivo a economia brasileira, gerador de divisas ao pais e
garantidor da seguranga alimentar e desenvolvimento regional em regides mais distantes dos grandes

centros financeiros e industriais do pais.

Revisao da Literatura

Eficiéncia financeira em cooperativas de crédito

Poucos estudos se propuseram a avaliar a eficiéncia financeira das cooperativas de crédito rural
no Brasil. Ainda assim, se considerando aqueles que analisaram a eficiéncia financeira das cooperativas
de crédito em geral, pode-se constatar um nimero limitado de trabalhos.

Aradjo e Carmona (2015) avaliaram a eficiéncia das instituicdes de microcrédito brasileiras,
tanto sob a oOtica financeira, quanto social. Para isso, os autores utilizaram um modelo de analise
envoltoria de dados (DEA) para as instituicGes brasileiras entre 2008 a 2010. Em geral, os resultados
indicam menores escores de eficiéncia financeira em relacdo a social, possivelmente em decorréncia da
natureza de suas operacOes e, concomitante, as pressdes de stakeholders que cobram uma postura de
gerenciamento mais voltada as a¢6es sociais.

Bittencourt (2015) buscou analisar a associacdo entre a eficiéncia e rentabilidade para bancos
multiplos e cooperativas de crédito filiadas aos sistemas Sicredi, Sicoob e Unicred no periodo entre 2009
a 2013. Também se utilizando de modelo DEA com retornos varidveis a escala e orientacdo a output, o
autor constatou que as cooperativas de crédito apresentavam menor eficiéncia financeira em relacdo aos
bancos, sobretudo em decorréncia a escala de operacdo e acesso a novas tecnologias que permitem
reducdes de custos. Neste sentido, as rentabilidades médias destas instituicdes sdo menores que as dos
bancos, embora as cooperativas eficientes se mostrassem mais rentaveis.

Em anélise similar, Bittencourt e Bressan (2018) analisaram a eficiéncia de 130 cooperativas de
crédito no Brasil para o periodo de 2009 a 2014, identificando que o escore médio da eficiéncia situou-
se em torno de 70%. Ainda, seus resultados indicam que a diferenca entre as cooperativas eficientes das
ineficientes se da, sobretudo, pelo uso inadequado dos depositos totais e das despesas de captacdo,

enquanto as operacoes de crédito tém influéncia na determinacao da eficiéncia.
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Abreu et al. (2018) aplicaram a andlise para a eficiéncia financeira das cooperativas de crédito no
Brasil, visando, também, entenderem o papel social destas instituicdes. Neste estudo, os autores
avancaram metodologicamente, utilizando modelos regressivos Tobit que permitissem avaliar 0s
determinantes da eficiéncia, calculada a partir do modelo DEA. Em suma, o estudo sugere que as
cooperativas mais seletivas com relacdo a admissdao de novos cooperados tendem a ser mais eficientes se
comparadas as demais, mostrando que ao buscarem atingir seus objetivos sociais, a eficiéncia financeira
pode ser prejudicada, embora facam ressalvas em relagdo aos resultados divergentes entre os modelos
estimados.

Ferreira, Gongalves e Braga (2007) examinaram o desempenho de 105 cooperativas de crédito
matuo atuantes no estado de Minas Gerais no ano de 2003, buscando compreender quais 0S
determinantes da eficiéncia financeira. Para isso, além do célculo do DEA para obtencdo dos escores de
eficiéncia, os autores estimaram um modelo de regressdo Tobit para obtencdo dos condicionantes da
eficiéncia. Seus resultados demonstram que as cooperativas operavam em uma escala de ineficiéncia
técnica significativa. Em termos de escala, no entanto, situavam-se em patamares sustentaveis,
sobretudo pela facilidade na coordenacdo da carteira de clientes, custos de transagdo menores que outras
instituicBes financeiros. Ainda, dentre os determinantes desta eficiéncia, elencam a capitalizacédo, capital
de giro, alavancagem e geracdo de rendas.

Especificamente no caso de cooperativas de crédito rural, Vilela, Nagano e Merlo (2007)
aplicaram um modelo DEA para avaliar o desempenho de 24 cooperativas de credito rural atuantes no
estado de Sdo Paulo nos anos de 2001 e 2002. O estudo identificou que as cooperativas com maiores
volumes de recursos eram mais eficientes, sobretudo ao considerar a relacdo entre o ativo total e
despesas administrativas ao volume de crédito concedido a seus cooperados

Nascimento et al. (2008) avaliaram a eficiéncia financeira das vinte maiores cooperativas de
crédito rural no Brasil no periodo de 1995 a 2006, em funcdo do tamanho de seus ativos totais.
Aplicando-se 0 modelo DEA para retornos constantes e retornos variaveis orientados a output,
identificou-se que 65% da amostra mostrava-se ineficiente no periodo, indicando a necessidade de
revisao de suas estratégias de custos, bem como da possibilidade de fusbes que permitissem maiores

rendimentos e ganhos de escala, respectivamente.
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Nota-se, portanto, uma lacuna de estudos que avaliem a eficiéncia financeira das cooperativas de
crédito rural brasileiras para uma amostra mais ampla e a um periodo mais recente, em especial ao se
considerar que, entre 2006 a 2018, o nimero de cooperados das cooperativas de créditos atuantes no pais
saltou de 2,6 milhdes para 9,9 milhdes, com a taxa de penetracdo aumentando de 2% para 6,9%,
aproximando-se da taxa de penetracdo do resto do mundo, em torno de 9,4% (WCCU, 2007 — 2019;
Banco Central do Brasil, 2019). Concomitantemente, a agropecuéria apresentou um crescimento
expressivo no periodo, com avango de 29,1% da renda real do setor (CEPEA, 2020).

Técnicas para a analise de eficiéncia e 0 modelo DEA

Diversas técnicas podem ser aplicadas para mensuracao da eficiéncia. Estas técnicas podem ser
diferenciadas entre os modelos paramétricos, como a Stochastic Frontier Approach (SFA), ou nao-
paramétricos, como a Data Envelopment Analysis (DEA), além dos padrbes deterministicos ou
estocasticos. De acordo com Berger e Humphrey (1997), uma desvantagem dos modelos ndo
paramétricos € a suposicdo de que ndo ha erro aleatdrio. Se algum dado apresentar algum tipo de erro,
isso interfere diretamente na eficiéncia auferida. A desvantagem dos modelos paramétricos € a
imposicdo de uma fungédo produgdo que pode ndo representar adequadamente a realidade, levando a
erros de especificacdo. Ambas abordagens possuem suas vantagens e limitacdes, cada uma adequando-
se melhor a um objetivo.

No caso da analise da envoltéria — DEA, assume-se um padrdo deterministico dos dados
(diferente do padrdo estocastico da SFA), permitindo a comparagdo de hip6tese estatistica. Também,
permite que varios insumos e produtos sejam analisados simultaneamente (de maneira mais simples que
na SFA), ja que ndo exige a especificacdo da funcdo de producdo. Esse método apresenta crescente
utilizacdo, mostrando-se uma ferramenta auxiliar em diversos campos da ciéncia, sendo amplamente
utilizado para avaliar a eficiéncia do setor bancério, educacional e de saude (Dyson et al., 2001; Holod
& Lewis, 2011; Emrouznejad & Yang, 2018).

Especificamente a analise da envoltdria, existem dois modelos basicos que diferem entre si pela
abordagem dos retornos de escala. O primeiro modelo, proposto por Charnes, Cooper e Rhodes (1978),
considera os retornos de escala constantes (CCR ou CRS) e proporciona a eficiéncia técnica global. A
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aplicacdo desse modelo pressupde que todas as unidades de observacdo operam em uma escala 6tima, o
que pode dificultar a sua aplicabilidade. O segundo modelo, proposto por Banker, Charnes e Cooper
(1984), buscando superar as limitacdes do modelo anterior, considera os retornos de escala variaveis
(BCC ou VRS) e mensura-os separadamente a eficiéncia técnica, isto é, sem a influéncia dos efeitos da
eficiéncia de escala.

No caso do modelo CRS, apenas uma unidade tomadora de decisdo — DMU?, é apresentada na
fronteira da eficiéncia, considerando todas as demais ineficientes. Isso somente é possivel quando todas
operam numa escala 6tima de retornos. Ja 0 modelo VRS considera a variacdo no retorno, construindo
uma fronteira de eficiéncia com multiplas DMUs. Ao mesmo tempo que esse modelo é mais realista,
também é mais facil de ser descaracterizado por uma quantidade insuficiente de DMUEs.

Ambos os modelos de DEA podem ser orientados a input ou a output. Na orientacdo a input séo
consideradas como eficientes as DMUs que consomem menos insumos, dada a quantidade de produtos.
Na orientacdo a output, sdo consideradas eficientes as DMUs que produzem mais produtos, dada a
quantidade de insumos. Ambos os modelos também podem ser sem orientacdo, sendo consideradas mais
eficientes as DMUs que consomem menos inputs e produzem mais outputs (Holod & Lewis, 2011).

De acordo com Dyson et al. (2001) a metodologia DEA faz uma série de suposicoes a respeito da
homogeneidade da amostra. Entre elas: (i) assume-se que as unidades de observacdo desenvolvam
atividades similares que podem ser traduzidas no mesmo conjunto de outputs; (ii) usam tecnologias em
comum; (iii) tém acesso a mesma cesta de insumos; (iv) operam em ambientes semelhantes. Contudo,
tais suposicdes raramente podem ser feitas com acuréacia, de modo que se faz necessaria uma analise
suplementar dos fatores externos que podem interferir na eficiéncia das unidades observadas. Mello,
Meza, Gomes e Biondi Neto (2005, p. 2535) reforcam que o conjunto de DMUs analisadas “deve ser
homogéneo, isto é, realizar as mesmas tarefas, com 0s mesmos objetivos, trabalhar nas mesmas
condi¢des de mercado e ter autonomia na tomada de decisdes”. Coelli e Perelman (1999) também
ressaltam que a DEA trata as DMUs como homogéneas e, portanto, deve-se adotar cautela e evitar

selecionar observagdes heterogéneas.

2 DMU - Decision Making Unit, corresponde a uma empresa que é tomadora de decisdes, sendo esta a terminologia mais
empregada na andlise envoltéria de dados (Mello et al., 2005). No caso deste estudo, cada DMU corresponde a uma
cooperativa de crédito rural especifica.
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A respeito das varidveis que devem ser escolhidas para o modelo, Dyson et al. (2001) e Senra,
Nanci, Mello e Meza (2007) recomendam que estas (i) representem toda gama de recursos utilizados;
(i) capturem todos os niveis de atividade e medidas de desempenho; (iii) sejam comuns a todas as
unidades; (iv) sejam consistentes com o0 objetivo da pesquisa; (V) caso necessario, sejam adequadas as

variacGes ambientais.
Abordagens para selecdo das variaveis

Com relacéo as variaveis selecionadas para o modelo, estas devem refletir a atividade da unidade
de observacao. Fethi e Pasiouras (2010) destacam as variaveis mais recorrentes em estudos que analisam
a eficiéncia do setor financeiro ou bancario utilizando modelos DEA. Primeiramente, como inputs, tem-
se a inclusdo de ativo imobilizado, pessoal, quantidade de agéncias, provisfes para perdas com
empréstimos, capital proprio e custos totais. Do outro lado, dentre as variaveis de outputs utilizadas com
maior frequéncia, estdo os empréstimos, ativos lucrativos e receitas ndo financeiras (estas em estudos
mais recentes). De acordo com 0s autores, ndo ha consenso se os depdsitos devem ser utilizados como
input ou output.

Ainda, destaca-se que a literatura acerca da eficiéncia bancaria apresenta trés abordagens
distintas: a da intermediacdo, da rentabilidade e da producdo. Estas mesmas abordagens também sdo
aplicadas para a avaliacdo da eficiéncia das cooperativas de crédito e demais instituicdes financeiras.

A abordagem da intermediacdo € baseada no processo produtivo das empresas financeiras, isto é,
a intermediacdo entre 0s agentes superavitarios e os deficitarios. Na abordagem da rentabilidade sdo
consideradas eficientes as instituicdes capazes de maximizar a riqueza dos acionistas (Drake, Hall &
Simper, 2006; Fethi & Pasiouras, 2010), ndo sendo adequada as cooperativas de crédito, uma vez que
estas priorizam 0s interesses de seus cooperados em detrimento ao lucro. Por fim, a abordagem da
producdo avalia a eficiéncia bancaria como a capacidade da instituicdo em prover servigos e contas a
seus clientes, realizar transacgdes, processamento de informagoes e solicitacoes (Epure, Kerstens & Prior,
2011). Esse método é pouco utilizado para a avaliagdo de bancos, mas de acordo com Gutiérrez-Nieto,
Serrano-Cinca e Mar Molinero (2009) é o mais adequado para medir a eficiéncia das cooperativas de
crédito.
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Araujo (2012), seguindo premissas similares as propostas por Gutiérrez-Nieto, Serrano-Cinca e
Mar Molinero (2009), observa que as instituicdes de microcrédito utilizam recursos para produzir
servicos financeiros adequados ao publico a margem do sistema bancario. Assim, reforcam que a
abordagem mais adequada é a da producdo, uma vez que as variaveis utilizadas neste modelo refletem
mais adequadamente a operacionalizacdo das instituicbes analisadas, particularmente diferentes das
demais instituicOes financeiras, considerando que um bom desempenho nos campos financeiro e social
séo igualmente relevantes na atuacéo dessas instituicoes.

Da mesma maneira, Abreu et al. (2018), seguindo o proposto por Ferreira, Goncalves e Braga
(2007), e Makinen e Jones (2015), e seguindo o postulado por Altunbas, Evans e Molyneux (2001) e
Fries e Taci (2005), destacam a vantagem de se utilizar a abordagem da producdo em relacdo as demais,
sobretudo quando houver limitagbes de alguns dados ou informagbes ndo padronizadas de todas as
instituicBes do setor financeiro, embora entenda-se que este Gltimo ponto ndo seria, necessariamente, um
empecilho para a conducao da presente pesquisa.

Por sua vez, Bassem (2008) aponta que a abordagem da producdo tende a refletir melhor os
objetivos das cooperativas de crédito, uma vez que englobam a utilizacdo de recursos (capital e trabalho)
para realizacdo das transacdes financeiras, enquanto a abordagem da intermediacdo, por exemplo, inclui
a coleta de depdsitos e a concessdo de empréstimos para obtencdo de lucro, o que ndo condiz
estritamente com os propésitos das cooperativas de crédito.

Ainda, Brown, Brown e O’Connor (1999) também consideram a abordagem da producdo mais
adequada para a avaliacdo da eficiéncia das cooperativas de crédito, uma vez que ndo se exige
informacdes relacionadas ao lucro, sendo, assim, mais compativel com 0s objetivos das cooperativas de
crédito.

Na abordagem da producéo, portanto, as instituicbes sdo avaliadas a partir da sua capacidade de
transformar os recursos consumidos (mado de obra, capital e despesas operacionais) em depositos,
empréstimos concedidos e receitas (Gutiérrez-Nieto, Serrano-Cinca & Mar Molinero, 2009). As
varidveis mais utilizadas (em estudos nacionais) como inputs sdo as despesas com pessoal e
investimento em TI, enquanto entre 0s outputs tém-se os ativos de transacdes financeiras, outros ativos e

receitas liquidas de intermediacao. Por sua vez, na literatura internacional, as variaveis mais utilizadas
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como inputs sdo numero de pessoal, despesas operacionais, despesas com pessoal, equipamentos e
despesas com juros. J& as mais utilizadas como outputs sdo depdsitos, empréstimos, receita ndo
relacionada a juros, receita de juros, crédito pré-concedido e investimentos. Nota-se que, apesar das
variacdes, 0s estudos nacionais e internacionais demonstram uma certa coesdo ao considerar o capital

humano como principal input (Branco, 2016).
Metodologia

Para o presente estudo, adota-se 0 modelo DEA para a analise da eficiéncia financeira das
cooperativas de crédito rural no Brasil, seguindo a abordagem da producdo, que, tal como apresentado, €
mais apropriada para a analise de cooperativas de crédito, dadas suas diferentes particularidades,
conforme apresentado por Brown, Brown e O’Connor (1999), Ferreira, Gongalves e Braga (2007),
Bassem (2008), Nascimento et al. (2008), Pal (2010), Araujo (2012), Amersdorffer et al. (2015),
Makinen e Jones (2015), Abreu et al. (2018) e Martinez-Campillo, Fernandez-Santos e Sierra-Fernandez
(2018.)

Com relacdo a adocdo da metodologia DEA neste estudo, tal como ressaltam Hag, Skully e
Pathan (2010) e Martinez-Campillo, Fernandez-Santos e Sierra-Fernandez (2018), é ideal para a andlise
de instituicGes micro financeiras — IMFs, uma vez que: (i) € tradicionalmente utilizada para a analise de
eficiéncia de organizacGes sem fins lucrativos; (ii) permite facil incorporacdo de varios inputs e outputs
ao mesmo tempo; (iii) é particularmente adequada para a analise da eficiéncia das IMFs, pois considera
varios insumos e produtos; (iv) ndo é necessario especificar a funcdo de producdo; (v) ndo é necessaria a
informacdo de precos para a analise da eficiéncia técnica e da eficiéncia alocativa; (vi) a partir da analise
de benchmarks, os gestores podem melhorar a produtividade da unidade, comparando-a com as mais
eficientes.

O modelo DEA adotado considera retornos crescentes em escala (VRS ou BCC). A escolha do
modelo DEA VRS justifica-se em razdo de ndo haver garantias de que todas as cooperativas de crédito
operem em uma escala Otima (pressuposto necessario para a aplicacdo do modelo com retornos
constantes — CRS). Além disso, 0 modelo VRS possibilita a avaliacdo tanto da eficiéncia técnica, quanto

da eficiéncia de escala. Também, o modelo em questdo fornece a eficiéncia relativa das DMUs. Outra
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vantagem deste modelo € que a fronteira de eficiéncia ndo € composta por uma Unica DMU (como no
caso do modelo CRS). Assim, é possivel fornecer mais informacdes de benchmark para as DMUs
ineficientes.

Ainda, a escolha da orientacdo a output se justifica, uma vez que é relevante analisar quais
cooperativas de crédito rural sdo eficientes por oferecem mais beneficios aos cooperados, dado o nivel
de inputs. Assim, a equacdo do modelo matematico adaptado a programacéo linear de acordo com as
proposicBes apresentadas é expressa como:

VRS orientado a output
Max 6
Sujeito a:
on — Z]Zl:lx]'k/lk = 0, Vi
_Hij + EQ:lyjklk = 0, Vi
YpoAe =1
Ak 20V Ek
1)

sendo 6 o nivel de eficiéncia da DMU em analise; x;, inputs i da DMUK; 4, outputs j da

DMU; x;o, inputs i da DMU 0; ;, outputs j da DMU 0; 4, k-ésima coordenada da DMU 0.

Os dados utilizados referem-se aos relatorios contébeis e relatorios acerca das carteiras de crédito
das instituicbes autorizadas a funcionar no pais, disponibilizados pelo Banco Central do Brasil. Nesses
relatérios sdo encontradas as informacdes sobre as seguintes variaveis: despesas operacionais, despesa
com pessoal, despesas administrativas, ativo total, despesa de intermediacéo financeira, quantidade de
agéncias, patrimonio liquido, depositos, volume de crédito, sobras, receitas, receitas de intermediacao
financeira, quantidade de tomadores de empréstimos e quantidade de emprestimos. Além disso, 0s
relatorios permitem acesso as informacgdes necessarias para calcular o ROA e a socializacdo com 0s
clientes. Além destes, foram utilizados dados do IBGE que se constituem nas variaveis exdgenas para
analise complementar aos resultados da eficiéncia, tais como a quantidade de habitantes e PIB per capita
dos municipios em que cada cooperativa de crédito rural esta localizada.

A amostra ¢ composta de 261 cooperativas de crédito rural em atividade durante o periodo
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analisado, de acordo com os relatérios do Banco Central do Brasil. O intervalo temporal foi
determinando para um periodo mais recente, buscando-se captar o aumento da participacdo das
cooperativas de crédito no setor financeiro. Ao mesmo tempo, optou-se por analisar periodos anteriores
a crise macroecondmica brasileira, a partir de 2014/15°,

Considerando o uso da abordagem da producéo, e com base nos estudos de eficiéncia financeira
de bancos e cooperativas de crédito tal como Brown, Brown e O’Connor (1999), Ferreira, Gongalves e
Braga (2007), Bassem (2008), Gutiérrez-Nieto et al. (2009), Pal (2010), Araujo (2012), Amersdorffer et
al. (2015), Makinen e Jones (2015), Abreu et al. (2018) e Martinez-Campillo, Fernandez-Santos e
Sierra-Fernandez (2018) selecionou-se previamente como variaveis inputs as despesas operacionais,
despesa com pessoal, despesas administrativas, ativo total, quantidade de funcionarios, despesa néo
administrativa, despesa de capital, despesa de intermediacdo financeira, quantidade de agéncias e
patriménio liquido®.

Ja as varidveis pré-selecionadas como outputs financeiros considerando a abordagem da
producéo e em consonancia com os referidos estudos que analisaram eficiéncia para demais instituicoes
financeiras, considera-se o volume de crédito, depositos, sobras, capital, ROA, ativo, seguros e receitas.

Observa-se que as varidveis de output sdo, majoritariamente, descritas nos balancos das
instituicbes, podendo ser encontradas com maior facilidade. Destaca-se que, por diferencas na
legislacédo, as informagfes sobre capital, investimentos e seguros, utilizadas como varidveis de output

financeiros em trabalhos internacionais, ndo estdo disponiveis no cenario nacional.

Defini¢do das variaveis

Apbs a selecdo das variaveis potenciais, é necessario definir quais devem ser incluidas no
modelo, pois uma grande quantidade de varidveis tende a induzir muitas DMUs na fronteira de
eficiéncia, descaracterizando a analise, sendo necessario a ado¢do de um método mais robusto para uma

selecdo de variaveis mais apropriada (Senra et al., 2007). Nesse sentido, para a determinagdo de quais

? Ressalta-se que os relatérios anteriores a 2012 foram confeccionados em um formato diferente e ndo apresentam todos os
dados necessarios para a pesquisa. Sendo assim, os dados permitem avaliar a eficiéncia financeira para o periodo entre 2012 e
2019.

* As informacdes referentes & quantidade de funcionérios e despesa de capital, utilizadas como varidveis de input em
trabalhos internacionais, ndo estdo disponiveis na base de dados do Banco Central.
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variaveis a incluir no modelo, aplicou-se, primeiramente, o célculo dos coeficientes de correlacdo de
Pearson entre todas as variaveis, ano a ano. Visando garantir a robustez do modelo, foram selecionadas
as varidveis de input com maior correlagdo com as varidveis de output. O modelo, portanto, foi
construido com variaveis que apresentam alta correlacao, seguindo os parametros de Cohen (1977). Para
isso, definiu-se como critério para escolha das variaveis para compor o modelo aquelas cujo coeficiente
de correlagdo médio (para todo o periodo) entre as varidveis de input e output fosse maior que 0,9.

A partir dos coeficientes de correlacdo obtidos (Quadro 1), observou-se que as variaveis de input
que apresentaram maior associacdo linear com as varidveis de output foram despesa com pessoal,
despesa de intermediacdo financeira, ativo total e patriménio liquido. Para as variaveis de output, 0s
maiores coeficientes de correlacdo com as varidveis de input se deram entre as varidveis volume de

crédito, depositos e receitas de intermediac&o financeira®.

Quadro 1.
Correlacdo entre as variaveis propostas no modelo

DO DP DA AT DF QA PL VC DEP SB ROA RF RT

DO 1

DP | 0,588 1

DA | 0,658 0,851 1

AT | 0,632 0,860 0,706 1

DF | 0,621 0,882 0,730 0,954 1

QA | 0,299 0,666 0,536 0,519 0,590 1

PL | 0,525 0,803 0,602 0,843 0,908 0,690 1

vC | 0597 0,788 0,695 0,773 0,880 0,686 0,943 1

DEP | 0,568 0,832 0,735 0,762 0,866 0,702 0,921 0,957 1

SB | 0,195 0667 0432 0,712 0,775 0,611 0,884 0,820 0,789 1

ROA | -0,006 0,025 0,014 0,011 0,000 -0,003 0,028 0,019 0,021 0,072 1

RF | 0,634 0907 0,758 0,933 0988 0,638 0,938 0921 0,906 0,815 0,020 1
RT | 0,652 0908 0,772 0943 0988 0,626 0931 0917 0,904 0,807 0,018 0,997 1

Nota: DO (despesas operacionais), DP (despesa com pessoal), DA (despesas administrativas), AT (ativo total), DF (despesa
de intermediacdo financeira), QA (quantidade de agéncias), PL (patriménio liquido), VC (volume de crédito), DEP
(depdsitos), SB (sobras), RF (receitas de intermediagdo financeira) e RT (receitas totais).

As correlacOes foram calculadas para todos os anos da amostra e para 0 periodo como um todo,

apresentando padrdo similar. Neste sentido, optou-se por levar em consideracdo 0s resultados

® Em razdo do nGmero de variaveis na matriz de correlagdo, além de uma matriz de correlacéo para cada ano do periodo
analisado, optou-se por ndo apresentar tais resultados, 0s quais estdo disponiveis a quem requisitar.
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consolidados para todo o periodo. Na sequéncia, no Quadro 2, apresenta-se a sintese das variaveis que

constituem o modelo final.

Quadro 2.
Sintese das variaveis selecionadas para 0 modelo de eficiéncia financeira
Variaveis Inputs Variaveis OQutputs
X1 Despesa com pessoal Y1  Volume de crédito
X Despesa de intermediagéo financeira Y,  Depositos
X3 Ativo total Y3  Receitas de intermediacao financeira
X4 Patrimonio liquido

Resultados e discussoes

Andlise dos dados

O primeiro passo se deu na compilacdo das informac6es financeiras das cooperativas de crédito
rural obtidas a partir da base do Bacen. Essa etapa foi importante para definir a amostra final de 261
cooperativas de crédito rural (que foram avaliadas ao menos uma vez no periodo), apds a exclusao das
instituicdes que apresentaram pelo menos um valor ndo informado, igual a zero ou com erros. E
importante salientar que nem todas cooperativas aparecem em todos os anos analisados, ou seja, a
amostra é variavel ano a ano. Além dessa variacao, observa-se uma significativa reducdo na quantidade
de cooperativas de credito rural em atividade a partir de 2017, promovida principalmente por
incorporacdes, dissolucdes e liquidagdes.

O passo seguinte se deu na classificacdo das cooperativas de crédito rural por porte de atuacéo.
Para isto, foi utilizada a técnica adotada por Branco (2016) e Branco, Cava, Salgado Junior e Souza
Junior (2017), dividindo as cooperativas de crédito em quartis, considerando como critério o Input X3
(ativo total), por ser a variavel que apresentou maior desvio padrdo em todas as amostras (Tabela 1).
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Tabela 1.
Valores médios das estatisticas descritivas anuais dos Inputs e Outputs, 2012 a 2019
INPUTS OUTPUTS

DP AT DF PL VC DEP RF
Média 1.008,01  93.449,94 2.659,80 13.96250 45260,71  33.521,66  4.926,04
Mediana 568,38  36.694,44 962,50  5.638,69  24.370,31  14.019,69  2.320,94
Desvio padr&o 1.547,34  278.077,66 7.906,35 44.609,53 112.592,39  97.666,01  12.160,12
Coeficiente de variacdo 1,67 3,22 3,18 3,29 2,77 3,00 2,67
Curtose 39,28 69,32 72,79 89,71 97,91 99,03 75,48
Assimetria 5,25 7,87 7,85 9,11 9,20 9,30 7,92
Minimo 14,75 554,25 8,38 138,63 297,63 160,88 70,75
Maximo 13.189,13 2.582.135,63 77.560,13 464.768,88 1.233.624,13 1.071.246,00 121.211,00

Nota: DP (despesa com pessoal), AT (ativo total), DF (despesa de intermediacéo financeira), PL (patriménio liquido), VC
(volume de crédito), DEP (depositos), RF (receitas de intermediacéo financeira), 1B (indicador de beneficio aos individuos de

baixa renda), QT quantidade de tomadores de empréstimos e QE quantidade de empréstimos.

Com relacdo a adocgédo do critério a partir do maior desvio padrdo, ressalta-se que as estatisticas

descritivas foram calculadas anualmente e corroboraram, em todos os periodos, com maiores desvios

para a variavel do ativo total, ainda que os coeficientes de variacdo tenham sido préximos entre o Input

X3 (ativo total) e o Input X, (patriménio liquido).

Seguindo a andlise pelo critério de divisdo por quartis considerados a partir do Input X3 (ativo

total), apresenta-se na Tabela 2 os valores particionados para cada ano, sendo o primeiro quartil

associado as cooperativas de crédito rural de porte micro, o segundo quartil as de pequeno porte, o

terceiro quartil as de porte médio e o Gltimo quartil as de grande porte.

Tabela 2.
Descricdo dos valores utilizados para classificar as cooperativas de crédito rural de acordo com o
tamanho do ativo, em milhares de reais

Porte micro Pequeno porte Médio porte Grande porte
Ano \{a!or \{al_or \{a!or \{al_or \{al_or \{al_or \{a!or \{al_or
minimo maximo minimo maximo minimo maximo minimo maximo
2012 R$ 100 R$7.918 R$8.066 R$15351 R$15441 R$31.126 R$32.037 R$1.808.733
2013 R$ 120 R$9.838 R$9.887 R$17.827 R$17.839 R$33.164 R$33.330 R$1.895.174
2014 R$140 R$10.421 R$10.705 R$20.222 R$20.336 R$36.856 R$37.141 R$2.109.270
2015 R$135 R$12.346 R$12671 R$23.784 R$23.807 R$43.530 R$43.616 R$2.342.929
2016 R$340 R$16.799 R$17.611 R$30.315 R$30.489 R$53.069 R$53.617 R$2.798.764
2017 R$1.141 R$24.844 R$26.370 R$45.321 R$45.432 R$77.166 R$78.222 R$2.593.818
2018 R$410 R$27544 R$27.705 R$56.220 R$56.271 R$98.737 R$98.766 RS 3.218.242
2019 R$2.048 R$39.174 R$45.398 R$84.271 R$85.785 R$71.397 R$80.964 R$3.890.155
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A variacdo anual dos valores se da em decorréncia das incorporacfes ou encerramento das
atividades de determinadas cooperativas amostradas, além da entrada de novas cooperativas de crédito
rural autorizadas a funcionar ou incorporadas a amostra por atenderem o0s requisitos determinados, 0
que, por sua vez, influenciou os limites minimos e maximos de cada quartil.

Primeiramente, observa-se que 59% das cooperativas de crédito rural da amostra localizam-se na
Regido Sul, 18% na Regido Sudeste, 13% na Regido Nordeste, 7% na Regido Norte e 4% na Regido
Centro-Oeste. Quanto ao tamanho, 70% das cooperativas de crédito rural localizadas na Regido
Nordeste sdo de porte micro. Na Regido Centro-Oeste, por sua vez, sé existem cooperativas de crédito
rural de porte micro e grande. Na Regido Sudeste se destacam as cooperativas de grande porte, que
representam 46% do total da amostra. Por fim, a Regido Sul apresenta melhor distribuicdo entre 0s

portes das cooperativas de crédito rural, conforme detalhado na Tabela 3, abaixo:

Tabela 3.
Distribuicdo das cooperativas de crédito rural por porte e Regido
Porte micro Pequeno porte Médio porte Grande porte TOTAL

Norte 6 3 4 4 17
Nordeste 23 5 4 1 33
Centro-Oeste 6 0 0 5 11
Sudeste 12 6 7 21 46
Sul 28 48 46 32 154
TOTAL 75 62 61 63 261

Analise da eficiéncia financeira

Na interpretacdo geral dos resultados, é possivel constatar que as frequéncias médias® das
cooperativas financeiramente eficientes variaram em torno de 66% entre 2012 e 2015, saltando a um
patamar acima de 75%, a partir de entdo, e atingindo maior eficiéncia no ano de 2019, ultimo da série
(Tabela 4)".

® Frequéncia dos valores médios da eficiéncia com base em todas as cooperativas consideradas para cada ano.
 Como cooperativas eficientes, entende-se aquelas cujo coeficiente calculado seja igual a 1. Exemplificando, em 2019, 75%
das cooperativas de crédito rural da amostra apresentaram coeficiente igual a 1.
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Tabela 4.
Frequéncia das cooperativas de crédito rural eficientes financeiramente, 2012-2019
Eficientes Ineficientes n° total de Eficientes Total da amostra

2012 65,83% 34,17% 158 240
2013 69,51% 30,49% 155 223
2014 62,61% 37,39% 139 222
2015 67,84% 32,16% 135 199
2016 76,14% 23,86% 134 176
2017 77,61% 22,39% 104 134
2018 74,38% 25,62% 90 121
2019 84,71% 15,29% 72 85

Em geral, observou-se que as cooperativas eficientes apresentavam maiores variaces positivas
nos seus ativos totais e nas despesas de intermediacdo financeira, isto é, tiveram uma melhora nos
indicadores financeiros ao longo do periodo, tal como observado por Amersdorffer et al. (2015). Uma
possivel causa se da pelas possibilidades de mudangas a partir da resolucdo n° 4.434, de 5 de agosto de
2015, que possibilitou que muitas cooperativas de crédito rural passassem a atuar como cooperativas de
livre admissdo, com critérios de admissdo de associados mais flexiveis, podendo expandir a taxa de
penetracao nestas regides

Com relacdo a expressividade na frequéncia das cooperativas eficientes, cabe ressaltar que os
resultados estdo em consonancia com o apresentado por Abreu et al. (2018) para o caso das cooperativas
de crédito no Brasil (de forma consolidada), e com o estudo de Glass, Mckillop e Rasaratnam (2010),
que observaram que as cooperativas de crédito voltadas ao meio rural apresentavam padrbes de
eficiéncia financeira similares as demais. Ferreira, Gongalves e Braga (2007) chamam a aten¢do ao fato
destas instituicGes terem uma melhor capacidade operacional, carteiras de clientes mais estaveis e menor
aporte de investimentos, o que justificaria a eficiéncia financeira.

Outra observacdo pertinente se dad em relacdo ao incremento na frequéncia de instituicdes
eficientes ao longo do tempo, em concomitancia a uma concentracdo na operacao das cooperativas de
crédito rurais. Entende-se que o processo de consolidacdo do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
(SNCC) — parte do SFN composta pelas cooperativas de crédito, inclusive as de crédito rural — pode ter
impactado a eficiéncia das cooperativas de crédito rural analisadas. As modificacGes na estrutura do
SNCC impulsionaram as incorporacfes, o0 que, segundo Brown, Brown ¢ O’Connor (1999), tendem a

proporcionar ganhos de eficiéncia, sobretudo pelos ganhos de escala da operacao.
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Com bases nas evidéncias da relacdo direta do aumento da concentragdo com a eficiéncia,
destacam-se diferentes estudos acerca do setor bancario (Fukuyama & Weber, 2009). Ndo obstante,
estudos voltados as cooperativas de crédito tém avaliado esta questdo. Porém, suas conclusdes apontam
a influéncia de uma série de elementos da conjuntura econdmica local e aspectos institucionais nas
eficiéncias, como apontam Brown, Brown e O’Connor (1999). Martinez-Campillo et al. (2018) sugerem
que a concentracdo tem um impacto na propagacdo da eficiéncia, sobretudo nos movimentos de
antecipacéo a ciclos de recessdo ou crises econémicas.

Destaca-se, também, que apesar do numero de cooperativas financeiramente eficientes variar
entre 62% a 84%, as cooperativas de credito rural consideradas ineficientes financeiramente nunca
apresentaram indices de eficiéncia inferiores a 50%, com a excec¢do da DMU 204, no ano de 2013. Outra
evidéncia identificada foi o fato de apenas 73 cooperativas de crédito rural estiveram presentes em todos
o0s anos analisados. Destas, apenas as DMUs 37, 38, 52, 57, 73, 96, 103, 163, 195, 203, 232, 237 e 248
foram consideradas financeiramente eficientes em todos os anos observados, as quais apresentadas na
Tabela 5, a seguir®. Adicionalmente, outras 16 DMUs se mostraram eficientes em sete dos oito anos da
amostra, demonstrando que estdo preponderantemente na fronteira da eficiéncia, podendo ter havido

algum desequilibrio pontual que as levaram aquém da fronteira (Tabela 6).

® Importante ressaltar que diversas cooperativas se apresentaram financeiramente eficientes na maior parte do periodo. No
entanto, em razdo do grande nimero de instituicGes analisadas e pela limitacdo de espago, ndao é possivel aqui apresentar o
resultado detalhado por instituicdo e ano de anlise, limitando a analise pelos escores.
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Tabela 5.
Cooperativas de credito rural financeiramente eficientes em todo o periodo (2012 a 2019)

DMU Cadigo Cooperativa UF Porte (2019)
DMU_37 2904138 CRESOL Aurea RS Micro
DMU_38 2910987 CRESOL Erechim RS Grande
DMU_52 3485130 CRESOL Encostas da Serra Geral SC Médio
DMU_57 3921543 ASCOOB ltapicuru BA Pequeno
DMU_73 4565791 CRESOL Aratiba RS Médio
DMU_96 5241145 CRESOL Getulio Vargas RS Pequeno
DMU_103 5410056 CRESOL Jaguaruna SC Pequeno
DMU_163 7958405 CRESOL Rio Fortuna SC Pequeno
DMU_195 9330158 CRESOL Treze de Maio SC Micro
DMU_203 9488496 CRESOL Séo Jodo do Sul SC Micro
DMU_232 26563270 Coop. Crédito Rural de Primavera do Leste MT Grande
DMU_237 44373041 CREDICANA Assis SP Pequeno
DMU 248 62109566 Coop. Crédito Rural da Mogiana SP Grande

Nota: O porte das cooperativas, com base em seus ativos totais, pode variar em alguns casos, de um ano a outro.

Tabela 6.
Cooperativas de credito rural financeiramente eficientes em sete dos oito anos da amostra (2012 a 2019)
DMU Cédigo Cooperativa UF Porte (2019)

DMU_03 204963 CREDISEARA SC Medio
DMU_21 2025743 ASCOOB COOPERAR BA Micro
DMU_58 3965737 CRESOL Xaxim SC Grande
DMU_88 5132104 CREHNOR SUL RS Micro
DMU_92 5211129 CRESOL Marcelino Ramos RS Micro
DMU_99 5277312 CRESOL Cruz Machado PR Grande
DMU_107 5428587 ECOSOL/Oliveira dos Brejinhos BA Micro
DMU_146 7465539 CRESOL Witmarsum SC Meédio
DMU_150 7512780 CRESOL Aguas Mornas SC Grande
DMU_156 7564184 COCREAL AL Micro
DMU_180 8560508 CRESOL Triunfo PR Meédio
DMU_209 10520232 CRESOL Rondonia RO Meédio
DMU_222 17343510 CRESOL Frederico Westphalen RS Médio
DMU_249 63229629 ASCOOB Sisal BA Pequeno
DMU_262 76461557 COOPAVEL PR Grande
DMU_265 81723108 CREDICOAMO PR Grande

Nota: O porte das cooperativas, com base em seus ativos totais, pode variar em alguns casos, de um ano a outro.

Especificamente, observa-se que a maior parte das cooperativas com maiores escores de
eficiéncia ao longo do periodo amostral localizam-se em &reas com tradicional vocacao as atividades
agropecuarias, com maior incidéncia nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, muitas
das quais atuantes também com outros objetivos, como, por exemplo, na producdo e comercializagao de

produtos agricolas, agropecuarios e agroindustriais, inclusive, algumas com grande relevancia no ambito
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do agronegadcio brasileiro. Se destacam, também, a presenca de cooperativas de crédito rurais de menor
porte no estado da Bahia, sinalizando a importancia destas instituicbes na dinamizacdo do
desenvolvimento regional.

Ainda com base nos resultados encontrados, e tal como apontado pelo Banco Central do Brasil
(2020), a maior qualidade dos ativos das cooperativas de crédito pode ser explicada pela elevada parcela
de crédito ofertada aos cooperados de mais alta renda que, embora contradizendo os objetivos sociais
das cooperativas de crédito, justificam o resultado expressivo na eficiéncia financeira destas instituicdes
no periodo analisado.

Referente aos resultados consolidados da eficiéncia por porte/tamanho estratificado para cada
grupo de cooperativas de crédito rural, ano a ano, observa-se que as cooperativas de grande e médio
porte apresentam maior frequéncia dentre as com maior eficiéncia, embora em alguns anos, como 2014 e
2019, a maior eficiéncia se deu por parte das cooperativas de porte micro. Ainda, evidencia-se o

aumento da eficiéncia nos ultimos anos, sobretudo 2019 (Figura 1).
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Figura 1. Frequéncia de cooperativas de crédito rural financeiramente eficientes divididas por porte,
2012-2019

A despeito das contradi¢des na literatura a respeito do tamanho ideal das cooperativas de crédito

as evidéncias apresentadas até aqui convergem parcialmente com aquelas apresentadas por Carvalho,
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Diaz, Bialoskorski Neto e Kalatzis (2015), ao constatar uma certa vantagem das cooperativas de crédito
rural de maior porte. Os resultados corroboram, também, com os apresentados por Glass, Mckillop e
Rasaratnam (2010) e Amersdorffer et al. (2015), que afirmam que as cooperativas de crédito de maior
porte podem obter vantagens oriundas da economia de escala, o que seria inviavel as menores.

Por outro lado, apesar de menos frequente, a incidéncia de cooperativas de crédito rural de menor
porte eficientes também é apontada no estudo de Vilela, Nagano e Merlo (2007), embora os autores
sugerem que a determinacdo dos escores da eficiéncia sdo mais pautadas na diferenca entre seus ativos
totais e despesas administrativas em relacdo ao volume de crédito concedido aos cooperados, assim
como no estudo de Espich (2019). A constatacdo de que a eficiéncia ndo depende necessariamente de
uma relacdo direta com o porte das cooperativas de crédito também é apontada por Bassem (2008),
Fukuyama e Weber (2009) e Gollo e Silva (2015).

Comparando os resultados obtidos na pesquisa com os dados disponibilizados pelo FGCoop
(2020), nota-se que, especialmente entre 2018 e 2019, houve expressiva reducdo no numero de
cooperativas de crédito em atuagdo no pais, sendo a maior reducdo no segmento de crédito rural. Porém,
houve crescimento de mais de 10% nas unidades de atendimento, o que pode indicar o incremento
observado na eficiéncia das mesmas. Além disto, pode-se observar que as cooperativas de crédito que
atendem municipios que ndo tém acesso a nenhuma outra fonte de servigos financeiros raramente sdo
eficientes, sinalizando que a questéo da eficiéncia pode sofre influéncia de um baixo desenvolvimento e
dinamismo econdmico regional.

De maneira geral a distribuicdo por Regido das cooperativas de crédito rural eficientes
financeiramente manteve-se estavel durante todo o periodo analisado, com variacGes de acordo com 0

porte/tamanho de atuacdo (Tabela 7).
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Tabela 7.
Quantidade de cooperativas de crédito rural financeiramente eficientes por Regido e porte
Regi&o Porte 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Micro 4 3 2 2 1 2 0 0
Norte Peqqeno 2 2 3 2 1 0 0 0
Médio 4 4 1 0 1 2 1 1
Grande 3 2 3 3 2 0 1 0
Micro 3 1 2 3 0 1 1 0
Pequeno 0 0 0 0 1 0 1 0
Centro-Oeste  \yqig 0 0 0 0 0 0 0 1
Grande 4 1 1 1 1 1 1 1
Micro 13 11 14 14 15 4 10 5
Pequeno 5 4 0 1 1 2 2 2
Nordeste  \agiq 3 2 5 > > 0 0 0
Grande 1 1 0 0 0 0 0 0
Micro 8 4 7 2 3 3 1 5
Pequeno 2 1 1 3 5 2 1 2
Sudeste \redio 6 3 2 3 4 3 4 2
Grande 16 13 10 8 8 6 3 1
Micro 8 16 16 11 13 14 10 9
sul Pequeno 21 32 23 29 25 20 17 13
Médio 33 30 26 25 27 20 19 14
Grande 22 25 23 26 24 24 18 16

Nota-se que a Regido Sul apresenta a maior quantidade de cooperativas de crédito rural eficientes
financeiramente, com excegéo das de porte micro nos anos de 2015 e 2016, onde as mais eficientes
estavam localizadas na Regido Nordeste.

Algumas constatacdes gerais podem ser elencadas: (i) 0 baixo nimero de cooperativas eficientes
nas RegiBes Norte e Centro-Oeste ndo permite desagregar adequadamente uma relacdo entre porte de
atuacdo e eficiéncia financeira; (ii) no Nordeste ha uma predominéncia de cooperativas de menor porte;
(iif) ha uma queda acentuada no numero de cooperativas eficientes no Sudeste a partir de 2015, em
especial as de grande porte; (iv) a queda no nimero de cooperativas eficientes na Regido Sul acompanha
a reducdo gradual que se deu no numero absoluto de cooperativas em operacdo; (v) a Regido Sul
apresenta uma melhor distribuicdo da eficiéncia financeira por porte de atuagdo, com excecdo das
cooperativas de porte micro, 0 que converge a uma das hipdteses do estudo, que a concorréncia tende a

gerar um incremento na eficiéncia financeira das cooperativas de crédito rural.
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Pelos estudos voltados a analise da eficiéncia das cooperativas de crédito rural aplicados ao
Brasil, como os de Vilela, Nagano e Merlo (2007) e Nascimento et al. (2008), ndo é possivel inferir
qualquer relagdo dos efeitos locacionais destas instituicdes sobre sua eficiéncia. Porém, deve-se ressaltar
que tais estudos foram desenvolvidos com amostras de aproximadamente 20 cooperativas de crédito,
com o primeiro aplicado unicamente ao estado de Sdo Paulo, e 0 segundo em cooperativas de grande
porte. Dos poucos estudos que se debrucaram para o entendimento do fator regional, o de Martinez-
Campillo, Fernandez-Santos e Sierra-Fernandez (2018) identificou que tais condi¢Ges podem influenciar
significativamente a eficiéncia das cooperativas de crédito rural, sobretudo quando da maior
disponibilidade de agéncias para atendimento do seu publico alvo, o que pode ser associado com a maior
incidéncia na regido Sul. Espich (2019), também identifica condicéo similar, com base na quantidade de
postos de servicos a disposicdo, porém em estudo aplicado as cooperativas de crédito ndo rurais no
Brasil.

Adentrando as especificidades da eficiéncia em cada uma das regides, aponta-se, primeiramente,
que as poucas cooperativas de crédito rural que se apresentaram eficientes nas Regides Norte e Centro-
Oeste, em pelo menos um dos anos da amostra, estavam localizadas majoritariamente no entorno de
areas tradicionais na atividade agropecudria, ja estabelecidas ao menos desde a década de 1990, com
polos agroindustriais préximos. Ressalta-se que nas areas de expansao, em especial do Mato Grosso, nao
foram encontradas cooperativas de crédito rural eficientes, apesar de sua relevancia para o agronegocio
brasileiro. Entende-se que este fator pode estar associado a uma agricultura mais empresarial, de larga
escala e estabelecida com alto grau de tecnificacdo, o que mitigaria tanto a necessidade de formacéo de
cooperativas (de crédito) rurais, quanto a demanda de produtores por IMFs, uma vez que suas escalas 0s
permitiriam conseguir linhas de créditos atrativas junto aos bancos comerciais.

Ja na Regido Nordeste, a maioria das cooperativas de crédito rural financeiramente eficientes sdo
de porte micro, localizando-se com maior frequéncia nos estados da Bahia, Pernambuco e Alagoas.
Ressalta-se, também, que a partir de 2017, ha uma queda acentuada no nimero de cooperativas
eficientes na Regido, provavelmente pelas modificacGes na estrutura do SNCC, o que pode ter afetado,

sobretudo, as cooperativas de menor porte, as quais constituem-se na maioria da Regido Nordeste.
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Na Regido Sudeste, ha maior variabilidade no porte das cooperativas de crédito rural, além de
movimentacOes constantes em suas estruturas, isto é, enquanto algumas crescem e tém um ativo cada
vez maior, outras diminuem até deixar de operar. Nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, que
apresentaram o maior numero de cooperativas financeiramente eficientes, observa-se que estas estdo
localizadas em areas com culturas agricolas e atividades agropecuarias mais tradicionais, relacionadas a
cana-de-acucar, laranja, lacteos e café (em SP), e pecuaria de corte, leiteira e café (em MG). Outro
importante ponto a se considerar é a queda no nimero absoluto de cooperativas eficientes a partir de
2017, tal como na Regido Nordeste, dadas as modificagdes na estrutura do SNCC, sobretudo nas
cooperativas de menor porte.

Com relagdo a Regido Sul, tal como apontado anteriormente, concentram-se ndo somente a maior
parte das cooperativas de crédito rural da amostra como, também, a maior parte das consideradas
eficientes. Ao todo, 148 municipios da Regido Sul tém cooperativas de crédito rural financeiramente
eficientes em pelo menos um dos anos analisados. Ressalta-se, ainda, a tradicional vocacdo dessa Regido
para 0 cooperativismo, tanto na producdo, quanto na comercializacdo de produtos agropecuarios e
agroindustriais, explicando o porqué da existéncia de um nimero maior de cooperativas de crédito rural,
bem como suas eficiéncias financeiras. Pode-se notar, também, que tais cooperativas se situam em
tradicionais areas de producdo de grdos (soja, milho, trigo), leite e laticinios, suinos e aves e plantas
abatedoras, sobretudo no sudoeste do Parand, oeste de Santa Catarina e noroeste do Rio Grande do Sul,
além de, em menor frequéncia, no meio-Norte do Paran, sudeste e norte de Santa Catarina.

Pela analise da Regido Sul, sobretudo, pode-se inferir que hd convergéncia com ambas as
hipdteses deste estudo, uma vez que: (i) é a regido com maior frequéncia de cooperativas eficientes, em
concomitancia a uma alta concorréncia; (ii) a maior parte das cooperativas rurais financeiramente
eficientes nessa Regido estdo localizadas em regides onde o agronegdcio apresenta um maior
dinamismo. Além destas caracteristicas, 0 agronegocio é de suma importancia econémica no interior da
Regido Sul e estd estabelecido hd algumas décadas, contando, inclusive, com o maior numero de
cooperados na atividade rural do pais.

De forma a auxiliar a compreensao desta questdo da analise regional, o estudo traz contribuigdes

adicionais com base na associagdo entre as eficiéncias observadas e os indicadores socioecondmicos dos
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municipios sede das cooperativas de crédito, permitindo melhor avaliar o dinamismo econémico
regional e a questdo concorrencial. Nas Tabelas 8 e 9 s&o ilustrados como se d&o as distribuigdes das
cooperativas financeiramente eficientes por tamanho de municipio brasileiro e renda per capita,

considerando as médias anuais e estratificando por porte das cooperativas.

Tabela 8.
Distribuicdo das cooperativas financeiramente eficientes por porte, em relagdo ao tamanho dos
municipios sede, média 2012-2019

Cooperativas eficientes por porte

Municipios por habitants Micro Pequeno Médio Grande
Até 10.000 habitantes 23,42% 37,23% 37,96% 18,37%
De 10.001 até 25.000 habitantes 33,32% 33,36% 27,79% 25,66%
De 25.001 até 50.000 habitantes 19,41% 13,48% 15,90% 13,33%
Mais de 50.001 habitantes 23,85% 15,94% 18,35% 42,63%
Tabela 9.

Distribuicdo das cooperativas financeiramente eficientes por porte, em relagdo a renda per capita dos
municipios sede, média 2012-2017°

Cooperativas eficientes por porte

Municipios por renda per capita Micro Pequeno Médio Grande
PIB per capita < R$ 16.357 48,15% 21,68% 17,26% 8,02%
PIB per capita entre R$ 16.358 e 22.628 21,21% 28,14% 30,04% 17,71%
PIB per capita entre R$ 22.629 e 29.906 18,09% 25,96% 26,02% 28,71%
PIB per capita > R$ 29.907 12,55% 24,22% 26,68% 45,56%

Nota: *PIB per capita disponibilizado somente até 2017 pelo IBGE, durante a pesquisa.

E possivel observar que nas cooperativas de micro, pequeno e médio porte, a maior parte das
cooperativas de crédito rural financeiramente eficientes estdo localizadas nos municipios com até 25.000
habitantes (Tabela 8). Porém, quando se considera o grupo das cooperativas de grande porte, 42% das
cooperativas eficientes se localizam nos municipios com mais de 50.000 habitantes. Por tais
constatacdes, ndo é possivel associar uma associagcdo mais inerente ente a eficiéncia das cooperativas
com o tamanho do municipio em que sua sede estaria localizada, embora seja importante elencar as
observacOes de Martinez-Campillo, Fernandez-Santos e Sierra-Fernandez (2018) e Espich (2019) quanto

a associagéo entre eficiéncia e disponibilidade de agéncias em uma determinada regido, 0 que poderia
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auxiliar no entendimento da frequéncia de cooperativas de grande porte eficientes nos maiores
municipios e com maior renda, e, consequentemente, maior disponibilidade do servico financeiro.

Porém, ao buscar a associacdo com base na renda dos municipios sede (Tabela 9), nota-se que a
eficiéncia financeira apresenta uma maior relacdo, embora para uma afirmacdo assertiva, sejam
necessarios a aplicacdo de testes de hipdtese especificos, que perpassam dos objetivos aqui propostos.
Destas constatacfes, nota-se, que aproximadamente metade das cooperativas de porte micro
financeiramente eficientes estavam situadas nos municipios com renda per capita mais baixa, enquanto
45% das eficientes de grande porte estavam situadas nos municipios com maior renda per capita. Tais
resultados convergem com algumas das evidéncias apontadas por Espich (2019), com base na relacdo
entre eficiéncia e concentracdo urbana, embora seu estudo tenha sido aplicado para as cooperativas de
créditos ndo rurais.

Ademais, para complementar tais consideracdes, uma analise posterior foi realizada visando
identificar a relacdo de eficiéncia com base na atividade de maior valor adicionado aos PIBs municipais,
ou seja, buscou-se entender se haveriam padrdes que identificassem que municipios com maior vocagdo
para as praticas agropecuarias teriam impacto na eficiéncia financeira das cooperativas de crédito rural.
A Tabela 10, a seguir, apresenta tais relacdes, considerando os percentuais médios de eficiéncia por
porte de cooperativas.

Tabela 10.

Eficiéncia financeira das cooperativas de credito rural por porte, considerando a atividade de maior valor
adicionado ao PIB dos municipios, média 2012 — 20172

Cooperativas eficientes por porte

Atividade de maior valor adicionado ao PIB Micro Pequeno Meédio Grande
Administracdo, defesa, educagéo e salde publicas e seguridade social 37,75% 21,34% 17,91% 6,80%
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pés colheita 10,68% 16,87% 17,33% 6,73%
Pecudria, inclusive apoio a pecuéria 440% 4,14% 4,04% 2,19%
Produc&o florestal, pesca e aquicultura 1,62% 0,000 0,009 0,00%

Eletricidade e g&s, 4gua, esgoto, atividades de gestdio de residuos e

N 0,00% 3,41% 427% 221%
descontaminagdo

Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas 041% 0,95% 1,28% 1,69%
Indistrias de transformagao 570% 7,50% 3,29% 6,74%
Construcéo 1,04% 0,43% 0,000 0,00%
Inddstrias extrativas 0,93% 0,00 0,36% 0,00%
Demais servicgos 37,48% 45,36% 51,52% 73,65%

Nota: ®PIB per capita disponibilizado somente até 2017 pelo IBGE, durante a pesquisa.
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E possivel observar alguns padrées a depender do porte das cooperativas. Por exemplo, ao se
analisar os municipios cuja categoria “Demais Servicos” seja a de maior valor agregado aos PIBs
municipais, observa-se uma maior participacdo na eficiéncia das cooperativas de grande porte, em
detrimento a uma menor participacdo das cooperativas de micro e pequeno porte. Por outro lado, outro
padrdo identificado é que municipios cujas atividades relacionadas a “Administragdo publica local”
tenham maior peso no PIB, tendem a apresentar uma maior frequéncia de eficiéncia nas cooperativas de
porte micro.

Em suma, tais resultados introduzem elementos para uma possivel discussdo acerca do ambiente
econémico local e a capacidade de operacionalizacdo das cooperativas de crédito, contrapondo o fato
dos municipios com atividades econdmicas mais dindmicas, em que 0s servigos constituem maior peso
no PIB local — e com maior capacidade de operacdo das cooperativas de grande porte — com aqueles
com menor dinamizacdo econdmica, em que o peso da administracdo pablica é mais significativo
(IBGE, 2017) — em que as cooperativas de porte micro podem suprir a demanda por servicos financeiros
locais. Neste ponto, vale ressaltar que, tal como chamam a atencdo Vilela, Nagano e Merlo (2007),
condicGes politicas e socioeconémicas regionais favoraveis poderiam se apresentar como um fator de
estimulo a eficiéncia das cooperativas de crédito rural.

No que tange a participacdo das atividades agricolas e pecuarias no PIB dos municipios, nota-se
que, para todos os casos, em especial cooperativas de micro, pequeno e médio porte, ha um namero
relativamente importante da escala de eficiéncia das cooperativas (se comparado as demais atividades),
com respectivas médias anuais de aproximadamente 15%, 21%, 21,3% e 9% nas cooperativas de porte
micro, pequeno, médio e grande porte, indicando que estas tendem a ser mais eficientes nas regides em
que a agropecudria seja relevante, corroborando com a segunda hipétese deste estudo, de que a
eficiéncia tem uma relagéo direta nas regides em que o agronegocio ¢ mais dinamico. Nota-se que, em
todos 0s casos, a participagdo nestes segmentos foi superior a “industria de transformacdo”,
corroborando uma associagdo mais forte entre a eficiéncia financeira das cooperativas de crédito rural e

a vocacdo dos seus municipios de atuacao na atividade agropecuaria.
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Considerac0es Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar a eficiéncia financeira das cooperativas de crédito rural
do Brasil, avaliando se estas instituicdes cumprem satisfatoriamente seus objetivos de atender a um
publico nem sempre atendido pelas instituicbes financeiras bancérias e envolvidos com a producdo
agropecuéria, a qual tem como uma de suas principais necessidades 0 acesso ao crédito para dinamizar o
ciclo de producéo de diferentes atividades no campo. Neste sentido, buscou-se compreender se a escala
de operacdo e aspectos econdmicos regionais podem afetar o desempenho destas instituicdes.

Utilizando-se do método da andlise envoltoria de dados (DEA) com os retornos variaveis de
escala (VRS) orientados a output, e sob a abordagem da ética da producdo, o estudo avaliou 261
cooperativas de crédito rural no Brasil no periodo entre 2012 a 2019, visando identificar a eficiéncia
destas instituicGes em um periodo em que muitas mudancas nas regulamentacbes no SFN ocorrem,
concomitante tanto a expansdo das cooperativas de crédito no Brasil quanto a crise macroecondémica do
pais, iniciada entre 2014 e 2015.

As variaveis de input utilizadas referem-se a despesa com pessoal, despesa de intermediacédo
financeira, ativo total e patriménio liquido das cooperativas de crédito rural, enquanto as de output
referem-se ao volume de crédito, depdsitos e receitas de intermediacdo financeira para a andlise
financeira.

Em geral, os resultados apontam que a eficiéncia das cooperativas de crédito rural aumentou ao
longo do periodo, sobretudo nos ultimos anos da amostra, mesmo com a reducdo do numero de
instituicbes em operacdo, dadas fusGes, aquisicdes e reestruturacdes, estimuladas a partir da
consolidacdo do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC). Esta mudanca foi acompanhada
com um aumento nos ativos totais e despesas com intermediacdo financeira das cooperativas de crédito,
indicando um maior volume de operacdo. Ademais, foi possivel constatar que um expressivo nimero
das cooperativas ndo eficientes tem se aproximado da fronteira de eficiéncia.

Tais resultados podem indicar que a expansao vivenciada por estas instituicdes na Gltima década
tem impulsionado as cooperativas mais eficientes a permanecerem e incrementarem suas participacoes

no mercado, incluindo cada vez mais cooperados ligados as atividades agropecudarias no Brasil, em
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especial com a flexibilizacdo permitida a partir da Resolucdo n° 4.434 de 5 de agosto de 2015. Ainda, as
evidéncias apesentadas na literatura com base na concentragdo bancéaria no Brasil e incremento da
eficiéncia destas instituicbes, pode-se observar um fendbmeno consonante as cooperativas de crédito,
ainda que salva algumas restricdes particulares. No entanto, diferentemente do sistema bancario, o
incremento nas eficiéncias das cooperativas conforme aumenta a concentracdo néo deve ser diretamente
associado aos ganhos de escala, uma vez que foram observadas eficiéncias em cooperativas com
diferentes portes de atuacdo e dependentes da dindmica econémica local, em especial da atividade
agropecuaria.

Ademais, é importante ressaltar a relacdo entre eficiéncia, porte das cooperativas e Regido em
que estdo instaladas. Observa-se, em suma, que a Regido Sul é a que apresenta 0 maior nimero de
cooperativas eficientes, corroborando com a primeira hip6tese aventada neste estudo, de que o maior
nimero de cooperativas ja estabelecidas regionalmente tende a gerar maior eficiéncia entre as
participantes e que o dinamismo do agronegocio regional pode impulsionar a eficiéncia destas
instituicoes.

Também, foi possivel identificar uma relacdo da eficiéncia das cooperativas de crédito rural
localizadas nas regifes em que o agronegdcio é mais dinamico, seja com uma producdo em larga escala
e com uma cadeia produtiva mais desenvolvida, ou mesmo com uma producdo em menor escala, mas
cuja participacdo da agropecuaria nos PIBs municipais fosse relevante. A excecdo se deu na Regido
Centro-Oeste, grande produtora agricola e pecuéria, porém com poucas cooperativas eficientes. Tal fato,
porém, pode ser dar em razdo da agricultura nesta Regido ser mais recente, tecnificada, com maior
frequéncia de grandes produtores e sem a tradicional presenca do cooperativismo.

Em suma, entende-se que a presente pesquisa apresenta subsidios inéditos a literatura relacionada
tanto ao estudo de cooperativas de crédito no Brasil, como cooperativas de crédito rural. Com o0s
resultados apresentados e discutidos, espera-se subsidiar discussdes relacionadas a alocagéo de recursos
financeiros destas institui¢cGes a diferentes regides e atividades agropecuarias no pais. Ainda, espera-se
que a discussdo possa auxiliar os gestores de politica agricola ao definirem os instrumentos mais
adequados para a atividade agropecudria gerir seus riscos de precos, de crédito rural e de seguro

agricola, compreendendo que as regifes em que as instituicbes mais eficientes atuam podem ser
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utilizadas como benchmark para reduzir os custos de transacdo da alocacdo dos vigentes instrumentos
financeiros subvencionados pela esfera publica e operados pelo mercado financeiro.

Por fim, ressalta-se que pesquisas futuras possam suprir alguns pontos adicionais. Em primeiro
lugar dada a limitacdo de dados anteriores a 2012 disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, uma
analise ex-post, sobretudo para um periodo de estabilizacdo econdmica, poOs-crise, poderd trazer
elementos complementares a esta pesquisa. Outro ponto pode ser a delimitacdo da amostra, dada a
heterogeneidade das cooperativas de crédito atuantes no meio rural quanto ao seu porte e as fusdes e
aquisicdes ocorridas ao longo da década de 2010. Com isso, poder-se-a conduzir uma analise mais
coerente dos escores de eficiéncia e analisa-los em conjunto com os indicadores financeiros e gerencias
das cooperativas amostradas. Ademais, outro estudo futuro pode focar sua analise no entendimento dos
determinantes da eficiéncia financeira destas instituicdes, a partir do uso de modelos econométricos com

analise de regressao.
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