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Resumen

A lo largo de este trabajo hemos intentado analizar el fendmeno migratorio
desde el punto de vista de las acciones de las administraciones de Lépez
Obrador y de Trump. Una comparacién entre dos presidentes que
recientemente se han asomado a la obligada gestion de una realidad
compleja y delicada. Asimismo, la investigacién ha tenido que tomar en
cuenta la forma de entender la migracion y las respuestas que los dos
mandatarios otorgan a una situacién en constante aumento. Este texto
pretende entonces estudiar las visiones migratorias en dos paises cuyos
contextos sociales, politicos y geograficos, definen, por una parte, un
territorio de transito y de cruce fronterizo, en el caso de México, y de
anheladas oportunidades en el caso de Estados Unidos.

Palavras-chave: migracidn, politicas migratorias, Lopez Obrador, Trump.

Abstract

Throughout this work we have tried to analyze the migration phenomenon
from the point of view of the actions of the administrations of Lépez Obrador
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and Trump. A comparison between two presidents who have recently come
to the obligatory management of a complex and delicate reality. By
confronting and contrasting migration definitions and the actions taken by
both administrations to a constantly increasing situation, this text intends to
study the migratory visions in two countries whose social, political and
geographic contexts, define two different situations: the transit and border
crossing territory (in Mexico’s case) and of desired opportunities in the U.S.
case.

Keywords: migration, migration policies, Lopez Obrador, Trump.

Introduccion

Nuestro interés se dirige principalmente hacia el analisis, comparacién y comentario
axiolégico de los discursos sobre migracion2 que afectan y determinan la politica migratoria
de las administraciones de los presidentes Andrés Manuel Lopez Obrador3 y Donald John
Trump# Un andlisis que, en su vertiente juridica, debe distanciarse de aquel apex iuris que en
ocasiones es propio del derecho para consolidarse en la interpretacion de los valores juridicos
y primordiales de las normas. También es cierto que se debe considerar que el estudio de la
migracion se enmarca en el contexto del imperialismo estadounidense en el que México se
inscribe plenamente (Delgado Wise, 2016, pp. 168-169).

Naturalmente, una investigaciéon de esta envergadura requiere individuar previamente
una serie de patrones que deben servir como base de estudio. En este mismo sentido es
necesario individuar los discursos actuales sobre migracién que los dos presidentes
mencionan en la etapa politica que es propia de su tiempo. En definitiva, se trata de indagar
acerca del tratamiento de la migraciéon de cada uno de los paises, asi como investigar sobre la
relaciéon bilateral en materia migratoria entre los dos paises fronterizos. Fronteras que
adquieren un especial interés en el trabajo y que como apunta cierta literatura, encuentran,
por ejemplo, en el caso de Baja California el paradigma de rapidas migraciones; un lugar,
indica Garduiio (2016): “cuyo desarrollo econémico, social y politico ha estado ligado a la
presencia histérica de inmigrantes de origen étnico y geografico diverso” (p. 134). El
tratamiento de la migracién debe aproximarse, brevemente, a las normas internacionales, asi
como ser tratado en armonia y en pro de los mas basicos derechos humanos de las personas.

Muy importante parece ser la necesaria recopilacién y analisis de los datos que definen la
migracidn en transito por México hacia los Estados Unidos de América (en adelante EUA). La
labor es complicada debido a que el fenémeno migratorio es, a su vez, amplio y heterogéneo.
Asi mismo es necesario verificar el pais de procedencia de los flujos migratorios, de modo que
se pueda construir un «mapa migratorio».

Ahora bien, en la actualidad, el orden econémico global no permite vislumbrar mayor
justicia, democracia y redistribucién de los bienes, en otras palabras, el mundo moderno,
gobernado por el neoliberalismo, producto del capitalismo mas demoledor, se aleja de la
justicia social, cuya funcién principal deberia resultar en el reconocimiento de la dignidad

2 Cuando hablamos de migracién o migratorio/a se debe entender en su significado literal es decir que hace referencia al mero y
general proceso de movimiento de las personas. Cuando no se utilice en ese sentido, se hara uso de los vocablos oportunos.

3 Es presidente de México desde el 1 de enero de 2018. En las ultimas elecciones presidenciales se presenté como candidato de la
coalicién “Juntos haremos historia” compuesta por el Partido del Trabajo y por el Partido Encuentro Social.

4 Es el 452 presidente de Estados Unidos. Tom6 posesion el 20 de enero de 2017 relevando al demécrata Barak Obama. Pertenece
alos Republicanos.
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humana de las personas. Desgraciadamente la vida, la suerte, las oportunidades sociales y la
dignidad de las personas no se miden axiolégicamente sino en relacién a la zona del mundo
donde les ha tocado nacer y vivir (Urgoiti Gonzalez, 2008, p. 57). Este tltimo inciso debe ser el
leitmotiv de toda la investigacion.

Migracion en transito por México

Como deciamos es interesante acercarnos al fenémeno migratorio objeto de estudio y
principalmente al que se identifica con la migracién indocumentada en transito por México
hacia los EUAS. Los autores Arroyo Alejandre, Berumen Sandoval y Zufiiga Herrera, en 2006,
estudiaron el fenémeno que hoy, trece afios después parece ratificarse. De hecho, apuntaban
que este tipo de migracion, de México a los EUA se ha convertido “en el mayor circuito
migratorio entre dos paises del mundo, acarreando la necesidad de ‘un andlisis profundo y
equilibrado de la realidad migratoria, con una perspectiva binacional, basico para vislumbrar
soluciones realistas, eficaces y justas que respondan a los intereses y preocupaciones tanto de
México como de Estados Unidos.” (Arroyo Alejandre, Berumen Sandoval y Zuiiiga Herrera,
2006, p. 11)

Sefialdbamos que es importante conocer el fendmeno migratorio desde el punto de vista
estadistico. Contamos con datos facilitados por el Informe Estadisticas migratorias-Sintesis
2018 de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién del Gobierno de
México. Los datos indican que en el afio 2018 los extranjeros presentados ante la autoridad
migratoria mexicana y devueltos por no poder justificar su situacion migratoria fueron
138.612 (106.895 extranjeros de 18 afios o mas y 31.717 extranjeros menores de 18 afios), es
decir un 47,7% mas extranjeros con respecto al aflo 2017, periodo en el cual la autoridad
migratoria atendié a 93.846 personas (75.780 extranjeros de 18 afios o0 mas y 18.066
extranjeros menores de 18 afios).

Fig. 1: Extranjeros y grupos de edades presentados ante la autoridad migratoria mexicana.
Fuente: Informe Estadisticas migratorias.
Sintesis 2018 de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién del Gobierno de México.

Entidad Enero-diciembre
federativa 2017 2018® Var.% Enero-diciembre
Total 93846 138612 477 | Edady sexo 2017 2018° Var.%
Chiapas 37649 63109 67.6 : sbond
Veracruz 11127 13701 231 Total general 93846 138612 47.7
Tabasco 12628 13482 6.8 18 afios y mas 75780 106 895 41.1
Tamaulipas 5550 8983 61.9 Hombres 60960 84808 39.1
Oaxaca 5627 7 488 331 Mujeres 14 820 22087 49.0
Nuevo Lebn 2379 3936 65.4 Menores de 18 afios 18 066 31717 75.6
Coahuila 2159 3862 78.9 Hombres 11644 20131 72.9
Baja California 2490 3413 371 Mujeres 6422 11586 80.4
Otros 14237 20638 45.0

5 Utilizamos el concepto de indocumentado porque los términos ilegal e irregular, como sefiala Prieto Diaz (2016, p. 37): “han
sido usualmente utilizados para adjetivar el tipo de migracién de que hablamos. Entre ellos, elegimos el de migracién/migrante
indocumentado, mucho mas adecuado con la situacién que trata de describir, y sin la carga peyorativa o tendenciosa que tienen
los otros dos.”
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Los datos subrayan un aumento exponencial de las detenciones y sobre todo que dicho
incremento se hace efectivo practicamente en todos los estados fronterizos y costeros del pais
(fronterizos: Baja California, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Chiapas y Tabasco. Costeros:
Oaxaca y Veracruz). Naturalmente, las dos graficas propuestas deben ser posteriormente
analizadas con los paises de procedencia de los extranjeros intervenidos. El informe recopila
la nacionalidad de procedencia. Se puede comprobar cémo el 87,7% son extranjeros
procedentes de Centroamérica (43% de Honduras, 34,4% de Guatemala y 10,3% de El
Salvador). Este dato, junto con el niimero de extranjeros pormenorizado por territorio de
acceso (Fig. 1), demuestra que, por situacion geografica, Chiapas es el estado mexicano que
mas migracion recibe de ciudadanos hondurefios, guatemaltecos y salvadorefios y por donde
mas transitan.

Fig. 2: Extranjeros presentados ante la autoridad migratoria mexicana segtn pais de procedencia

Fuente: Informe Estadisticas migratorias
Sintesis 2018 de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno de México

Guatemala
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Por otro lado, el afio 2019 inici6 con un fendémeno relativamente nuevo. La
administracién mexicana tuvo que hacer frente a las denominadas «caravanas de migrantes»
(ademas de la migracion habitual)é. Actualmente, segin indica el Instituto Nacional de
Migracién del Gobierno de México (2019):

Durante el afio 2019, el numero de personas presentadas ante el Instituto
Nacional de Migracién, por encontrarse en condicion irregular en nuestro pais,
increment6 de manera significativa en comparacion con el mismo periodo de
2018. Lo anterior se debe a que en los primeros meses de 2019 el flujo de
personas procedentes de Centroamérica, principalmente de Honduras,

6 Cabe destacar que la primera caravana de migrantes centroamericanos hacia los EUA tuvo lugar en el mes de octubre de 2018.
La salida del contingente tuvo lugar en San Pedro Sula, ciudad hondurefia, hacia el estado de Chiapas, México para luego dirigirse
alos EUA. Desde este momento se registraron por lo menos otras cinco caravanas (por un total de seis). La tltima parti6 el 19 de
enero de 2019.
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aumenté de manera muy notable en comparacién con la tendencia del afio
2018 y anteriores”.

Concretamente, en los primeros cuatro meses de 2019 fueron individualizados 51.607
extranjeros mientras que, en 2018, mismo periodo, fueron 44.062. Esta cifra parece marcar
una tendencia al alza del flujo migratorio a través de México.

Acciones de politica migratoria de Andrés Manuel Lopez Obrador en
el marco del plan de desarrollo 2019-2024

Conviene sefialar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece que las
politicas migratorias constituyen el conjunto de actos administrativos, medidas, acciones,
leyes y también las omisiones institucionales llevadas a cabo por un Estado para regular la
entrada, salida o permanencia de poblacién nacional o extranjera dentro de su territorio
(CIDH, 2003). En este sentido, el pasado 3 de mayo de 2019 el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador presentd el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que ahora nos interesa
analizar. (Gobierno de México, 2019)

En materia de migracién, el Plan, “lacdnicamente”, aborda las condiciones de los
nacionales mexicanos que se encuentran en los EUA y la realidad de la migracién
centroamericana en transito por México. El documento, en la primera parte, analiza las causas
por las que millones de mexicanos migraron hacia los EUA, asegurando que las politicas
aplicadas por “los gobernantes del ciclo neoliberal” fueron los responsables de la falta de
oportunidades en México puesto que no se ocuparon de resolver el problema de raiz y,
contratio sensu, trataron de impulsar en los EUA una reforma migratoria incurriendo,
aparentemente, en practicas intervencionistas en el pais vecino. (Gobierno de México, 2019, p.
30)

Posteriormente el texto asegura que el gobierno de México no insistirA mas en una
modificacién a las leyes y normas migratorias de los EUA y se enfocara en la creacion de
trabajos dignos y desarrollo regional para que ningiin mexicano se vea obligado a abandonar
su lugar de residencia por pobreza o inseguridad. Sefiala el Plan que “los programas
implementados durante su gobierno, como el Tren Maya, el Corredor Transistmico y la Zona
Libre de la Frontera Norte ayudardn a lograr el objetivo”. En este sentido el Plan destaca que:
“El objetivo central de esta politica no es, como se ha querido interpretar, resolverle a Estados
Unidos el problema de la llegada de migrantes, sino garantizarles a éstos los derechos al
trabajo, la vivienda, la seguridad, la educacién y la salud que el pais les ha negado por
décadas.” (Gobierno de México, 2019, p. 31)

En relacién a las acciones de politica migratoria, el gobierno propone que defenderan a
los mexicanos que viven en los EUA con todos los instrumentos legales a su alcance, pero con
respeto a la soberania del pais vecino. Se trata en definitiva de involucrar a ambos paises para
poder llegar a una solucién a través del didlogo y de la (re)construccidn de “los mecanismos de
implementacion econémica, bienestar y desarrollo”. (Gobierno de México, 2019, p. 32)

Finalmente, el texto puntualiza que el ingreso de extranjeros requiere de un proceso de
registro por razones de seguridad, estadistica e instrumentacién de mecanismos de acogida.
Ademas, senala que aplicard las medidas necesarias para garantizar que los extranjeros
puedan transitar con seguridad por el territorio nacional o afincarse en él y que es necesario
sensibilizar a la poblacidn nacional con una campafia de erradicacién del racismo, la xenofobia
y la paranoia.
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En definitiva el Plan Nacional de Desarrollo en materia de migracién se articula en cuatros
ejes centrales: 1) Replanteamiento del rol de las autoridades migratorias mexicanas, 2)
Creacion de condiciones sociales, laborales y de seguridad que favorezcan la permanencia de
los ciudadanos mexicanos en su pais, 3) Proteccidn de los ciudadanos mexicanos que viven en
los EUA mediante cooperacién con el pais de arraigo, 4) Revisidon de los instrumentos de
gestion de la migracion extranjera que se desplaza a través del territorio mexicano. El Plan
Nacional de Desarrollo no ahonda en las actuaciones para lograr el desarrollo de los ejes
propuestos. Ahora bien, aunque brevemente, parece interesante verificar la posible
consistencia y aplicabilidad de los pilares sobre los cuales se fundamenta el Plan sobre todo a
la luz de que se trata de actuaciones politicas profundamente ambiciosas cuyo fracaso o éxito
definiran, por lo menos en la materia objeto de estudio, el sexenio del presidente Lépez
Obrador?.

Lo que acabamos de mencionar debe ser sin duda considerado en relacién a la necesaria
observancia de los importantes principios que establece la Ley de Migracién mexicana que
por lo menos aparentemente otorgo una proteccion maxima a los migrantess.

Se trata entonces de aplicar una politica migratoria que concentre el animus del corpus
iuris existente con la voluntad politico-gubernamental del presidente mexicano y que tenga
finalmente en cuenta el contexto migratorio del pais. Un «aglutinado tripartito» bastante
espinoso de administrar.

(a) Replanteamiento del papel de las autoridades migratorias mexicanas

El articulo 3 de la Ley de Migraciéon mexicana, establece que se entendera por autoridad
migratoria “al servidor publico que ejerce la potestad legal expresamente conferida para
realizar determinadas funciones y actos de autoridad en materia migratoria”. La misma Ley se
ocupa de detallar las instituciones que representan las autoridades migratorias en los
capitulos primero, segundo y tercero del titulo tercero (articulos de 18 a 30).

Las autoridades migratorias son las instituciones destinadas a la proteccién y gestion de
la migracién (nacional e internacional). Su capacitacién y reconocimiento profesional resulta
ser fundamental para la gestiéon migratoria.

(b) Factores de permanencia o abandono del territorio mexicano

El plan propuesto por el actual mandatario mexicano establece la necesidad de actuar
para que los nacionales permanezcan en el territorio del pais. Basicamente, el presidente
indica algunos modelos de la politica de permanencia. Por ejemplo: los programas
denominados Tren Maya¥, Corredor Transistmicol0 y la Zona Libre de la Frontera Norte!l. El
Plan de Desarrollo (2019), establece que:

7 Si es cierto que la Administracién del Presidente mexicano, esta implementando ciertas medidas, por ejemplo, el otorgamiento
de visados humanitarios.

8 Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 2011. Ultima modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
21 de abril de 2016.

9 Se trata de una inversion estimada de entre 120 y 150 mil millones de pesos por una longitud total de 1.525 Km y que se
articulard en tres zonas: Tramo Selva de 426 Km, Tramo Caribe de 446 Km. y un Tramo Golfo de 653 Km con 15 estaciones
(Palenque, Tenosique, Escarcega, Campeche, Mérida, Izamal, Chichén Itz4, Valladolid, Cancin, Puerto Morelos, Playa del Carmen,
Tulum, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar y Calakmul). Un tren que por lo tanto afectara a los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo.

10 Corredor entre los puertos de Salina Cruz, en Oaxaca, y Coatzacoalcos, en Veracruz.
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El propdsito de esta politica es que ningin ciudadano mexicano se vea
obligado a abandonar su lugar de residencia por pobreza, marginacidn, falta
de perspectivas de realizacién personal o inseguridad. Se espera que los
programas sociales sectoriales tengan una incidencia concreta en la mejoria de
las condiciones de vida en las principales zonas expulsoras de mano de obray
que los proyectos regionales de desarrollo actien como “cortinas” para captar
el flujo migratorio en su transito hacia el norte.

Ahora bien, la aplicacién de los tres proyectos sefialados y de acuerdo con su afian de
limitar la migracién y la emigracién nacional pueden producir un pais geograficamente
fragmentado. En este sentido, el Tren Maya, que discurrira por Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo, parece ocuparse del sur peninsular; el Corredor Transistmico
entiende impulsar las economias de la zona sur y sureste del pais, mientras que la creacion de
la Zona Libre de la Frontera Norte actia como medida exclusiva para el norte de México. Los
proyectos, podrian, a la vez, originar ciertas disfunciones en materia de desplazamiento
humano. En este sentido y a falta de una politica migratoria organica, el pais se fragmenta.
Esta fragmentacién representa la posible génesis de una migracién interna hacia aquellas
zonas de mayor rendimiento econdmico. Esto, que podria no representar un problema, en
realidad puede esconder un riesgo a corto y medio plazo, de despoblacién y empobrecimiento
mayor de ciertas zonas del pais cuyos habitantes migrarian hacia los estados de bonanza
laboral. Asi mismo, la construcciéon de las infraestructuras (el Tren Maya y el Corredor
Transistmico), deberia prever un plan de contingencia a largo plazo que se ocupe de la
realidad ocupacional y social posterior a la finalizacién de la construccién de las obras. Como
deciamos, el plan trata de construir infraestructuras y no industrias que retengan a los
trabajadores migrantes (en el caso que nos ocupa), fenémeno este que, al revés y a titulo de
ejemplo, dio cierta estabilidad a la inmigracién interior en la Italia de los afios sesenta
(Mendoza, 2006, pp. 107-133)12,

Finalmente, la creacién de la Zona Libre de la Frontera Norte que instaura medidas como
la reduccién del IVA y sobretodo el aumento del salario minimo, avivan ciertas dudas acerca
de la eficacia de las mismas frente a la migraciéon nacional hacia los EUA. Unas medidas
principalmente econémicas que deben ser analizadas de forma bifocal. Por un lado, retener en
territorio nacional los posibles mayores ingresos fomentando el consumo ciudadano dentro
de la Zona Libre y favoreciendo asi a los comercios locales. En segundo lugar, a mayores
ingresos econdémicos las personas no estarian centradas, supuestamente, en la bisqueda de
mejores condiciones en los EUA.

Estas medidas y mas concretamente el aumento del salario minimo, sencillamente
colisionan con la realidad. En la actualidad en México el Salario Minimo General Nacional en
2019, se sitia en 102,68 pesos diarios (unos 5,40 ddlares diarios). (Conasami, 2019) En la
Zona Libre de la Frontera Norte se establece un Salario Minimo General Nacional en 2019 de
176,72 pesos diarios (unos 9,30 doélares diarios). (Conasami, 2019) En los EUA, el salario
minimo en 2019 es de 7,25 ddlares la hora (es decir unos 138 pesos la hora, aunque en la
mayoria de los estados el salario es mas alto). (U.S Department of Labor, 2019). Si

11 Previsto para los 43 municipios fronterizos con Estados Unidos, ofrece beneficios como la reduccién del pago del IVA del 16 al
8%, disminucién al ISR al 20%; el aumento al doble del salario minimo y la homologacién del precio de combustibles con Estados
Unidos.

12 Durante este periodo, hubo una potente migracién interna de ciudadanos italianos que se desplazaron hacia las industrias del
norte del pais en el denominado «tridngulo industrial» compuesto por Milan, Turin y Génova.
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consideramos una jornada laboral de ocho horas!3 y 20 dias trabajados (es decir un mes sin
incluir sdbados y domingos), estos son los datos que resultan en materia salarial.

Fig. 3. Comparacién salarios minimos México-EUA

Fuente: Elaboracién propia partiendo de los datos sobre salario minimo del Consejo de Representantes de la Comisién Nacional
de Salarios Minimos (México) y el U.S. Department of Labor (EUA)

Salario minimo México. Salario minimo diario Zona  Salario minimo diario EUA.
Jornada laboral de 8 horas  Libre de la Frontera México.  Jornada laboral de 8 horas
Jornada laboral de 8 horas

102,68 pesos/5,40 dolares 176,72 pesos/9,30 dolares 1.102 pesos/58 ddlares
diarios diarios diarios
2.053,60 pesos/108 dolares  3.534,40 pesos/186 dolares 22.058 pesos/1.160 dolares

mes (20 dias) mes (20 dias) mes (20 dias)

En definitiva, el salario minimo diario en los EUA supera en mas de diez veces el salario
minimo diario mexicano y en mas de seis veces el salario minimo diario mexicano en la Zona
Libre de la Frontera Norte. Evidentemente, los datos demuestran que la subida del salario
minimo no representa un impulso econdmico por el que los nacionales decidan permanecer
en México (y mas concretamente en la frontera norte). Todo lo contrario. Los bajisimos
recursos econdémicos laborales estimulan la migracién a los EUA.

En este mismo orden de ideas debemos indicar que ciertas zonas fronterizas, como es el
caso de Baja California, se caracterizan por la falta de industrias nacionales, asi como por una
imponente presencia de compafiias norteamericanas que finalmente hacen mas visible la
voluntad de migrar hacia los EUA (Mungaray, Escamilla, Ramirez y Aguilar, 2014, pp. 148-
149).

(c) Sistema de proteccion de los ciudadanos mexicanos en EUA

Es indudable que los EUA y México mantienen una relacién manifiesta en materia de
localizacién de ciudadanos mexicanos en los EUA. En 2018, de acuerdo con la Current

13 Entendemos la jornada laboral diurna prevista en el articulo 61 de Ley Federal del Trabajo (LFT), publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 1 de abril de 1970 (dltima modificacién 9 de abril de 2012).
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Population Survey (CPS), se estimd que cerca de 38.5 millones de personas residentes en los
EUA eran de origen mexicano. De ellas, 12.3 millones son personas nacidas en México y 26.2
millones son mexicanos de segunda y tercera generacion, es decir personas con uno o ambos
padres nacidos en México y personas que se autodefinen como personas de ascendencia
mexicana, respectivamente. (CPS, 2019)

Ahora bien, el articulo 5 de la Convencién de Viena sobre relaciones Diplomaticas,
establece, entre otros, que los consulados deben:

Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional (letra a). Prestar ayuda y asistencia a
los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas (letra
e). Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en el
territorio del Estado receptor (letra g). Velar, dentro de los limites que
impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean
nacionales del Estado que envia, en particular cuando se requiera instituir
para ellos una tutela o una curatela (letra h)”.

En definitiva, la politica de proteccién de los ciudadanos mexicanos en los EUA, segun el
Plan de Desarrollo, parece asentarse en un mayor protagonismo de los consulados, un papel
que, sin embargo, esta circunscripto de manera manifiesta en los tratados internacionales.

No obstante, cabe sefialar que el mismo articulo 5 m) de la Convencién de Viena sobre
relaciones Diplomaticas establece que los consulados pueden: “Ejercer las demas funciones
confiadas por el Estado que envia a la oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y
reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por
los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor”.

Este ultimo inciso es fundamental si consideramos la actual politica migratoria de la
administraciéon estadounidense. En otros términos, evidentemente, existe un alto riesgo de
que cualquier acciéon mexicana que sobrepase la administraciéon consular ordinaria en materia
migratoria sea vetada por los EUA y sea considerada un ataque a su propia soberania
nacional.

(d) Flujos migratorios extranjeros

El Plan de Desarrollo, como deciamos, se ocupa también del tratamiento de los
centroamericanos, estableciendo que en materia de transito y seguridad de los extranjeros
migrantes:

[...] Es preciso adelantarse a posibles situaciones de una crisis humanitaria

debida al arribo al pais de flujos masivos procedentes de otras naciones, pero,
sobre todo, es necesario sensibilizar a la poblacién nacional con una campafia
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de erradicacidn del racismo, la xenofobia y la paranoia que, por desgracia, han
anidado en algunos sectores de la sociedad.

El mismo documento hace hincapié en que “México ha retomado su tradicién de pais
hospitalario, tierra de asilo e integrador de migraciones”. Esta frase nos resulta interesante
porque parece introducir ciertos criterios de gestion de la migracién extranjera que
determina la politica migratoria del gobierno mexicano. En sentido general, México se define
como un pais generoso con aquellos que buscan mejorar su condicién de vida. La integracion
y la hospitalidad parecen hacer referencia a la migracidon legal y no evidentemente a la
indocumentada. Los datos proporcionados por el Informe Estadisticas migratorias-Sintesis
2018 de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién del Gobierno de
México (véase Fig. 1), demuestran que las deportaciones debidas a una situacién irregular son
muy elevadas, por lo tanto, parece romperse el criterio general de un pais acogedor. Esto no
debe ser visto como un elemento totalmente perjudicial al afan integrador. La entrada ilegal
en un pais extranjero tiene consecuencias claramente definidas, por lo menos en términos
administrativos, que cuando no existan circunstancias especificas de permanencia, se
formalizan con la devoluciéon de los extranjeros a sus paises de origen.

Ahora bien, nos parece efectiva, por lo menos desde el punto de vista axiolégico, una
posible accion Dbipartida del gobierno mexicano que impulsa por un lado la
(re)sistematizacion de las autoridades migratorias mientras que por el otro posiciona a
México como “tierra de asilo”. En definitiva son precisamente las autoridades migratorias las
que deben de llevar a cabo el proceso de reconocimiento de asilo. (Articulos 14 bis y ss)
Finalmente deseamos indicar que, en tema de migracién extranjera, el Plan se declara abierto
a una cooperaciéon con aquellos paises que resultan ser los principales territorios de
procedencia y que México se compromete a garantizar una mayor seguridad durante los
desplazamientos. La colaboracién entre paises debe ser considerada como un elemento
trascendental en la gestion de los flujos migratorios. El mandatario mexicano debe pues
concretar las medidas para hacer factible la cooperacién propuesta.

Ideas de partida sobre la politica migratoria de Donald John Trump

Para los EUA, la migracién ha representado un persistente inconveniente. La historia
reciente del pais en materia de migracion demuestra que considerando los dltimos cuatros
presidentes (Bill Clinton, George W. Bush, Barak Obama y Donald John Trump), es decir los
ultimos 25 afios de presidencia, las deportaciones de migrantes siempre han sido el leitmotiv
de la politica migratoria. A modo de ejemplo, sefialan Villafuerte Solis y Garcia Aguilar (201743,
p.- 45) que:

El gobierno de Obama ha excedido la intolerancia de su antecesor: en
alrededor de seis afios en la Casa Blanca fueron deportados mas
centroamericanos que en los dos periodos de gobierno de George W. Bush.
[...], en los ocho afios de gobierno de Bush fueron capturados mas de 8
millones de migrantes en la frontera sur de Estados Unidos,4 526 mil 509
provenientes de paises centroamericanos. Por el contrario, desde el primer
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periodo de gobierno de Obama y hasta el afio fiscal 2014 fueron detenidos 2
millones 574 mil 360 migrantes, 639 mil 312 originarios de Centroamérica; lo
que arroja una proporcién de 24.8 por ciento, frente a 6.5 por ciento durante
la administracién de Bush.

Exactamente en este sentido, en la segunda etapa presidencial de Barak Obama, sefialan
Villafuerte Solis y Garcia Aguilar (2017b, p. 41) que:

Se alent6 una politica antimigrante que se expresa con la implementacién de
programas como Comunidades Seguras, el incremento del presupuesto en
materia de seguridad fronteriza, el aumento en el nimero de efectivos de la
patrulla fronteriza, el reforzamiento fisico y virtual de la frontera México-
Estados Unidos, la tolerancia en la aprobacién de leyes estatales
antimigrantes, asi como el crecimiento del nimero de detenciones y
deportados centroamericanos.

A tal proposito, y para entender brevemente las ideas de partida en materia de migracion,
el Presidente Donald John Trump, recién asumida la presidencia de los EUA, firm6 dos
ordenes ejecutivas especificas en materia de migracién (y una tercera relativa al bloqueo de
extranjeros terroristas) (US Department of Homeland Security, 2019) que parecen aplicar una
verdadera politica de criminalizacién frente a la migracién y a la inmigracién (Carrasco
Gonzalez, 2017, p. 175).

(a) El “Executive Order: Border Security and Immigration Enforcement Improvements”

La primera orden, denominada “Seguridad fronteriza y aplicacion de la ley migratoria en el
interior” (U.S. White House, 2017a) establece la construccion del muro a lo largo de la frontera
entre Estados Unidos y México utilizando fondos federales, asi como el empleo de agentes
adicionales de la Patrulla Fronteriza para reforzar la seguridad fronterizal4. Asimismo,
instituye el incremento de la detencién de personas cruzando la frontera, el aumento de los
procedimientos de deportacion y la finalizacién de la condicién de libertad condicional para
los solicitantes de asilo. Concretamente, la orden determina:

1) La construccién inmediata de un muro a lo largo de la frontera sur de los EUA que seria
dependiente de fondos federales, cuyo uso tendria que ser aprobado por el Congreso
estadounidense!5. En la actualidad y en ausencia del muro prometido por el presidente
Trump, la frontera sur de los EUA cuenta con un muro fronterizo con México, en forma de
valla principalmente, de unos 3.180 Km.!6. Una obra que fue iniciada en el afio 1994 por el
Presidente Bill Clinton como necesidad incluida en el programa de lucha a la inmigracién
ilegal denominado “Operacién Guardidn (Operation Gatekeeper)” y que tuvo su primera
aproximacién en El Paso Texas-Ciudad Juarez en donde se instalaron 21 Km. de barda de

14 Precisamente en este aspecto, recientemente el magistrado Haywood Gilliam, de los juzgados de Oakland (California), dicté una
orden que bloquea de forma temporal la decisiéon del Gobierno que preside Donald Trump de desviar miles de millones de
doélares del presupuesto del Pentdgono y del Tesoro para la construcciéon de un muro en la frontera con México. (Politico, 2019)

15 Seccidn 2, apartado (a)], se establece un escalamiento en la remocién expedita de quienes hayan violado las leyes migratorias o
de cualquier otro orden, ya sea federal o estatal (seccion 2d, 2c; secciéon 5by 5¢).

16 Existen diferentes tipologias de vallas que técnicamente se denomina «infraestructura tactica fronteriza» (valla, valla doble,
muro, divisiones naturales, concertinas de puas etc.). Para mas informacién se recomienda un interesante articulo de la BBC
(2019). Cabe sefialar que en la zona de Tijuana existe un muro de concreto con alambre superpuesto.
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metal de 3 m. de alto (Moreno Mena, Nifio Contreras, Barajas Tinoco y Figueroa Ramirez,
2012, p. 58). Evidentemente, en este contexto hubo un cambio en las rutas de los flujos
migratorios, de hecho, como sefialan Moreno Mena, Barajas Tinoco, Figueroa Ramirez y Nifo
Contreras (2015, pp. 47-49):

Las primeras consecuencias del control fronterizo en el sur estadounidense
fue el cambio de las rutas tradicionales que seguian los migrantes. El desvio se
presenté hacia lugares mas inhospitos, agrestes y peligrosos, especialmente
hacia zonas desérticas de mas dificil acceso: montafias y rios. Durante los
primeros afios de las medidas de control fronterizo, los flujos comenzaron a
desplazarse hacia la zona este de San Diego. Al mismo tiempo, las ciudades de
Tecate y Mexicali se convirtieron de pronto en lugares importantes de transito
migratorio.

Sin suda entonces el control fronterizo mediante una politica migratoria que se enfoca en
la construccion de obstaculos para el desplazamiento tiene su origen en un periodo anterior a
la administracién Trump, no obstante, las afirmaciones del actual presidente identifican una
propaganda electoral y de fomento de animadversion hacia los migrantes que se consideran
indeseados.

2) Aumento de los centros de detencién a lo largo de la frontera. La Secciéon 52 de la orden
sobre seguridad fronteriza establece, en el apartado a), la necesidad de aumentar la capacidad
carcelaria migratoria autorizando el uso de todos los recursos legales posibles para
“establecer contratos de construccion, operacién y control de las drdenes ejecutivas de la
administraciéon Trump: centros de detencidn cerca de la frontera”.

La afirmaciéon pone de manifiesto los intereses de la industria carcelaria en los EUA que
evidentemente encuentra en la migraciéon indocumentada una gran fuente de ingresos.

Segun la pagina web oficial de Immigration and Customs Enforcement (2017), su mision:

Es identificar, arrestar y remover a extranjeros que representan una amenaza
a la seguridad nacional o un riesgo a la seguridad publica, asi como aquellos
que entran a Estados Unidos de manera ilegal o que de otra manera perjudican
la integridad de nuestras leyes de inmigraciéon y de control de fronteras. La
Oficina de Detencién y Deportaciéon (ERO, por sus siglas en inglés) hace
cumplir las leyes de inmigracién de los Estados Unidos dentro y fuera de
nuestras fronteras mediante el cumplimiento eficiente de dichas leyes y
operaciones de remocion.

Los centros de detencién resultan ser claves para cumplir con el objetivo enunciado pero
en realidad, los intereses econémicos de una apertura indiscriminada de centros de detencion
se fusionan con una politica migratoria agresiva, colérica e impulsiva que produce un
aniquilamiento de los derechos humanos mas basicos 7. Contratio sensu, sefiala la autora
Estupifian (2017, p. 5) es necesario: “Lograr una gestiéon migratoria que busque una movilidad
humana mas ordenada y predecible, asi como productiva y humana, basada en el acuerdo y la

17 Tanto es asi que se han detectado casos de enfermedades, tortura y muerte. Véase, entre otros: América Economia (2019);
Hispan TV (2019); El Diario (2019).
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reciprocidad de intereses y pensado para personas racionales, obviando a las relaciones
desiguales de poder que configuran el mundo contemporaneo.”

3) En conexién con el punto anterior, la orden establece la detencién de migrantes
durante la espera del resultado de sus procedimientos de asilo. En definitiva, se trata de la
terminacién de la practica de libertad condicional, conocida como «captura y liberacion»
(«catch and release» en inglés), segin la cual las personas detenidas eran liberadas con
grilletes en el tobillo y con la exigencia de presentarse con agentes de migracién y ante las
cortes. Cabe sefialar que las entrevistas (que deben significar un «temor creible») para los
solicitantes de asilo se efectiian en las estructuras de detencién con la consecuente limitacidon
del derecho al debido proceso para los interesados, asi como que los solicitantes dispongan de
un letrado y que la entrevista se desenvuelva en un entorno amigable en el cual los afectados
se expresen libremente. Realmente la detencién para la entrevista parece corresponder a la
vulneracion del reconocido principio de presuncién de inocencia que, como indicé la
sentencia de la Corte Suprema en el caso Winship, 397 U.S. 358 de 1970, es un principio
constitucional que es vinculante para los Estados, estableciendo que “la clausula del Debido
Proceso protege al acusado contra la condena salvo que se presenten pruebas sustentadas de
cada hecho necesario para constituir el delito imputado”. Es cierto que la V2 Enmienda de la
Constitucion de los EUA, articulo IV establece que la presuncién de inocencia se contempla en
las causas criminales!8 y que el ingreso ilegal, en la mayoria de los casos, no se considera un
delito penal (aunque pueden existir casos de condenas a prisiéon)1%. En otras palabras, se le
aplica al sujeto detenido, que no ha cometido ningin delito penal, el mismo instrumento que
se utiliza con las personas que han cometido un crimen.

4) Aceleracién del proceso de deportacién de personas detenidas. La orden autoriza la
ampliacion en el nimero de jueces para acelerar el proceso de deportacién. Evidentemente si
el acrecentamiento de jueces tiene como Unico objetivo el de abreviar someramente los
tiempos de decisidn, esto quebranta el derecho al debido proceso de todos los migrantes y
solicitantes de asilo implicados. Evidentemente, esto conlleva la violacion del derecho
internacional de non-refoulement, es decir de no retornar a una persona a un lugar del cual
huye (Trevisanut, 2014, pp. 661-675).

5) La devolucion de migrantes al pais de donde provienen en espera de procedimientos
de asilo. La orden no especifica sobre cual acuerdo bilateral se llevara a cabo la deportacién.
Esta incongruencia produce un posible retorno de migrantes a la frontera norte de México,
territorio inseguro cuya proteccién parece reducirse al ingreso en albergues para migrantes.

18 A tal proposito resulta interesante sefialar que el Titulo 8 del Cédigo de los Estados Unidos, articulo 1326, trata el reingreso
ilegal. La ley establece que cualquier persona a la que “se le haya denegado la admisién, excluido, deportado o repatriado o que
haya salido de los Estados Unidos con una orden de exclusion, deportacion o repatriacion” no tiene permitido ingresar, intentar
ingresar o residir en los Estados Unidos. Se considera un delito federal residir en los Estados Unidos después de una accién de
repatriacion.

19 Por ejemplo, ingresar con documentacion falsa.
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6) Presentacidon de un informe de toda la cooperacion directa e indirecta a México en los
ultimos 5 afios incluyendo toda la ayuda al desarrollo bilateral y multilateral, asistencia
econdmica, ayuda humanitaria y ayuda militar. Se establece un plazo de 60 dias a partir de la
fecha de la firma de la orden, para que el Secretario de estado presente al presidente un
informe consolidado que indique los niveles de la asistencia que se ha proporcionado
anualmente en cada uno de los ultimos cinco afios. Parece que el objetivo de los informes
presentado se dirige a la posibilidad de incrementar o disminuir diferentes tipologias de
asistencia.

7) Acuerdos federales-estatales para aplicacion de la ley migratoria. Permite al
Department of Homeland Security (DHS), de adherirse a acuerdos en virtud de la secciéon 287
(g) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad (Immigration Nationality Act o INA por sus siglas
en ingles), con oficiales locales y estatales para aplicar la ley migratoria, es decir que agentes
locales pueden actuar como agentes migratorios, incluyendo su participacién en la
investigacion y detencién de inmigrantes. Esto produce cierta desconfianza de las
comunidades en buscar proteccidn en las autoridades.

8) La contratacién de 5.000 agentes de la Patrulla Fronteriza. Se trata de una
militarizacién de la frontera, ademas y es sabido, se trata de un cuerpo con cierta trayectoria
de abusos contra migrantes (Lee, 2018, pp. 211-238).

En definitiva y como sefala Alejandra Castafieda (2017, p. 7):

En esta orden ejecutiva sobre seguridad fronteriza, se plantea acelerar la
deportacién a través de mayor vigilancia, centros de detencién, y de
incrementar la capacidad del sistema de cortes migratorias asignando jueces
migratorios en los centros de detencién migratoria (particularmente en la
regiéon fronteriza) y dar mayores capacidades a los agentes de la patrulla
fronteriza en la determinacién de validez de los solicitantes de asilo.

En otras palabras, se amplian indiscriminadamente y a la vez superficialmente las
competencias de aquellos actores involucrados en el fenémeno de la migracién. Dato, este,
que produce razonada desconfianza acerca de una politica migratoria que parece ser de
enfrentamiento radicalizado antes que de comprensiéon y respeto de los derechos de los
migrantes. Situacién que finalmente impide la nomophylacia de las normas y tratados
internacionales sobre los cuales debe descansar la materia migratoria.

(b) El “Executive Order: Enhancing Public Safety in the Interior of the United
States”

Orden denominada Seguridad piiblica en el interior de los Estados Unidos (U.S. White
House, 2017b), firmada el 25 de enero 2017. Esta orden refuerza y afianza la aplicacion de la
ley migratoria en el interior del pais, castigando principalmente a las «ciudades santuarios».

Especificamente, la orden decreta:

1) La contratacidon de 10.000 nuevos oficiales del Servicio de Inmigraciéon y Control de
Aduanas (Immigration and Customs Enforcement, ICE por sus siglas en inglés). Lo que mas
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preocupa es la capacitaciéon de tan enorme nuimero de oficiales. La capacitacién resulta ser
trascendental para prevenir posibles abusos en operaciones agresivas por parte de un
personal poco preparado ante una realidad migratoria delicada.

2) Un cambio en las categorias de inmigrantes considerando las prioridades de
deportacion. La orden categoriza a todos los inmigrantes sin papeles como una «prioridad»
para las deportaciones. La orden incluye también a personas extranjeras con sentencias
condenatorias, personas extranjeras acusadas de haber cometido un delito penal y aquellas
que han cometido fraude.

3) Cancelacion de asistencia federal a las ciudades o localidades denominadas
«santuarios» es decir ciudades que ponen en practica politicas para limitar su colaboraciéon
con las autoridades federales de inmigracion. El contenido de la orden en esta materia es en
realidad la aplicacion de lo prometido en la campaiia electoral del Presidente Trump durante
la cual se propuso (y con la orden se llevé a cabo), la suspensién de los fondos a favor de las
ciudades santuarios, asi como a las comunidades migrantes que apoyaban las ciudades
santuario (Suarez Avila, 2017, p. 54).

No hemos podido comprobar la existencia de decretos de la ley federal que requieren o
estimulan a que las localidades apliquen las leyes migratorias. La amenaza de cancelacién de
fondos no se vincula con ningtn tipo de limitaciones en abuso de poder por autoridades
locales en la aplicacién de la ley. En este sentido, la orden le autoriza al gobierno a decidir
cuales localidades se podrian considerar “santuarios” sin criterios claros.

4) Creacion de una oficina para las victimas de crimenes de «inmigrantes con 6rdenes de
deportacion» que incluira la publicacién frecuente de una lista de crimenes cometidos por
inmigrantes. Evidentemente, este punto tiene el afin de criminalizar los inmigrantes y
personas acusadas de haber cometido un delito.

5) Inhabilitacién del anterior programa Priority Enforcement (PEP por sus siglas en
ingles) y restablecimiento del programa Secure Communities (Comunidades Seguras). El
programa «Comunidades Seguras», que concluyd en el afio 2014, principalmente a causa de
problemas con su implementaciéon y amplias criticas por parte de organizaciones de la
sociedad civil y gobiernos locales, requiere que las autoridades compartan informacion con el
DHS acerca de individuos bajo su custodia y autoriza al DHS a detener a personas en carceles
hasta que ICE puede asumir la custodia de ellos.

6) Autorizar al DHS y al Secretario de Estado de incluir como parte de su diplomacia y
negociaciones con otros paises la condicidn de aceptar sus ciudadanos deportados de los
EE.UU. La deportacién del inmigrante solicitante de asilo o de personas a las que no se le
garantiza el derecho al debido proceso en los EUA, podria conllevar la vulneracién del derecho
internacional de non-refoulement.

La orden que acabamos de analizar se enmarca sin duda en el ejercicio de la soberania de
los EUA sin embargo, dicho ejercicio no debe vulnerar aquellos derechos humanos que
deberian representar la esencia de una sociedad civil y civilizada.

Consideraciones finales

Nos propusimos una tarea compleja y al mismo tiempo ambiciosa. El analisis de los flujos
migratorios nunca es sencillo, mas adn cuando la investigacion debe ser acorde a las
realidades politicas de dos paises, México y los EUA, que se encuentran en una encrucijada. Asi
es, México parece encontrarse en un momento de catarsis administrativa. Los continuos
recordatorios del actual mandatario mexicano de las nefastas gestiones de las precedentes
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administraciones presidenciales parecen ofuscar la verdadera esencia de su politica
migratoria. Por su parte, la administraciéon del presidente Trump es iracunda y se basa en la
frenética voluntad de arrinconar y expulsar indiscriminadamente a los migrantes. En ambos
casos, los dos presidentes deben asumir que el fendmeno migratorio es imparable. No
constan, en la actualidad, paises que hayan conseguido parar definitivamente la migracion.
Esto, fundamentalmente porque las necesidades humanas de una vida digna superan
cualquier obstaculo, por infernal que esto pueda resultar.

Ahora bien, en este mismo orden de ideas, nuestra investigaciéon se movi6 principalmente
entre tres ejes: 1) el fendmeno de los flujos migratorios en transito por México, 2) las acciones
migratorias del presidente Lopez Obrador y 3) la politica migratoria del presidente Trump.

Pudimos analizar los datos que identifican los flujos migratorios a través de México. El
resultado es desalentador. El aumento de la migracién extranjera en México hace pensar en
un verdadero éxodo de personas. En estas circunstancias una politica migratoria estéril actia
como un mero «placebo». Asi mismo una politica migratoria severa y austera alienta el
sentido xeno6fobo de ciertas personas.

La visiéon mexicana de la migracion, dentro de su Plan de Desarrollo, es utdpica. Aunque
existen razones para afirmar que ciertas medidas puedan ayudar a transformar el sentimiento
hacia la migracién -nos referimos por ejemplo a la revisiéon del papel de la autoridad
migratoria- en su conjunto, las indicaciones del Plan resultan ser insuficientes y mas
especulativas que practicas. La férmula de la inversién en infraestructura, enfocada
principalmente en el turismo, como es el caso del Tren Maya, tiene un elevado riesgo de
producir disparidades entre zonas del pais con el consecuente movimiento fluctuante de
personas hacia aquellos territorios aparentemente mas présperos. Tampoco convencen las
medidas de caracter econémico. La creaciéon de la Zona Libre de la Frontera Norte y la
instauracion de un salario minimo mas alto que en el resto de México o el IVA al 8% en lugar
que al 16%, parecen actuar como «cortinas de humo». En términos corrientes podriamos
decir que para los mexicanos (sobre todo de aquellos que viven en la frontera), «los EUA estan
demasiado cerca» asi como excesivamente proximas estdn las expectativas de mayores
ganancias.

Todos estos son factores que evidentemente no benefician el replanteamiento de las
politicas migratorias. Las desigualdades y la inseguridad en el pais estimulan el proceso
migratorio nacional, asi como hacia los EUA. Es en este punto que el presidente Ldpez
Obrador debe insistir con sus politicas de desarrollo. En la relaciéon migratoria con los EUA, los
dos paises deben proceder con un verdadero «armisticio» verbal y politico.

A nuestro juicio es necesario reconducir la accién migratoria a través de un pacto
transfronterizo entre México y los EUA. Evidentemente, para que esto sea posible es necesaria
la voluntad de los estados interesados que fundamentalmente deben entender que la
cooperacion es la unica herramienta que paulatinamente beneficiara la gestién migratoria.
Dentro del respeto a la soberania de ambos paises, ahora y en el futuro, los mandatarios de
México y los EUA deberian asentar sus conversaciones y cooperacion en tres pilares
fundamentales: 1) respeto de los derechos humanos, 2) pacto de «no agresién legislativa» y 3)
establecimiento de «corredores humanitarios» permanentes. El primer elemento es el mas
conocido. Se trata de aplicar tajantemente aquellas normas internacionales que identifican los
derechos de las personas migrantes. El segundo mecanismo, estrictamente ligado al primero,
debe ser entendido como la necesidad reciproca de no construir legislaciones nacionales que
tengan como Unico afan el enfrentamiento. Normas comunes, compartidas y de participaciéon
deben representar los cimientos sobre los cuales debe descansar una nueva era de politica
migratoria. Finalmente, resulta necesario el establecimiento de corredores humanitarios
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permanentes que permitan el transito seguro de los migrantes nacionales y extranjeros que
retinan las condiciones de proteccién internacional.

En relaciéon con la consideraciéon de México como pais de enlace con los EUA para la
migracidn extranjera, pues, es evidente que es necesario replantear y revisar las relaciones
diplomatico-politicas con los Estados exportadores de migracién. México no puede entrar en
las cuestiones de politica interior de los demas Estados, sin embargo, su accién politica debe
fomentar la colaboracién con ellos. Ciertamente México deberia facilitar el ingreso de aquellas
personas que huyen de sus respectivos paises y que estén en las condiciones de solicitar asilo,
asi como deberia tomar medidas contundentes hacia el crimen organizado que se lucra con el
desplazamiento de personas. En definitiva, por su parte, el pais deberia garantizar un
auténtico corredor humanitario que debe ser entendido como un recorrido seguro para los
migrantes centroamericanos que necesiten inmediata proteccién internacional.

Dicho esto, debemos sefialar que las consideraciones hechas hasta el momento, se
enmarcan, hoy en dia, en una realidad geopolitica compleja en la cual parecen prevalecer los
intereses partidarios sobre las cuestiones puramente humanas.

Es necesario hablar de migracién como un fenémeno, una oportunidad y nunca como un
problema. Hasta que no se consiga cambiar, en este sentido, el contenido del pensamiento
sobre la migracidn, ciertas areas geograficas estardn destinadas a un enfrentamiento
constante.
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