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Resumo

O artigo tem por objetivo refletir o papel do intérprete na aplicagio da norma,
apresentando como ponto de partida a discussao do ensino gratuito nos cursos
de pés-graduagao lato sensu em universidades publicas. Com fundamento no mé-
todo indutivo, foi realizada andlise do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal
sobre o principio da gratuidade a todas as modalidades de ensino ofertadas por
instituicoes publicas em face do principio da gratuidade estampado no art. 206, IV
da Constituigdo. O papel do Intérprete na aplicagdo da norma vai além do Texto
Constitucional ou legal. Nao é somente entender que a resposta adequada ¢é aquela
que advém do que esta escrito na norma, isso porque, o papel do Intérprete é
contribuir para que a Sociedade cumpra com os preceitos constitucionais, mas que
também faga dela uma ordem justa socialmente. O reconhecimento, pelo STF, da
possibilidade de cobranga de mensalidades nos cursos de pés-graduagao lato sensu
traz a esperanca de que talvez o intérprete da norma e a Sociedade em si tenham
comegado a entender que é necessario o estabelecimento de deveres. Que o status
de uma Sociedade muda constantemente, tendo que adaptar normas e praxis, que
o estabelecimento de deveres retira a Sociedade do imobilismo e a faz voltar os
olhos para uma Educagdao como cultura, uma forma de promover efetiva e eficaz
mudanga na realidade.
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Abstract

This article aims to reflect the role of the interpreter in the application of the norm,
presenting as a starting point to the discussion of the free education in lato sensu post
graduate courses in public universities. Based on the inductive method, an analysis
was made of the judgment by the Federal Supreme Court on the principle of gra-
tuitousness to all the teaching modalities offered by public institutions in the face of
the gratuitousness principle set forth in art. 206, IV under the Constitution.The role
of the Interpreter in the application of the norms goes beyond the Constitutional or
legal text. It is not only to understand that the adequate answer is that which comes
from what is written in the rule because the role of the Interpreter is to contribute
to the Society’s compliance with the constitutional precepts, but also to make it
a socially and fair order. The recognition by the STF of the possibility of collecting
tuition fees in the lato sensu postgraduate courses brings the hope that perhaps the
interpreter of the norms and the society itself have begun to understand that it is
necessary to establish duties.That the status of a Society changes constantly, having to
adapt norms and praxis, that the establishment of duties withdraws the Society from
immobility and makes it turn its eyes to an Education as a culture, a way to promote
effective and effective change in the reality and context.

Keywords: education, lato sensu postgraduate, gratuitousness.

Introducao

O assunto de repercussiao geral discutido pelo
STF — Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraor-
dinario n.° 597.854% que entendeu que a garantia cons-
titucional de gratuidade em estabelecimentos oficiais,
prevista no art. 206, IV da CRFB/88, nao obsta a co-
branca de mensalidades nos cursos de pos-graduagio
lato sensu em instituicoes publicas, justifica a abordagem
do presente artigo. Isso porque surge a necessidade de
reflexao acerca de como o jurista e a propria Sociedade,
em si, devem entender a norma ao se deparar com duas
maneiras opostas de sua interpretagao. Ou seja, se deve
dar interpretacao literal ou adequa-la ao caso em con-
creto? Deve-se considerar a realidade social atual para
interpreta-la como efetiva, mesmo que isso signifique
mudanca de sua interpretagao ou nao!

E é desta questao que advém o importante pa-
pel do intérprete quando a aplicagdo da norma, pois é
ele quem estara decidindo, a exemplo do caso discutido
nesse artigo, se o direito fundamental é substancialmen-
te efetivo ou apenas simbdlico.

O estudo do tema em questdo é bastante po-
[émico, especialmente em razao da discussao agora ja
consolidada pelo STF, e traz a tona uma reflexao sobre
o que se almeja para o futuro do pais, especialmente

quando normas sao interpretadas no sentido de nao le-
var em consideragao pura e simplesmente direitos des-
critos na norma, mas de analisar direitos sob a otica das
praticas e necessidades sociais.

Nesse sentido, o estudo busca levantar a ques-
tao da origem dos direitos fundamentais, moldados para
atender a determinadas realidades sociais ao longo do
tempo; busca explanar o caso apresentado no Recur-
so Extraordinario n.° 597.854 sob a perspectivas das
partes; busca levantar hipoteses favoraveis e desfavo-
raveis a cada uma das teses advogadas na decisao do
recurso supramencionado para, ao final, analisar a de-
cisao e, portanto, a interpretagao da norma e o papel
do intérprete — nao s6 o operador juridico, mas toda a
Sociedade — como fundamentais para a construgao de
uma Sociedade justa e comprometida com os conflitos
que advém dela.

A partir da pertinente revisao bibliografica e ra-
ciocinios voltados a importancia do papel do intérprete
da norma, ao final, se visualiza a necessidade de constan-
te reflexdo e exigéncia social para o desenvolvimento
da educagao como prioridade e efetivagao de direitos
sociais fundamentais.

Pressupoe-se que nas relagoes do mundo da vida
em uma Sociedade Democritica, cujos direitos sociais
fundamentais estao expressos na Constituicao, o me-

2 Em 21 de novembro de 2016 o processo foi concluso ao Relator; Ministro Edson Fachin. O julgamento se deu em 26 de abril de 2017 e ficou decidido que “[..JA
garantia constitucional da gratuidade de ensino niao obsta a cobranga por universidades publicas de mensalidade em cursos de especializagio”.
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Ihor que se tem a fazer é encontrar respostas no pro-
prio ordenamento juridico, pois, em tese, foi construido
para disciplinar os direitos, mas também os deveres de
uma Nacio.

Ocorre que, desde a promulgacao da Consti-
tuicdo da Republica Federativa de 1988, até os tempos
atuais, muitas mudancas ocorreram.A realidade social se
alterou e, portanto, a efetividade nao é mais a mesma, ha
casos em que a norma nao atende ao imaginario social
ou gera diferentes tipos de interpretagao — e aqui nao
se estd referindo apenas ao operador do Direito, mas
também a todos aqueles que formam a Sociedade.

Uma boa maneira de dirimir os conflitos gerados
pela divergéncia de interpretagao da ordem constitucio-
nal é recorrer ao Poder Judiciario. E o que deve fazer o
Judiciario ao se deparar com uma norma constitucional
que efetivamente pode ser interpretada de duas manei-
ras opostas! Deve interpretar literalmente ou adequar
o caso em concreto para a realidade social que se fun-
damenta hoje, diferente de décadas atras?

Durante a primeira fase da reflexao para a elabo-
racao do artigo, buscou-se demonstrar uma visao geral
da Educagao como direito fundamental na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.
Além disso, procurou analisar com o caso pratico apre-
sentado no Recurso Extraordinario n.° 597.854, qual é
o papel do Intérprete — nao s6 o operador do Direito,
mas o Intérprete como Sociedade — na aplicagao do art.
206, IV da CRFB/88. Para a segunda fase da investigacao,
realizou-se a busca dos fundamentos juridicos, sociais e
econémicos do RE n.° 597.854, bem como de citacoes
doutrinarias.

A terceira fase correlacionou-se os fatos e fun-
damentos abordados, visando verificar qual o papel do
Intérprete na aplicagao da norma para a percepgao geral
do tema em estudo.

Educacao: Direito fundamental no
ordenamento juridico brasileiro

Com a promulgagao da Constituigao da Republi-
ca Federativa do Brasil de 1988, ficou clara a disposigao
no ordenamento juridico brasileiro de que a Educagao
€ um direito fundamental, muito embora a terminologia
utilizada refere-se apenas a direito social. Isso porque se
pode conceituar direito fundamental como

[...] um direito de matriz constitucional (sendo ou nao
também um direito humano) mas n3o se trata de um
mero direito constitucional. Numa outra formulagao:
entre um direito fundamental e outra simples norma

constitucional (a despeito de terem em comum a hie-
rarquia superior da constituigao e o fato de serem to-
das parametro para o controle de constitucionalidade)
situa-se um conjunto, maior ou menor, de principios e
regras que asseguram aos direitos fundamentais um
status, representado por um regime juridico, diferen-
ciado (Sarlet, 2015).

O art. 6° da CRFB/88 trouxe, especificamente,
que a Educagio é um direito social e que cabe a Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacio-
nal, conforme estabelece o art. 22, XXIV do mesmo
diploma legal.

Portanto, a Educagao,“[...] direito de todos e de-
ver do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, confor-
me art. 205 da CRFB/88.

Quando fica estabelecido na CRFB/88 que a
Educaciao é dever nio sé do Estado, mas também da
Sociedade, rememora-se a Declaragio de Direitos do
Homem e do Cidadao, datada de 1789, a qual estabe-
lecia, ja naquela época, em seu artigo 16, que “[..] A
sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos
direitos nem estabelecida a separagao dos poderes nao
tem Constituicdo” , e, ao passo que se remonta direi-
tos humanos, nao ha como nao mencionar dois grandes
pensadores, quais sejam: Gregorio Peces-Barba, jurista
espanhol, e Christian Thomasius, jurista alemao.

Isso porque Peces-Barba (1995, p. 102) ensina
que quando se fala em direitos humanos é certo que
se esta a referir sobre a pretensiao moral justificada de
recursos importantes derivados da ideia de dignidade
da pessoa humana, necessaria ao desenvolvimento inte-
gral do homem e sua recepgao ao direito positivo a fim
de que haja condi¢oes para a realizagao eficaz de sua
finalidade. Assim o fez a CRFB/88 ao tratar da dignida-
de da pessoa humana como fundamento da Repdblica
Federativa do Brasil e trazer a Educagao como direito
fundamental.

Os direitos fundamentais devem ser compreen-
didos como um ponto de encontro entre o Direito e a
Moral, mediado pelo poder, em que se situa no Direito
em nivel superior ao ordenamento e, na Moral, na raiz
dos problemas centrais, ou seja, moralidade, juridicidade,
mas também efetividade (Peces-Barba, 1995, p. 102).

Peces-Barba (1995, p. | 12) ensina que os direitos
fundamentais sao uma realidade atuante na vida social
e condicionados, em sua existéncia, a fatores extraju-
ridicos de carater social, econémico e cultural que fa-
vorecem, dificultam ou impedem sua efetividade. Por
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isso durante varios séculos as razdes para a aparigao
dos direitos fundamentais sao estudadas e, para tanto,
Peces-Barba (1995, p. 154-197) descreve suas linhas de
compreensao: a positivagao, a generalizagao, a interna-
cionalizagao e a especificagao.

Antes de adentrar nas quatro linhas de compre-
ensao dos direitos fundamentais acima mencionadas, se
faz necessario destacar a contribuicao de Christian Tho-
masius no processo de formagao do ideal dos direitos
fundamentais, pois as antecede.

De acordo com Garcia (2005, p. 418-421), Chris-
tian Thomasius, alemao, no século XVII e inicio do sé-
culo XVIII, ja trazia ideais que se consolidariam com as
revolugées burguesas do século XVIII, a ideia da luta
pela humanizagao do Direito Penal e Processual Penal,
contra os processos de feiticaria e heresia, propulso-
ras para a passagem de uma sociedade teocéntrica para
uma sociedade antropocéntrica e individualista. Assim,
“[...] Neste espago, a tolerancia, precursora da liberdade
religiosa, sera o primeiro direito fundamental”.

A luta de Christian Thomasius contra a feiticaria
e a heresia, até mesmo a tortura e, portanto, pela huma-
nizagdo do Direito penal e processual, € um dos pilares
essenciais para a formagdo ou compreensio do ideal
dos direitos fundamentais e que se consolidou com a
Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948
(Garcia, 2005, p. 437).

As quatro linhas de compreensao dos direitos
fundamentais esbogadas por Peces-Barba (1995, p.
59-181) sao: (a) a positivagao, principal marco, a partir
do século XIX, de condicao essencial para a existéncia
dos direitos e eficacia social; (b) o processo de gene-
ralizagao, coloca em destaque direitos que garantem e
tornam possivel uma participagao politica igualitaria e,
consequentemente, abre a participagao da classe tra-
balhadora para a configuragdo de uma nova geragao
de direitos fundamentais que assegurem solidariedade,
igualdade e a desistrumentalizagao do direito de pro-
priedade; (c) a internacionalizagao, a qual busca abar-
car os direitos fundamentais de toda uma comunidade
internacional, como um processo de cooperagao e
de identificagao, e, (d) denominada especificagao, que
considera as circunstancias ou situagoes concretas e
especificas para atribuir direitos, como por exemplo
situagoes de status social.

O motivo pelo qual é trazido — mesmo que bre-
vemente — alguns dos contextos histéricos sobre a ori-
gem e compreensdo dos direitos fundamentais é que
eles contribuem nao sé para consolidar o entendimento
do porqué a Educacao é um direito fundamental no or-
denamento juridico brasileiro, mas também para que ela,

a Educagao, seja inserida num processo de cooperagao,
transformacgao e identificagio de novos momentos da
realidade social dos direitos fundamentais ja estabeleci-
dos na Constituicao.

Na época de Christian Thomasius, por exemplo,
se lutava contra a heresia. Depois das lutas tragadas por
ele, a tolerancia, precursora da liberdade religiosa, foi
considerada o primeiro direito fundamental. Se essa luta
nao tivesse sido travada, com a mudanga e ressignifica-
¢ao dos paradigmas da Sociedade e, consequentemente,
da ordem juridica, ndo se estaria, quem sabe, hoje, diante
da Educagao, fonte de sabedoria e promotora de digni-
dade humana.

No ordenamento juridico brasileiro, por exem-
plo, o art. 284 do Céddigo Penal, criminaliza o curan-
deirismo. Mas a luta, naquela época, foi extremamente
necessaria para que a Sociedade se transformasse e se
abrisse a tolerancia religiosa. Hoje, ela é aclamada no
mundo todo em razao de ataques terroristas e fanatis-
mo religioso.

E motivado por esses grandes contextos his-
toricos que a Educagao, direito fundamental social es-
tampado na Constituigao, deve ser objeto de estudo e,
ainda, sob angulos questionaveis sob o ponto de vista
juridico e social, pois conforme afirmava Melo (1994,
p. 100-101), “Uma legislagao [...] sem levar em conta
como seja a sociedade, quais os seus valores e quais
seus conflitos, [...] jamais sera um instrumento de
progresso. Quando muito se constituira num meio de
conservagao e de imobilismo”.

Nio se almeja o imobilismo. E por aspirar uma
Sociedade adaptada as transformagoes sociais e ampara-
da legalmente por elas que se coloca a Educagao na pauta
de discussao por se entender que ¢ ela o instrumento
de construgido de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Educacao: caso concreto do recurso
extraordinario n. 597.854

Tramitou no Supremo Tribunal Federal (STF) o
Recurso Extraordinario n.° 597.854, cuja repercussao
geral foi admitida para que se defina a celeuma relativa
a disposicao legal do artigo 206, IV da CRFB/88 alcancar
ou nao os cursos de pos-graduagao lato sensu.

Extrai-se dos autos que esta disponibilizado de
forma digital no endereco eletrénico do STF o histérico
abaixo descrito.

A questao é que aluno da pos-graduagao lato sen-
su da Universidade Federal de Goias (UFG) impetrou
Mandado de Seguranca e alega, em sintese, que quando
da realizacdo da matricula foi submetido a assinatura de
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um contrato de prestagao de servigos educacionais. Tal
contrato estabelecia como contraprestagao, o pagamen-
to de mensalidade. Invocou o principio da gratuidade
estampado no art. 206, inciso IV, da CRFB/88 e requereu
a suspensao imediata da cobranga das mensalidades pela
universidade federal.

A liminar foi denegada, em 28 de maio de 2007,
tendo o aluno ingressado com Agravo de Instrumento.
Nesse interim o Reitor da UFG prestou informagoes
e aduziu, sinteticamente, que apesar de o art. 206 da
CRFB/88 assegurar o direito a Educagao Gratuita, o fez
para satisfacao do ensino fundamental, graduagao e poés-
-graduacao stricto sensu e nao pos-graduacgao lato sensu,a
qual se caracteriza como extensao universitaria, ou seja,

[...] eis que pelo principio de gratuidade, restritiva-
mente interpretado, aliado ao fato de que os cursos
oficiais destinados a area da educagio merecerem
destino prioritario (educagdo fundamental, graduagao
e pos-graduacao stricto sensu) resta assim, plenamente
autorizada esta cobranga dos alunos interessados em
cursos de tal natureza porque sao considerados como
extensdo universitaria, voltados para o aperfeicoamen-
to de profissionais que irdo aplicar os conhecimentos
adquiridos em seu ramo de atividade privada, visando
maiores lucros, diante do oferecimento de trabalho
especializado, ndo sendo justo, portanto, usufruir da
gratuidade para em contrapartida, no futuro, ganhar
mais sem oferecer nada a Universidade, que sobrevive
com os insuficientes recursos financeiros oferecidos
pela area governamental (Brasil, s.d., Recurso Extraor-
dinario n.° 597.854).

O pedido de antecipagao de tutela do aluno foi
deferido no Agravo de Instrumento em 25 de junho de
2007, sendo que a UFG ficou impedida de efetivar a co-
branga das mensalidades do Curso de Pds-Graduagao
lato sensu.

O prosseguimento regular do feito foi dado e,
em 12 de setembro de 2007 o magistrado, que ja havia
indeferido o pedido liminar, denegou a seguranga com
fundamento no art. 213, §2° da CRFB/88. E importan-
te mencionar que a disposicao do paragrafo segundo
acima citado foi alterado no ano de 2015, em razao da
Emenda Constitucional n.° 85/15, para “[...] As ativida-
des de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento
a inovagao realizadas por universidades e/ou por insti-
tuigcoes de educagao profissional e tecnoldgica poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico”.

Irresignado com a decisao de primeiro grau, o
aluno apelou e invocou, também, o disposto no art.
68 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacio-
nal, Lei n. 9.394/96. A UFG contra-arrazoou e pugnou

pela manutengdo da sentenca sob seus fundamentos.
O Ministério Publico Federal se manifestou pelo nao
provimento da apelagao.

Entretanto, em 28 de maio de 2008, o Tribunal
Federal da Primeira Regiao deu provimento a apelagao
do aluno e assegurou a frequéncia e conclusao do curso
de pods-graduagao ministrado pela UFG independente-
mente do pagamento de mensalidades.

A UFG protocolou Recurso Extraordinario e,
em 22 de margo de 2012, o Relator do processo, Mi-
nistro Ricardo Lewandowski, assinou a decisao que re-
conheceu a existéncia de repercussio geral da questio,
uma vez que, segundo o Ministro Marco Aurélio, em seu
pronunciamento, “[...] Cumpre ao Supremo definir se o
artigo 206 da Carta Federal, alcanga, ou nao, os cursos
de pos-graduagao latu sensu” (Brasil, s.d., Recurso Extra-
ordinario n.° 597.854).

A manifestagao da Procuradoria Geral da Repu-
blica, datada de 14 de abril de 2014, foi no sentido de
que “[...] se a verba orgamentaria que o Governo Fede-
ral destina as universidades ¢ insuficiente, nao cabe sub-
venciona-las as custas do patriménio dos alunos, pelo
menos nao enquanto vigorar o art. 206, |V, do Texto de
1988”. (Brasil, s.d., Recurso Extraordinario n.° 597.854).

O Conselho Nacional das Fundagées de Apoio
as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cienti-
fica e Tecnologica (CONFIES), o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituigoes de Ensino Superior (ANDES)
e a Federacdo do Sindicato de Trabalhadores das Uni-
versidades Brasileiras (FASUBRA-SINDICAL) ingressa-
ram no feito na qualidade de amicus curie.

Em 21 de novembro de 2016 o processo foi
concluso ao Relator, Ministro Edson Fachin. O julga-
mento se deu em 26 de abril passado e ficou decidido
que “[...J'A garantia constitucional da gratuidade de en-
sino ndo obsta a cobranga por universidades publicas
de mensalidade em cursos de especializagao’, vencido o
Ministro Marco Aurélio” (Brasil, s.d., Recurso Extraordi-
nario n.° 597.854).

A anilise do Recurso Extraordinario, € uma de-
monstragao de que os direitos sociais fundamentais,
aqui a Educagao, mesmo regulados no ordenamento
juridico brasileiro estao constantemente aflorando du-
vidas quanto sua aplicagao e interpretagao.

Isso porque, do ponto de vista da universidade,
apesar de ser publica, nao consegue sustentar sua ativi-
dade principal, que é o ensino, sem que possa exigir uma
contraprestagao de quem a usufrui.

A Sociedade esta em constante transformacio
e, ao passo que os direitos fundamentais estdo assegu-
rados, ha também os fatores sociais, culturais e econo-
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micos que fazem com que decisGes sejam tomadas com
base no Texto maior, mas sob um enfoque restritivo.

Os direitos fundamentais sempre irdo advir das
transformagoes sociais, culturais e econdmicas que a
Sociedade vivencia e, é por isso, que se faz importante
analisar o caso em concreto, para verificar o que se
deve adaptar na legislagao e se realmente ela deve ser
adaptada.

Fato é que se a Universidade Publica chegou ao
ponto de mudar uma realidade administrativa e, conse-
quentemente impactante aos alunos, algo mudou. Seria
um desrespeito da Universidade Publica a cidadania a
cobranga das mensalidades na Pés-graduagao lato sensu?
Ou seria um desrespeito do Estado com a cidadania e
com suas instituicdes oficiais por nao arcar com sufi-
cientes recursos para a moralidade, juridicidade e efeti-
vidade do direito fundamental que é a Educagao?

[...] se os direitos fundamentais se desenvolvem de
acordo com uma realidade social favoravel, que os
faz efetivos e desenvolvidos; estariamos entio diante
de direitos fundamentais substancialmente efetivos.
Evidentemente que as realidades complexas das cha-
madas sociedades dos paises periféricos ndo sio tio
assim claro e escuro, mas podemos entiao dizer que
temos momentos de direitos fundamentais substan-
cialmente efetivos e, na maioria das vezes, estes sao
simbdlicos e servem de alibi para manter a situagio
de sempre de desrespeito da cidadania (Garcia, 2008,
p. 206).

O importante é nao cair no imobilismo e enten-
der que as linhas de compreensao dos direitos funda-
mentais podem indicar caminhos para assegurar e gerar
nao soé a ressignificagao dos direitos fundamentais, mas
mais solidariedade e igualdade.

O papel do intérprete na aplicacdo
da norma

A interpretacao da norma é essencial para a re-
solugdo de conflitos, por esse motivo, o papel do Intér-
prete se torna mais efetivo.Toma-se o caso apresentado
no item anterior.

Percebe-se que ha duas interpretagoes plausiveis
em discussao. A primeira, do aluno, que aplica a disposi-
¢do do art. 206, IV da CRFB/88 de forma irrestrita e que
alega que, por a UFG ser publica, o ensino deve ser gra-
tuito em todos os seus niveis, inclusive pés-graduagao
lato sensu.Tal posicionamento foi ratificado pelo Tribunal
Federal da Primeira Regiao e também é o posiciona-
mento da Procuradoria Geral da Republica.

Ja a segunda interpretagio, da UFG, é de que o
art. 206, IV da CRFB/88 deve ser analisado de forma
restritiva, tendo em vista que os recursos governamen-
tais nao sao suficientes e que a norma nao descreve a
pos-graduagao lato sensu como Educacao fundamental.
O posicionamento da UFG foi ratificado em duas opor-
tunidades em primeira instancia.

Resolver a questao da interpretagao da norma
certamente ndo é tarefa facil em nenhuma situagio.
Em especifico, tendo em vista que a Constituicao no
art. 206, |V, estabelece que o ensino sera ministrado de
acordo com o principio da “[...] gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; [...]”, ao passo
que o art. 22, XXIV dispée que cabe privativamente
a Unido legislar sobre diretrizes e bases da Educagao
nacional, e, ao legislar sobre as diretrizes e bases da
Educagao nacional, Lei 9.394/96, o legislador deixou
expressamente consignado no art. 4 que “O dever do
Estado com educagao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: [...] educagdo basica obrigaté-
ria e gratuita dos 4 (quatro) aos |7 (dezessete) anos
de idade [..]”. Observa-se que ha uma restricao da
gratuidade, pois deixa de incluir a graduagao e pos-
-graduagao de forma expressa.

A medida que a norma passa a acompanhar a
transformagao de uma Sociedade, adaptando-se a ela
por meio do olhar do intérprete, tal fato, por si sé, aca-
ba inevitavelmente mudando-a. Entretanto, nao so6 isso,
a transformacgao de uma Sociedade também se da por
meio da Educagao, nao como processo educativo, mas
como virtude moral, alicer¢ada no principio da dignida-
de da pessoa humana.

[...] O principio da dignidade da pessoa humana, como
valor moral, em relagio a liberdade, ao trabalho e a
educagao, parece ceder lugar aos valores da utilidade,
da produgio, do econémico. Imagina-se que a mudan-
¢a de paradigmas da moral decorre, exclusivamente,
da forga da lei, por isto, criam-se regras legislativas
destinadas a mudar os habitos do ser humano. Esque-
ce-se de que a educagio constitui um dos instrumen-
tos-troncos da virtude moral” (Silva, 2003, p. 25-26).

Como ja dito na introdugao, se trata aqui do pa-
pel do intérprete, nao somente como jurista, mas espe-
cialmente como membro da comunidade e que poderia
repensar os direitos fundamentais nao sé como direito,
mas também como dever; ao assumir uma postura que
visa o discurso constitucional, no caso discutido neste
artigo, o art. 206, IV da CRFB/88, como um “[...] discipli-
namento da ordem Econémica e Social para a efetivagao
do Interesse Coletivo, o Estado Contemporaneo tem
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que estar comprometido com o exercicio de uma Fun-
¢ao Social cuja destinagao hodierna é a Justica Social”
(Pasold, 1995, p. 17).

Pode-se questionar uma mudanga de compor-
tamento cultural, de ressignificagao, de entendimento
dos motivos que levaram a Universidade Publica cobrar
mensalidades. A justificativa fundamentada apresentada
no caso do RE 597.854 foi além de uma interpretacao
restritiva da norma, foi uma necessidade economica da
instituicao. Sem isso, a Universidade Publica nao conse-
gue manter a oferta da pos-graduagio lato sensu.

O STF ao consolidar o entendimento a favor da
universidade publica, autorizando-a a cobrar mensalida-
des relativas aos cursos de especializagao, estaria des-
cumprindo o Texto Constitucional relativo a gratuidade?
Para alguns, em especial o Impetrante, sim. Entretanto, a
decisdo do STF reitera uma nova interpretagao da nor-
ma, sua adaptacao a realidade social, pois é importante
deixar consignado que sem a recente interpretagao da
possibilidade de cobranga, as universidades publicas se-
quer ofertariam a especializagao, descumprindo, da mes-
ma maneira e de forma bem mais prejudicial a Socie-
dade, a disposicao normativa de oferta de ensino para
todos os niveis.

Como ensina Warat (1995, p. 17) “Os fracassos
tém que ser aceitos e ultrapassados para que se possa
edificar novos sonhos”.

A escolha de normas mais justas e Uteis — tarefa per-
manente da Politica Juridica — tem pois a ver com um
maior ou menor compromisso com os direitos essen-
ciais da pessoa, ndo s6 os que dizem respeito a perso-
nalidade propriamente dita (em regra ja assegurados)
mas os direitos politicos, os sociais e os econémicos
(Melo, 1994, p. 101).

Assim, entende-se que o papel do Intérprete
sempre tera o compromisso mais abrangente no que
diz respeito aos direitos da pessoa, mas pode ser que
as frustragoes do passado, aliados aos fatos dados no

presente fagam repensar uma nova forma de existéncia:

“[...] os olhos que ndo reconhecem seus fracassos nao
podem mirar transformadoramente o mundo. Brigando
com o fracasso, comega-se algo novo, ja vencido” (Wa-
rat, 1995, p. 17).

O obstaculo, o repensar, o discutir; o olhar para
o progresso e a transformagdo da Sociedade pode ser
efetivamente o “[...] instrumento mais adequado e forte
para permitir e assegurar valores fundamentais como a
liberdade, a igualdade e a solidariedade, em forma con-
creta, com a superacgao dos velhos discursos retoéricos”
(Melo, 1994, p. 99).

O sentimento e a ideia do justo, do ético e do util
ndo se expressam por consenso absoluto, mas é pos-
sivel verificar o que deseja a maioria das pessoas sobre
questoes de interesse geral e que esteja configurado
como representagoes juridicas do imaginario social
(Melo, 1994, p. 128).

Do mesmo modo, é certo que as representagoes
juridicas devem espelhar o imaginario social, mas é pre-
ciso advertir que nao ha como dissociar o politico e o
juridico, pois “[...] as aliangas de carater politico e insti-
tucional na formagdo de politicas publicas e prioridades
de governo (gestdo publica) nas democracias contem-
poraneas também estdo sujeiras as tensdes e conflitos
decorrentes da complexidade das relagoes sociais”
(Leal, 2012, p.201).

Costa (1987, p. 82) ensina que quando duas rea-
lidades juridicas se encontram em face do ordenamen-
to juridico, sendo que uma preenche a condigao legal e
outra preenche os requisitos suficientes para configurar
os mesmos efeitos juridicos, se esta diante de um ana-
logatum princeps, ao passo daquela que apenas oferece
condigoes de ser judicializada e desejadas pelo legisla-
dor, a analogia attributtionis. Essa Gltima permite “[...] ao
juiz e ao intérprete nela verificar uma exigéncia social
para declara-la como incidindo na mesma ratio legis da
fatispécie legal semelhante”.

[...] o entender da justica esta indelevelmente implica-
do com as praticas sociais. Dai podermos afirmar que
a justica ndo é neutra, mas sim comprometida, nio é
mediana, mas de extremos. Nao ha justica que paire
acima dos conflitos, s6 ha justica comprometida com
os conflitos, ou no sentido de manutencao ou no sen-
tido de transformacgao (Aguiar, 1982.p. 17-18).

A interpretagao da norma, portanto, precisa levar
em consideragao nao so direitos, mas também deveres
da Sociedade e, é essa visao transformadora que possui
o poder de trazer “[...] esperanca de clarificagdo que o
saber proporciona, enquanto iluminador da experiéncia
historicamente situada” (Aguiar, 1982, p. 62).

O motivo de uma reflexao nesse sentido sao
todas essas transformagoes que se esta acompanhan-
do no pais, em que universidades publicas carecem de
recursos para a permanéncia de alunos, enquanto nao
recebem qualquer tipo de contraprestacao desses alu-
nos que usufruem do ensino gratuito. Nao pagam men-
salidades, ndo prestam servigos gratuitos a comunidade
apos receberem a especializagao, nao fazem sequer um
programa social. Buscam o lucro individualizado enquan-
to as universidades fazem o que podem com a ajuda
financeira governamental insuficiente.
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Entdo, pensa-se em deveres dos Intérpretes da
norma, nao soé juristas, como acima ja indicado, mas de
cada individuo que faz parte da Nagao, que contribui na
construcao da Sociedade.

Os direitos fundamentais sao normas questio-
naveis sim diante da realidade social que se vive. Nao
se quer um repensar para regredir, mas para transfor-
mar o imaginario social mais uma vez em uma fonte de
compreensao desses direitos. E, uma delas poderia — e
porque nao — vé-los também como deveres efetivos da
Sociedade, nao s6 porque sao garantidores de gratuida-
de, mas porque sao necessarios ao desenvolvimento de
uma Nagdo que estd em crise com inUmeras investiga-
¢oes de corrupgao, altos indices de desemprego e, de
certo modo, fracassada.

O papel do Intérprete na aplicagdo da norma é
fundamental para a discussao do ensino gratuito nos
cursos de pos-graduacao lato sensu em universidades
publicas. Implica, quica, considerando que a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagao Nacional, art. 4°, parece
disciplinar o principio da gratuidade constitucional, es-
tender a interpretagdo se, efetivamente, os cursos de
graduacao e poés-graduagao (lato e stricto sensu) ofere-
cidos por instituicoes publicas devem ser gratuitos. E,
mais do que isso, é fundamental para o inicio da ressig-
nificacao dos direitos fundamentais no ordenamento ju-
ridico brasileiro, para que reflita exatamente a situagao
politica, juridica e principalmente econémica do pais.

A Educacao como cultura é capaz de elucidar o
papel do Intérprete e,assim, de toda uma Sociedade que
luta por suas necessidades, adapta-se a elas e as ressig-
nifica na ordem juridica, politica, econémica ou social.

Consideracoes finais

O papel do Intérprete na aplicagao da norma vai
muito além de vé-la como um Texto Constitucional ou
legal que deve ser cumprido. O papel do Intérprete ndo
€ somente entender que a resposta adequada é aquela
que advém do que esta escrito na norma. Isso porque,
o papel do Intérprete, ndo se esta a fazer mengio ape-
nas do operador juridico, mas de toda a Sociedade é de
buscar que se cumpra com os preceitos constitucionais,
mas que também faca dela uma ordem justa socialmente.

Nao se pode deixar de pensar no ponto de vis-
ta da tese advogada pelo aluno aprovado em curso de
pos-graduagao lato sensu em Universidade Publica ao ndo
desejar arcar com os valores da contraprestagao dos ser-
vicos educacionais. Nao se sabe quais sao as condigoes
financeiras dele e de seus colegas, que efetivamente os
fizeram optar pela selegdo em uma Universidade Publica.

Mas e se for constatado que ele possui condigSes finan-
ceiras de arcar com os custos e que esta sendo benefi-
ciado por um direito fundamental que, em tese, deveria
estar nivelando a dignidade e oportunidades a pessoas
que realmente nao teriam progresso se o ingresso nao se
desse por meio de uma Universidade Publica?

E, por outro lado, a tese advogada pela UFG, de
que os recursos governamentais sao insuficientes e que
a norma deve ser interpretada de forma restritiva, para
que possa também atender a outro preceito fundamen-
tal, que é a propria oferta dessa modalidade de ensino.

O reconhecimento, pelo STF, da possibilidade de
cobranga de mensalidades dos programas de pos-gradu-
acao lato sensu traz a esperancga de que talvez o intérpre-
te da norma e a Sociedade em si tenham comegado a en-
tender que é necessario o estabelecimento de deveres.
Que o status de uma Sociedade muda constantemente,
tendo que adaptar normas e praxis, que o estabeleci-
mento de deveres retira a Sociedade do imobilismo e a
faz voltar os olhos para, também, uma Educagdo como
cultura, uma forma de promover efetiva e eficaz mudan-
¢a na realidade da educagao superior no Brasil.
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