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Resumo

O Constitucionalismo de Angola deve ser entendido pela andlise da sua evolugao
histérico-politica, na qual se evidenciam quatro periodos: (i) o periodo colonial, du-
rante a ocupagao portuguesa; (ii) o periodo da | Republica, de influéncia do modelo
da democracia popular, com a Lei Constitucional da Republica Popular de Angola
de 1975; (iii) o periodo da implantagao da Il Republica, com a aprovagao das Leis
Constitucionais de Revisao em 1991 e 1992, bem como a celebracio dos Acordos
de Bicesse em 1991; (iv) o periodo de consolidagao do Estado de Direito Democrati-
co por meio da aprovagao da definitiva Constituicao de 2010. A atual Constituicao
da Republica de Angola de 2010 aprofunda o programa politico-constitucional da Il
Republica, correspondendo a sua plenitude, além de ter reorientado o sistema de
governo no sentido da consagragao de um presidencialismo, mas sendo notérios
como tragos fundamentais do Constitucionalismo Angolano, observando o texto
constitucional vigente, os principios fundamentais de um Estado de Direito, Republi-
cano, Unitario, Democritico e Social.

Palavras-chave: Constituicao, Angola, transicao constitucional, Estado de Direito,
identidade constitucional.

Abstract

The constitutionalism of Angola should be understood by the analysis of its historical
and political developments, in which four periods are evident: (i) the colonial period
of Portuguese occupation; (ii) the period of the First Republic, the influence of the
popular democracy model, with the Constitutional Law of Angola People’s Republic
of 1975; (iii) the period of implementation of the Second Republic, with the approval
of the Constitutional Review in 1991 and 1992, and the signing of the Bicesse Ac-
cords in 1991; (iv) the consolidation period of democracy and rule of law by adopt-
ing the final 2010 Constitution. The current Constitution of the Republic of Angola
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2010 deepens the political and constitutional program of the Second Republic, cor-
responding to its fullest,and have reoriented the system of government towards the
presidentialism, but being notorious as fundamental elements of the Angolan Con-
stitutionalism, observing the current Constitution, the principles of the rule of law,
republican State, unitary of public power, representative democracy with referendum

and a social State approach.

Keywords: Constitution, Angola, constitutional transition, rule of law, Constitutional

identity.

O Constitucionalismo de Angola

Periodificacdo da evolucdo
histérico-politica de Angola

Nao obstante a centralidade da sua Constituicao e
o lugar que tem na terceira vaga do Constitucionalismo de
Lingua Portuguesa, Angola como nagdo e como territorio
nao surgiram no plano politico apenas em | | de novembro
de 1975 — data da sua independéncia — ou em 3/5 de feve-
reiro de 2010 — momentos, respetivamente, da aprovagao
da atual Constituicao da Republica de Angola (CRA) pela
Assembleia Nacional, no exercicio de poderes constituin-
tes, e da sua promulgacao pelo Presidente da Republica.

Inserindo-se na rota dos Descobrimentos Portu-

gueses da ldade Moderna, é ai que Angola pode mergu-
Ihar as suas raizes mais profundas, ou até mesmo indo
mais as ancestrais culturas que precederam a coloniza-
¢do portuguesaZ.

O itinerdrio histdrico-politico de Angola permite divi-

sar as seguintes fases:

e a fase colonial, da descoberta e ocupagao portu-
guesa;

e a fase da | Republica, com a independéncia politica
no exercicio do direito a autodeterminagao con-
tra a poténcia colonizadora e posterior recepgao
de um regime inspirado no socialismo soviético;

e a fase da transicdo para um regime juridico-
-constitucional de Estado de Direito Democratico,
apos os Acordos de Bicesse, com a abertura ao
pluralismo politico-social, a realizagdao das pri-
meiras eleigSes multipartidarias presidenciais e
legislativas e o (infeliz) regresso a guerra civil;

e a fase da consolidagdo politico-constitucional, com
a adogao de uma Constituicao, completa e de-
finitiva, aprovada por um parlamento pluripar-
tidario em 20103

Certamente que esta ndo € a Unica maneira de
se conceber a evolugao histérico-politica de Angola, mas
julga-se que esta periodificacao tem o mérito de atender
aos topicos mais relevantes para o Direito Constitucio-
nal, que sao aqueles que se relacionam com a organizagao
do poder publico e a protecao dos direitos fundamentais.

Tal nao anulara a validade de outras tantas perio-
dificagbes que possam tornar mais salientes critérios de
indole econdémica e social, na medida em que os mes-
mos espelhem, de um modo mais rigoroso, tendéncias
de evolugao da sociedade angolana em cada um daque-
les regimes politico-sociais*.

A época colonial portuguesa
(1482-1974)

Angola foi descoberta por Diogo Cao, entre
1482 e 1486, tendo aquele navegador portugués chega-
do a foz do rio Zaire e zonas circundantes.

Desde cedo o territorio angolano assumiria a
configuragao que tem hoje, com o territério principal e
o enclave de Cabinda.

A coldnia de Angola seria constituida em 1575,
com a chegada de Paulo Dias de Novais, que se instalou
na localidade que a partir de 1576 se chamaria Luanda.

No periodo constitucional portugués®, o terri-
torio de Angola seria sempre objeto de constitucio-
nalizacao na indicacao geografica de Portugal, como o

2 Sobre a Histéria de Angola em geral, ver Carvalho (1992, p. 152 e ss.), Enders (1997, p. 27 e ss.), Birmingham (1999, p. 106 e ss.), Pahula (2010, p. 87 e ss.).

3 Assim, referindo-se a | e a Il Republicas, cfr. Guedes (2005, p. 41 e ss.).

* Com elementos sobre a evolugido constitucional de Angola, ver Correia e Sousa (1996, p. 13 e ss.),Aradjo (2000, p. 192 e ss.), Guedes (2005, p. 9 e ss.),Almeida (2009a,
p.22 e ss.), Damido (2010, p. 24 e ss.), Thomashausen (2010, p. 323 e ss.), Gouveia (2012, p. 174 e ss.,2014a, p. 99 e ss.),Aratjo e Nunes (2014, p. 177 e 178).

® Com contributos sobre este periodo colonial portugués de Angola, com aspetos comuns a outras colénias, ver Cunha (1953,p.5 e ss., 1958, p. 18 e ss.), Caetano (1971,
p.79 e ss.), Guedes (1973, p. 141 e ss.), Carvalho (1992, p. 153 e 154), Correia e Sousa (1996, p. 14 e ss.), Enders (1997, p.79 e ss.), Feijo (1999, p. 193 e ss.),Aratjo (2000, p.
193 e ss., 2009, p. 199 e ss.,2012, p. 164-165), Gongalves (2003,p. | | e ss.),M’bokolo (201 1,p.201 e ss.),Thomashausen (2010, p. 324 e ss.), Fage e Tordoff (2010, p.227 e ss.),
Damido (2010, p.24-25), Nunes (201 la,p.382 e ss.,201 Ib,p. | 17 e ss.),Medina (201 I, p. 37 e ss.), Barroso (2012, p.39 e ss.), Feijé (2012,p.270 e ss.) e Serra (2013,p.51 e ss.).
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atestam os seus textos constitucionais, desde logo os
textos monarquicos:

e 0 art. 20°, Ill, da C1822:“Na Africa Ocidental,
[...] Angola, Benguela e suas dependéncias, Ca-
binda e Molembo [...]”;

e oart. 2°,§ 2° da Carta Constitucional de 1826
(C1826): “Na Africa Ocidental, [..] Angola,
Benguela, e suas dependéncias, Cabinda e Mo-
lembo [...]";

e oart.2° § 2°, da C1838:“Na Africa Ocidental,
[...] Angola e Benguela, e suas dependéncias,
Cabinda e Molembo [...]”.

O Ato Adicional de 1852, uma das revisdes
constitucionais da C1826, marcou uma nova fase no
regime politico-constitucional de Angola: foi conside-
rada uma das Provincias Ultramarinas, estabelecen-
do-se no seu art. I5° um regime juridico-constitu-
cional que permitia que as Provincias Ultramarinas
pudessem ser “[...] governadas por leis especiais”, e
fixando-se a faculdade de o governador-geral tomar
as “providéncias indispensaveis para acudir a alguma
necessidade tao urgente que nao possa esperar pela
decisdo das Cortes, ou do Governo” (Art. 15°, § 2°,
do Ato Adicional de 1852).

Mais tarde, ainda no periodo monarquico, na se-
quéncia da Conferéncia e do Tratado de Berlim®, Ango-
la — como Mogambique — sofreram uma “intensificagao
colonizadora”, na mira da consolidagdo dessa posses-
sao territorial, mas também visando a captagao de mais
matérias-primas.

O territério colonial portugués, no tempo da |
Republica, foi objeto de uma referéncia especial, estabe-
lecendo a Constituicao de 1911 (C1911) — se bem que
omitindo a relagao das diversas possessoes ultramarinas
— a orientagao geral segundo a qual “Na administragao
das provincias ultramarinas predominara o regime da
descentralizagao, com leis especiais adequadas ao esta-
do de civilizagao de cada uma delas” (Art. 67 da CI911,
na sua versdo original).

O assunto seria retomado pela revisao consti-
tucional da CI91 1 aprovada pela Lei n® 1005, de 7 de
agosto de 1920, que ex professo aprofundaria o regime
com novas disposicoes, especificando melhor aquela
disposicao constitucional inicial, com base no conceito
de “coldnia”, ao prescrever que “As coldnias portu-
guesas gozam, sob a fiscalizagdo da metroépole, da au-

tonomia financeira e da descentralizagdo compativeis
com o desenvolvimento de cada uma, e regem-se por
leis organicas especiais e por diplomas coloniais nos
termos deste titulo” (Art. 1° da Lei n® 1005, de 7 de
agosto de 1920).

No ambito da vigéncia do Estado Novo, que teve
na Constituicao de 1933 (C1933) o seu fundamento ju-
ridico-constitucional, os territorios ultramarinos africa-
nos portugueses sofreram alteragdes no tocante a sua
organizagao politico-administrativa.

Na delimitacao do territorio, retomando a técni-
ca da enumeragao das possessoes ultramarinas, Angola
é referida no art. 1°,§ 2°, da C1933:“Na Africa Ociden-
tal [...], Cabinda e Angola”.

Na versio inicial deste texto constitucional’, tais
territorios eram ainda considerados “colénias”, sendo
constitucionalmente incluidos no ambito do Ato Colo-
nial, um texto aprovado pelo Decreto-Lei n°® 22 465,
mas com o mesmo valor da Cl933, em que avulta a
seguinte disposicao: “Os dominios ultramarinos de Por-
tugal denominam-se coldnias e constituem o Império
Colonial Portugués” (Art. 3° do Ato Colonial).

S6 que a evolugdo da politica-internacional,
sobretudo depois do reconhecimento do direito a
autodeterminagdo dos povos que passou a constar
da Carta das Nagbes Unidas a partir de 1945, de-
terminou que Portugal modificasse o regime juridi-
co-constitucional de tais territorios, passando a ser
qualificados como “provincias ultramarinas”, com isso
se mostrando a sua (aparente) maior autonomia e
ao mesmo tempo (suposta) pertenga sécio-cultural
a Metropole.

Foi por isso que a revisao constitucional de 1951
incidiu sobre o tema dos territérios ultramarinos, revo-
gando o Ato Colonial e integrando-o, com alteragoes,
no texto da C1933:a Lei n°® 2 048, de || de junho de
1951, que incluiu no Titulo VII da Constituicao docu-
mental os arts. 133°a 175° sob a epigrafe “Do Ultramar
Portugués”, que substituiu a anterior e original epigrafe
“Do Império Colonial Portugués”, que remetia para o
Ato Colonial.

Consequentemente, em 1953, foi aprovada a Lei
Organica do Ultramar Portugués, a Lei n® 2066, de 27 de
junho de 1953, diploma alterado pela Lei n® 2119, de 24
de junho de 1963.

E ainda antes tinha sido publicado o Decreto-
-Lei n® 39 666, de 20 de maio de 1954, que aprovou o

¢ Sobre a importancia da Conferéncia e do Tratado de Berlim, ver Cunha (1957,p.51 e ss.), Caetano (1971, p.79 e ss.), Brunschwig (1972, p. 39 e ss.), Coquery-Vidrovitch

(2011, p. 164 e ss.), M’bokolo (2011,p. 311 e ss.), e Feijo (2012, p. 293 e ss.).
7 Sobre a C1933 e as suas revisdes, ver, por todos, Gouveia (2013, p. 434 e ss.).
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“Estatuto dos Indigenas Portugueses da Guiné,Angola e
Mogambique™®.

A partir da década de sessenta do século XX, a
luta de libertagdo de Angola assumiu-se como luta ar-
mada e o 4 de fevereiro de 1961 foi a data que marcou
o seu inicio’.

O regime colonial portugués, em manifesto es-
tertor interno e ultramarino, ainda aprovou a Ultima re-
visao constitucional a C1933 pela Lei n° 3/71,de 16 de
agosto. Um dos pontos centrais dessa revisao constitu-
cional era a tentativa de salvar a pertenga das colonias,
mudando algumas das regras.Angola passou a designar-
-se por “Estado de Angola”, ainda que de estadual nada
possuisse, mais ndo sendo do que uma mera regiao
auténoma no Estado de Portugal: “Os territorios da
Nagao Portuguesa situados fora da Europa constituem
provincias ultramarinas, as quais terdo estatutos proé-
prios como regioes autonomas, podendo ser designadas
por Estados, de acordo com a tradi¢ao nacional, quando
o progresso do seu meio social e a complexidade da sua
administracao justifiquem essa qualificagao honorifica”
(Artigo unico da Lei n® 3/71, de 16 de agosto, que deu
esta nova redagao ao art. 133° da C1933).

Com a aprovagdo da Lei Orgdnica do Ultramar
Portugués (Lei n° 5/72, de 23 de junho), na sequéncia
da revisao constitucional de 1971, a definicdo geral das
provincias ultramarinas, no contexto da nova regulagiao
constitucional que se destinava a superar as obje¢oes
crescentes de colonialismo evidente, era a seguinte:“As
provincias ultramarinas sao parte integrante da Nacao,
com estatutos proprios como regides autdbnomas, po-
dendo ser designadas por Estados, de acordo com a tra-
dicao nacional, quando o progresso do seu meio social
e a complexidade da sua administragao justifiquem essa
qualificagao honrosa” (Base Il,n° |, da Lei n® 5/72, de 23
de junho).

No tocante a Angola, a designagao atribuida era a
de Estado de Angola:“A designacido de Estado é mantida
para a India Portuguesa e atribuida desde ja as provincias
de Angola e Mogambique” (Base I, n® 2, da Lei n°® 5/72).

O Estatuto Politico-Administrativo da Provincia de
Angola seria depois aprovado pelo Decreto n° 544/72,
de 22 de novembro, para entrar em vigor no dia | de
janeiro de 1973, definindo Angola, ser art.2° nos seguin-
tes termos: “A provincia de Angola é uma regiao auto-
noma da Republica Portuguesa, dotada de personalida-
de juridica de direito publico interno e usa a designagao
de Estado.”

Eram também estabelecidos como 6rgaos de go-
verno proprio, segundo os arts. 5° e ss. do Decreto n°
544/72: o Governador-Geral; a Assembleia Legislativa; e
a Junta Consultiva.

A Revolucao dos Cravos de 25
de Abril de 1974 em Portugal e
o processo da independéncia de
Angola (1974-1975)

Com a Revolugao dos Cravos de 25 de Abril de
1974 em Portugal, o Movimento das Forgas Armadas
(MFA) inscreveu no seu programa como um dos trés
grandes objetivos a alcangar a descolonizagdo dos territé-
rios ultramarinos'°.

Angola nao seria excegao na politica descoloni-
zadora que seria seguida em Portugal pelos Governos
provisorios, tal comportamento propiciando a sua de-
finitiva independéncia politica, embora se assinalando
diversas vicissitudes.

A intengdo de descolonizar foi enquadrada por
um processo legislativo e logo se concretizou numa das
primeiras leis da Revolugao Portuguesa, que foi preci-
samente a Lei n° 7/74, de 27 de julho, lei com valor
constitucional provisério'!, que estabelecia trés relevan-
tes orientacdes em relagdo ao Ultramar Portugués:

e 0 principio da solugdo politica e a rejeicdo da so-
lugdo militar:*“O principio de que a solugao das
guerras no ultramar é politica e nao militar,
consagrado no n° 8,alinea (a), do capitulo B do
Programa do Movimento das Forgas Armadas,

8 Como escreve Medina (2011, p. 38),“Sem querer aprofundar muito o que era esse estatuto de indigena, cremos que para o definir basta apontar o facto de a ele ser
atribuido um estatuto de cidadao de 2° classe a quem eram cerceados os mais elementares direitos de cidadania no campo politico, econémico e social, sem direito a
dispor do seu direito de propriedade, sem direito de acesso as escolas publicas, e no campo da justica sem direito de acesso aos tribunais, nem direito de constituir
advogado, e para além do mais, sujeitos a um regime de trabalho forgado que era arregimentado por meio do “contrato”, instalado com carater obrigatério pela ma-
quina repressora do quadro administrativo colonial”.

? Como refere Medina (201 I,p. 113),“O desencadear da luta armada em 4 de fevereiro de 1961 e todos os acontecimentos que hoje se encontram gravados na histéria
da prépria Humanidade, tiveram como detonador o propésito de libertagido dos presos politicos que a data enchiam as masmorras da entdo 4° esquadra, na Estrada
de Catete”.

'®Tal como se previa no ponto n° 8 do Programa do MFA, em que se estabelecia o seguinte:“A politica ultramarina do Governo Provisério, tendo em atencdo que a
sua definicdo competird a Nagdo, orientar-se-a pelos seguintes principios: (a) Reconhecimento de que a solugdo das guerras no ultramar ¢ politica e nao militar; (b)
Criacdo de condigGes para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do problema ultramarino; (c) Langamento dos fundamentos de uma politica ultramarina que
conduza a paz”.

"' Diploma legislativo que tinha sido antecedido por uma anterior versio, a Lei n° 6/74,de 19 de julho, publicada sem promulgagio presidencial efetiva, e que seria objeto
de ratificagdo pela Lei n® 7/74, de 27 de julho, num episédio recambolesco dos tempos revoluciondrios portugueses.
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implica, de acordo com a Carta das Nagoes
Unidas, o reconhecimento por Portugal do di-
reito dos povos a autodeterminagao” (Art. 1°
da Lei n°® 7/74, de 27 de julho);

o reconhecimento da plenitude do principio da au-
todeterminagdo dos povos: “O reconhecimento
do direito a autodeterminagao, com todas as
suas consequéncias, inclui a aceitagio da in-
dependéncia dos territérios ultramarinos e a
derrogacgao da parte correspondente do artigo
I° da Constituigdo Politica de 1933” (Art.2° da
Lei n® 7/74); e

a titularidade da correspondente competéncia no
Presidente da Republica:“Compete ao Presiden-
te da Republica, ouvidos a Junta de Salvagao
Nacional, o Conselho de Estado e o Governo
Provisorio, concluir os acordos relativos ao
exercicio do direito reconhecido nos artigos
antecedentes” (Art. 3° da Lei n° 7/74).

Dentro deste conjunto programatico, o tempo
provisorio do ainda existente “Estado de Angola” per-
tenca de Portugal experimentaria varios figurinos de
governagao.

A primeira solugdo foi ditada logo no verao de
1974 com a publicagdo da Lei n° 6/74, de 24 de julho,
fixando um regime transitério de governo comum para
os Estados de Angola e de Mogambique.

A instituicao de governo, em substituicao dos
Governadores-Gerais, passou a ser uma Junta Governati-
va,“[...] constituida por quatro a sete membros, incluin-
do o Presidente, nomeados e exonerados pelo Presi-
dente da Republica, sob proposta da Junta de Salvagao
Nacional” (Art. 1°,n° 2, da Lei n® 6/74, de 24 de julho).

Ao Presidente da Junta Governativa, equiparado
a Ministro, competia “[...] coordenar e fiscalizar a execu-
¢ao das deliberagdes tomadas pela Junta”, cabendo-lhe
também “exercer as funcdes de comandante-chefe das
Forgas Armadas” (Art. 5% n°s | e 2,da Lei n°® 6/74).

Esta solucdo nio duraria muito e com a Lei n°
I 1/74, de 27 de novembro, a governagao de Angola fica-
ria desenhada de outro modo:

e um Alto-Comissdrio, com “[...] a representagcao

da soberania portuguesa no Estado de Angola”
(Art. 1°,n° |, primeira parte, da Lei n° | 1/74,de
27 de novembro);

e um Conselho de Defesa e Seguranga, com a in-
cumbéncia de “[...] estabelecer e coordenar
directrizes sobre a defesa interna e a seguran-
¢a do Estado de Angola [...]” (Art. 3°, primeira
parte, da Lei n° | [/74);

e um Governo Provisério, “[...] constituido pelo
Alto-Comissario e por Secretarios e Subse-
cretarios de Estado” (Art. 4% n° [, da Lei n°
1 1/74), com o exercicio das fungoes legislati-
va e executiva (Cfr. os arts. 6° e 7° da Lei n°
11/74).

A assinatura, a |5 de janeiro de 1975, do Acordo
de Alvor, determinaria uma mudanga decisiva no proces-
so de autodeterminagao de Angola,Acordo do Alvor ce-
lebrado entre o Estado Portugués e os trés movimentos
de libertagao que participaram na guerra ultramarina:
FNLA, MPLA e UNITA.

Com 60 artigos, eis um acordo determinan-
te para o futuro de Angola, nos seus onze capitulos:
Capitulo | — Da independéncia de Angola; Capitulo Il
— Do Alto-Comissdrio; Capitulo Ill — Do Governo de Tran-
sicdo; Capitulo IV — Da Comissdo Nacional de Defesa;
Capitulo V — Dos refugiados e das pessoas reagrupa-
das; Capitulo VI — Das eleicées gerais para a Assembleia
Constituinte de Angola; Capitulo VII — Da nacionalidade
angolana; Capitulo VIII — Natureza econdmica e finan-
ceira; Capitulo IX — Da cooperagdo entre Angola e Por-
tugal; Capitulo X — Das comissées mistas; Capitulo Xl
— Das disposicoes gerais.

Cumpre realgar as orientagdes mais relevantes
que se estabeleciam neste acordo:

e o reconhecimento por Portugal dos trés movi-
mentos co-signatarios como “Unicos e legitimos
representantes do povo angolano” (art. |°);

e o caracter unitario e indivisivel de Angola, in-
cluindo Cabinda (art. 3°);

e o inicio da independéncia de Angola para | | de
novembro de 1975 (art. 4°);

e o governo de transicao até a independéncia
constituido pelo Alto Comissario e pelo Go-
verno de Transicao, presidido e dirigido pelo
Colégio Presidencial (art. 5°);

® a aceitagdo de um cessar-fogo geral entre to-
das as partes com efeitos imediatos (art. 6°);

® 2 marcacao de eleicoes gerais para a Assem-
bleia Constituinte de Angola no prazo de nove
meses (art. 40°).

Na sequéncia da assinatura do Acordo do Alvor,
é fixada para Angola uma nova estrutura de governo nos
termos do art. |° da Lei n° /75, de 30 de janeiro, re-
vogando-se a Lei n°® | 1/74: um Governo de Transi¢do; uma
Comissdo Nacional de Defesa; um Estado-Maior Unificado.

No contexto que precedeu a proclamagao da
independéncia de Angola, ainda haveria a aprovagao
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de uma Lei Fundamental pelo Governo de Transicdo de
Angola'%,

Era um texto longo, com |83 artigos, e que ofere-
cia a seguinte arrumagao sistematica: Preimbulo; Parte |
— Disposicées gerais:Titulo | — Do Estado e da soberania;Titulo
Il — Da Nagdo Angolana; Parte Il — Dos 6rgdos de soberania:
Titulo | — Dos érgdos actuais;Titulo Il — Dos érgdos constitucio-
nais; Parte |ll — Do poder judicial; Parte IV — Da politica social,
econdmica e cultural:Titulo | — Da politica social e econémica;
Titulo Il — Da politica cultural; Parte V — Da administragdo
regional e local; Parte VI — Da administracdo financeira; Parte
VII — Do dominio publico e privado do Estado; Parte VIl — Da
defesa e seguranga; Parte IX — Da cooperagdo entre Angola e
Portugal; e Parte X — Disposicoes transitérias.

Mas esta Lei Fundamental nunca chegaria a
efetivar-se em virtude dos acontecimentos dos meses
seguintes e a proclamagdo da independéncia de Angola
— que se conservaria na data anunciada de || de no-
vembro de 1975 — surgiria com um outro texto cons-
titucional aprovado pelo Comité Central do MPLA no
dia anterior, nao tendo aquela lei sequer logrado vigorar
para o Estado Angolana nascente.

A Lei Constitucional da Republica
Popular de Angola de 1975, as suas
revisOes e a | Republica (1975-1991)

A proclamagio da independéncia de Angola deu-
-se a || de novembro de 1975, altura em que passou a
vigorar a sua primeira Constituigao, com a designagao
de “Lei Constitucional da Republica Popular de Angola”
(LCRPA), de 1975, com 60 artigos e a seguinte sistema-
tizacdo inicial:Titulo | — Principios fundamentais; Titulo Il
— Direitos e Deveres Fundamentais; Titulo Il — Dos érgdos
do Estado: Capitulo | — Presidente da Republica, Capitulo Il
— Assembleia do Povo, Capitulo Ill — Conselho da Revolugdo,
Capitulo IV — Governo, Capitulo V — Tribunais, Capitulo
VI — Organizagdo Administrativa e Corpos Administrativos;
Titulo IV — Simbolos da Republica Popular de Angola; e Ti-
tuloV — Disposicdes Finais e Transitorias.

O primeiro texto constitucional angolano, no co-
tejo com os textos constitucionais africanos luséfonos

da sua geragao, acusava a influéncia do constitucionalis-
mo soviético, ainda que tivesse introduzido importantes
alteragdées marcando alguma originalidade angolana na
modelacdo do seu recém-criado Estado Constitucional'“.

Em relagdo a definicdo do novo Estado Ango-
lano'®, assinalavam-se preocupagdes com a construcio
pos-colonial da Nagdo Angolana: “A Republica Popular
de Angola é um Estado soberano, independente e de-
mocratico, cujo primeiro objectivo é a total libertacao
do Povo Angolano dos vestigios do colonialismo e da
dominagao e agressao do imperialismo e a construcao
dum pais prospero e democratico, completamente livre
de qualquer forma de exploragao do homem pelo ho-
mem, materializando as inspiragoes das massas popula-
res” (Art. |° da LCRPA[975).

Ao MPLA foi deferido um papel liderante nos
destinos do novo Estado na sequéncia da sua anterior
posicao de movimento de libertagao nacional: “Toda a
soberania reside no Povo Angolano.Ao M.PL.A, seu le-
gitimo representante, constituido por uma larga frente
em que se integram todas as forgas patrioticas empe-
nhadas na luta anti-imperialista, cabe a direcgao politica,
economica e social da Nagao” (Art. 2° da LCRPA[975).

No tocante aos direitos fundamentais, apresen-
tava-se uma lista algo incompleta, com a principal au-
séncia de certas liberdades fundamentais de natureza
politica, embora se deva referir a importante afirmagao
de alguns direitos fundamentais sociais (Cfr. os arts. 17°
e ss.da LCRPA[975).

Do ponto de vista estrutura do Estado, previa-se
os seguintes orgios'é:

® 0 Presidente da Republica, Chefe de Estado e
Presidente do Conselho da Revolugao, era por
ineréncia o Presidente do MPLA, com funcdes
politico-representativas;

o Conselho da Revolu¢do — assumidamente de
natureza transitoria e enquanto “[...] nao se ve-
rificar a total libertagdo do territorio nacional
e nao estiverem preenchidas as condi¢des para
a instituicao da Assembleia do Povo, o orgao
supremo do poder do Estado [...]” (Art. 35° da
LCRPAI1975) — era o 6rgao colegial central do

"2 Aprovada em Conselho de Ministros de 27 de maio de 1975 e promulgada pelo Colégio Presidencial em 13 de junho de 1975.

'* Aprovada por aclamagio pelo Comité Central do MPLA em 10 de novembro de 1975.

'* Com desenvolvimentos acerca deste periodo politico-constitucional de Angola, ver Santos (1990, p. 349 e ss.), Correia e Sousa (1996, p. 21 e ss.), Enders (1997, p.
120 e ss.),Aratjo (2000, p. 197 e ss., 2009, p. 212 e ss., p. 227 e ss., 2012, p. 165 e ss.), Mangueira (2003, p. 141 e ss.), Santos (2009, p. 55 e ss.), Almeida (20093, p. 68 e
ss.),Nunes (201 1a,p. 391 e ss.,201 Ib, p. 156 e ss.),Thomashausen (2010, p. 325 e ss.),Almeida (2011, p. 55 e ss.), Damido (2010, p. 25 e ss.),Vaisse (2012, p. 9 e ss.), Feijo
(2012, p. 338 e ss.), Machado et al. (2013, p. 36 e ss.), Marques (2013, p. 25 e ss.), e Gouveia (2014a, p. 109 e ss.).

' Nos primeiros meses de vida do Estado de Angola, depois da proclamagio da sua independéncia em | | de novembro de 1975, seria ainda anunciada a efémera“Repu-
blica Democratica de Angola”, com capital no Huambo, a partir da UNITA e com dissidentes do MPLA, realidade juridico-politica que nunca seria reconhecida como tal.
'© O art.34°,n° |, da LCRPA[975 aludia a Assembleia do Povo “como érgio supremo do Estado”, mas o n° 2 daquele artigo remetia o regime da “[...] sua composicdo
e sistema de elei¢do, bem como a sua competéncia e funcionamento”, para lei especial, funcionando no seu lugar o Conselho da Revolugio.
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sistema politico-constitucional, com compe- a ter para nomear e exonerar o Primeiro-
téncias politicas, legislativas, administrativas e -Ministro e os restantes membros do Governo
financeiras, tendo os respetivos membros uma (cfr.a nova redagao dada aos arts. 32° e 38° da
legitimidade politico-militar; LCRPAI975, respetivamente, pelos arts. |° e 2°

e 0 Governo, presidido pelo Primeiro-Ministro da Lei n® 13/77, de 16 de agosto);

e composto por Ministros e Secretarios de e Lei Constitucional revista de 7 de fevereiro de
Estado, tinha a incumbéncia como orgao 1978'7: reforgo do papel do MPLA-Partido do
executivo de “[...] conduzir a politica inter- Trabalho, que passou de “movimento” a “parti-
na e externa do Estado, sob a orientagao do do” marxista-leninista, e definicio do objetivo
Conselho da Revolug¢iao e do Presidente da de construcio de uma sociedade socialista'é,
Republica, e superintender no conjunto da mesmo no plano econémico'’, além de outras
administragao publica” (Art. 40° da LCR- alteragoes de natureza técnica;

PA1975), podendo ainda partilhar a fungao o Lein® 1/79,de |6 de janeiro: alteragao na estru-
legislativa que lhe fosse delegada pelo Con- tura organica do Estado com a extingao dos
selho da Revolugao; cargos de Primeiro-Ministro e de Vice-Primei-

e os Tribunais, cuja organizagdo, composicao e ros-Ministros, além da criagdo de outros luga-
competéncia era remetida para a lei, dispu- res de Ministro (cfr.o art. |° e ss.da Lei n°® 1/79,
nham do “[...] exercicio da fungao jurisdicional, de 16 de janeiro);
visando a realizagao de uma justica democrati- e Lei Constitucional de 23 de setembro de 1980:
ca” (Art.44° da LCRPAI1975). alteracao do Titulo Ill da LCRPAI975, sendo

uma das principais modificagoes a extingao do

Ao longo desta | Republica, o texto constitucio- Conselho da Revolugao e a criagao da Assem-

nal sofreria algumas revisdes constitucionais pontuais bleia do Povo ao nivel nacional®, surgindo tam-
que corresponderam as flutuagdes préprias da ambién- bém as Assembleias do Poder Popular?', sendo
cia politica de cada momento historico, revisdes consti- definidos como 6rgaos do Estado a Assembleia
tucionais que foram as seguintes (Cfr. Almeida, 2009b, p. do Povo, o Presidente da Republica,o Governo,
75 e ss.; Pahula, 2010, p. 97-98): os orgaos locais do Estado e os Tribunais e a

e Lein®71/76,de || de novembro: reforgo do pa- Procuradoria-Geral da Republica?, aplicando-
pel do MPLA, através do seu Comité Central, -se a sua organizagao e funcionamento os prin-
sobretudo no tocante a composicao e compe- cipios da unidade do poder e do centralismo
téncia do Conselho da Revolugio, e dos pode- democratico®;
res presidenciais (cfr. os arts. 4° e 5° da Lei n° e Lei n° 1/86, de | de fevereiro: criagdio do novo
71/76, de 11 de novembro, que alteraram os cargo de Ministro de Estado para as principais
arts. 36° e 38° da LCRPA1975); areas de atividade governativa®;

e lein° 13/77,de 16 de agosto: reforgo dos po- e Lei n° 2/87, de 31 de janeiro: recomposigao da
deres presidenciais e redugao do papel do Comissao Permanente da Assembleia do Povo,
Conselho da Revolugao, ressaltando a compe- que funcionava nos seus intervalos, no sentido
téncia que o Presidente da Republica passou de lhe conferir uma maior representatividade,

7 Lei Constitucional que, nio obstante ter sido globalmente publicada, ndo configura uma nova Constituicdo, antes a revisio pontual da LCRPA, de | | de novembro de
1975, como se pode observar nao sé pelas alterages meramente pontuais realizadas como sobretudo pelo art. 66°, que se refere a LCRPA de 1975:“O presente diplo-
ma entra em vigor as zero horas do dia | | de Novembro de 1975”. Mais nao é, portanto, do que uma revisao pontual inserta numa republicagdo total do texto de 1975.
'8 Art. 2° da LCRPA1975, na versdo de 1978:“Toda a soberania reside no Povo Angolano. O MPLA-Partido do Trabalho constitui a vanguarda organizada da classe ope-
raria e cabe-lhe, como Partido marxista-leninista, a direcgdo politica, econémica e social do Estado nos esforgos para a construgdo da Sociedade Socialista”.

' Art. 9° da LCRPA1975, na versdo de 1978:“A base do desenvolvimento econdmico e social é a propriedade socialista, consubstanciada na propriedade estatal e na
propriedade cooperativa. O Estado devera adoptar as medidas que permitem o constante alargamento e consolidagao das relagdes de produgio socialistas”.

2 Art. 37° da LCRPA1975, na versio dada pela Lei Constitucional de 23 de setembro de 1980:“A Assembleia do Povo ¢é o érgido supremo do poder de Estado na Re-
publica Popular de Angola e exprime a vontade soberana do Povo Angolano”, ainda se acrescentando que “A Assembleia do Povo promove a realizagdo dos objectivos
da Republica Popular de Angola, definidos pelo MPLA-Partido do Trabalho™.

2l Art. 33° da LCRPA1975, na versio dada pela Lei Constitucional de 23 de setembro de 1980:“As Assembleias do Poder Popular sio os érgios superiores do poder
de Estado em cada escaldo da divisao politico-administrativa do Pais”.

2 Cfr,, respetivamente, os capitulos I, IV,V,VI e VIl da LCRPA1975, na versio dada pelo art. |° da Lei Constitucional de 23 de setembro de 1980.

% Art. 31° da LCRPA1975, na versio da Lei Constitucional de 23 de setembro de 1980:“Os Orgios do Estado organizam-se e funcionam de acordo com os principios
da unidade do poder e do centralismo democratico”.

2 Art. Unico da Lei n° 1/86,de | de fevereiro, que deu nova redagio a al. d) do art. 53° da LCRPA1975.
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em decorréncia da remodelacio dos mandatos
da Assembleia do Povo entretanto ocorrida®;

o Lei n° 4/89, de 20 de maio: reformulagio da
competéncia presidencial na nomeagio de car-
gos de natureza judicial, na sequéncia da apro-
vagio do Sistema Unificado de Justiga®.

O inicio da transicio democratica
e a Lei Constitucional da Republica
Popular de Angola de 1991 (1991-1992)

A dramatica situagao que se viveu em Angola nos
Gltimos anos da | Republica teve o feliz desfecho do fim
da guerra que opunha o Governo e a UNITA, assinalado
pelos Acordos de Paz de Bicesse, assinados em Lisboa
a 31 de maio de 1991, entre José Eduardo dos Santos e
Jonas Savimbi.

Este foi o fruto de uma longa negociagao alcan-
¢ada com o empenho de Portugal através de Anibal
Cavaco Silva e José Manuel Durao Barroso, entao, res-
petivamente, Primeiro-Ministro e Secretario de Estado
da Cooperagio, para além do acompanhamento dos Es-
tados Unidos da América e da Russia.

Mas os Acordos de Bicesse nao foram apenas o
estabelecimento do fim das hostilidades, mas sobretudo
o langcamento em novas bases de um Estado de Direito
Democratico, com o abandono dos aspetos matriciais
anteriores de inspiragao socialista.

Essa mudanga de rumo em Angola nao podia ain-
da alhear-se da nova conjuntura internacional decorren-
te da queda do Muro de Berlim em 1989 e da posterior
implosao da Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas,
desaparecendo uma boa parte do bloco comunista e da
sua ideologia marxista-leninista.

A transicdo democratica e constitucional que
Angola viveu a partir deste tempo assentou em diversos
momentos constituintes que, no seu conjunto, deram
origem a uma nova ordem constitucional tributaria do
paradigma do Estado de Direito Democratico?.

O primeiro desses momentos, ocorrido antes da
assinatura dos Acordos de Bicesse, foi o da aprovagao
pela Assembleia do Povo, ainda monopartidariamente

composta pelo MPLA, da Lei n° 12/91, de 6 de maio,
supostamente de revisao a LCRPAI975 e intitulada “lei
de revisao constitucional”.

O texto aprovado por esta Lei de Revisdo Cons-
titucional n® 12/91 seguiu no fundamental a sistemati-
zagdo estabelecida na LCRPAI975, com os seguintes
titulos, num total de 100 artigos: Titulo | — Principios
Fundamentais; Titulo Il — Direitos e Deveres Fundamentais;
Titulo Il — Dos Orgdos do Estado: Capitulo | — Principios,
Capitulo Il — Presidente da Republica, Capitulo Il — As-
sembleia do Povo, Capitulo IV — Comissdo Permanente da
Assembleia do Povo, Capitulo V — Governo, Capitulo VI —
Orgdos Locais do Estado, Capitulo VIl — Da Justica; Titulo
IV — Defesa Nacional; TituloV — Simbolos da Republica Po-
pular de Angola; Titulo VI — Disposicoes Finais e Transitérias.

Simplesmente, qualquer semelhanga entre a Lei
n° 12/91 e a LCRPAI1975 era apenas meramente formal,
dado o facto de terem sido introduzidas alteracoes estru-
turais na ordem constitucional pré-existente, mudando-lhe
radicalmente a identidade, pela consagrag¢do de um Estado
de Direito Democrdtico, o que podia comprovar-se pelos
seguintes elementos:

e a aboli¢cdo a referéncia ao papel do MPLA como par-
tido tnico de vanguarda e a construcdo da sociedade
socialista: “A Republica Popular de Angola é um
Estado democratico de Direito que tem como
fundamentos a unidade nacional, a dignidade da
pessoa humana, o pluralismo de expressao e or-
ganizagao politica e o respeito e garantia dos di-
reitos e liberdades fundamentais do homem, quer
como individuo, quer como membro de grupos
sociais organizados” (Art.2° da LCRPA1991);

e a alusdo ao pluripartidarismo e ao sufrdgio direto
e universal na escolha dos titulares dos érgdos po-
liticos:“O povo angolano exerce o poder politi-
co através do sufragio universal periodico para
a escolha dos seus representantes, através do
referendo e por outras formas de participacao
democritica dos cidaddos na vida da Nagao”
(Art. 3° segunda parte, da LCRPA1991);

® o reconhecimento do pluralismo de setores de pro-
priedade, contra o anterior predominio da proprie-

% Art. 50° da LCRPAI1975, na versio dada pelo art. |° da Lei n° 2/87, de 31 de janeiro:“A Comissdo Permanente é composta pelo Presidente da Republica, pelos De-
putados membros do Bureau Politico do Comité Central do MPLA-Partido do Trabalho e por um niimero de deputados da Assembleia do Povo eleitos por esta, sob

proposta do Comité Central do MPLA-Partido do Trabalho”.

% Art. 53° al. (d), da LCRPAI1975, na versdo dada pelo art. inico da Lei n° 4/89, de 20 de maio: “Nomear e exonerar os Ministros de Estado, os Ministros, Secretérios
de Estado e Vice-Ministros, os Comissarios Provinciais e respetivos Adjuntos, o Presidente, o Vice-Presidente e os restantes Juizes do Tribunal Popular Supremo, o
Procurador-Geral da Republica, os Vice-Procuradores Gerais da Republica e os Adjuntos do Procurador-Geral da Republica, o Governador e os Vice-Governadores do

Banco Nacional de Angola e os Reitores e Vice-Reitores das Universidades”.

2 Com contributos especificos acerca deste periodo da evolugio politico-constitucional de Angola, incluindo a LCRPA1991 e a LCRA, ver Aratjo (2000, p. 199 e ss.,
2009,p.215 e ss.,p.249 e ss.,2012, p. 167 e ss.), Feijé (2002, p. 50 e ss.,2012, p. 352 e ss.), Thomashausen (2010, p. 328 e ss.),Almeida (2009b, p. 84 e ss.), Santos (2009, p.
59 ess.),Nunes (201 1a,p.400 e ss.,201 Ib,p.200 e ss.),Almeida (201 I, p.77 e ss.),Machado et al. (2013,p.41 e ss.), Gouveia (2014a,p. | 14 e ss.), Luacutl (2014,p.52 e ss.).
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dade socialista ou da planificagdo econémica: “O
sistema econdmico assenta na coexisténcia de
diversos tipos de propriedade, publica, privada,
mista, cooperativa e familiar, gozando todos de
igual protecao. O Estado estimula a participa-
¢ao, no processo econémico, de todos os agen-
tes e de todas as formas de propriedade, crian-
do as condigdes para o seu funcionamento
eficaz no interesse do desenvolvimento econo-
mico nacional e da satisfacao das necessidades
dos cidadaos” (Art. 10° da LCRPAI991).

Isso mesmo era admitido pelo préprio preambu-
lo da Lei n° 12/91, no qual se afirmava que os “Os prin-
cipais objetivos da presente revisao visam fundamental-
mente, por um lado, consagrar o pluripartidarismo e a
despartidarizagao das Forgas Armadas e, por outro lado,
dar dignidade constitucional as importantes transforma-
¢oes que tém vindo a ser introduzidas na area economi-
ca através da legislagdo aprovada nos Ultimos anos” (6°
§ do preambulo da Lei n® 12/91, de 6 de maio).

O mesmo preambulo, logo a seguir, em seu 7° §,
desenhava o novo modelo constitucional a adotar:“Com
a presente revisao da Lei Constitucional pretende-se as-
sim criar a abertura democratica que permita ampliar a
participagao organizada de todos os cidadaos na vida poli-
tica nacional e na direccao do Estado, ampliar o reconhe-
cimento e proteccao dos direitos, liberdades e deveres
fundamentais dos cidadaos no ambito de uma sociedade
democratica, assim como consagrar constitucionalmente
os principios da reforma econémica em curso, nomeada-
mente, aqueles que visam estimular a iniciativa e a protec-
¢ao da actividade de todos os agentes economicos.”

Em associagao a este novo texto constitucional,
foram aprovados outros importantes diplomas legais,
materialmente constitucionais e complementares da
nova ideia de Direito estabelecida:

o Lei da Nacionalidade: Lei n® 13/91,de | | de maio;

o Lei das Associacoes: Lei n° 14/91,de || de maio;

o Lei dos Partidos Politicos: Lei n° 15/91,de | | de maio;

o Lei sobre o Direito de Reunido e de Manifestagdo:

Lei n® 16/91, | | de maio;

e Lei sobre o Estado de Sitio e o Estado de Emergén-

cia: Lei n® 17/91, 1 | de maio;

e Lei de Imprensa: Lei n° 22/91, de |5 de junho;

o Lei da Greve: Lei n® 23/91, de |5 de junho.

Ha um segundo conjunto de legislagao, aprovado
em 1992, que igualmente integra esta fase de transicao:

o Lei Eleitoral: Lei n° 5/92, de 16 de abril;

e Lei sobre a Observacdo Internacional: Lei n°® 6/92,
de 16 de abril;

e Lei sobre o Conselho Nacional da Comunicagdo
Social: Lei n°® 7/92, de |6 de abril;

e Lei sobre o Direito de Antena e o Direito de Res-
posta e Réplica Politica dos Partidos Politicos: Lei
n° 8/92,de 16 de abril;

o Lei reguladora do Exercicio da Atividade de Radio-
difuséo: Lei n°® 9/92, de 16 de abril.

Assim se completou um novo quadro juridico,
constitucional e legal, absolutamente diverso daquele
que caracterizou a | Republica em Angola, no comego
de um novo periodo.

Ainda que se reivindicando desse nome, natural-
mente que a Lei n° [2/91 ndo foi uma mera lei de revisdo
constitucional, mas um verdadeiro novo texto constitucional,
exprimindo um novo poder constituinte que posteriormente
desabrocharia em vdrias vagas.

Nao sendo porventura um texto perfeito ou até
tecnicamente suficiente,a Lei n® 12/91 indubitavelmente
que cumpriu a missao histérica de estabelecer as bases
juridico-constitucionais que permitiram o inicio seguro
da transicao democratico-constitucional.

Dai a justificagdo para que tenha uma designagao
autonoma de Lei Constitucional da Republica Popular
de Angola de 1991, na medida em que representou uma
Constituicdo “intercalar’® perante aquilo que aconte-
ceria no ano seguinte (Mangueira, 2003, p. 144).

A Lei Constitucional da Republica
de Angola de 1992 e as suas revisoes
(1992-2010)

Definida a nova ordem juridico-constitucional, o
passo seguinte era o da realizagao das primeiras elei-
¢oes gerais multipartidarias, que tiveram lugar em 29 e
30 de setembro de 1992.

No entanto, a assinatura do Acordo de Paz para
Angola, entretanto ocorrida, implicou a necessidade de
um aprofundamento na legislagao constitucional apli-
cavel, o que veio a acontecer pela aprovagao de uma
nova Lei de Revisio Constitucional, a Lei n® 23/92, de
16 de setembro, num texto mais desenvolvido do que
o do ano anterior, com |66 artigos, divididos pelos
seguintes titulos e capitulos: Titulo | — Principios Fun-
damentais; Titulo Il — Direitos e Deveres Fundamentais;

28 Em sentido semelhante, Aratjo (2009, p. 258) refere, a este proposito, a feliz expressio de “Constituicdo-ponte”.
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Titulo Il — Dos Orgdos do Estado: Capitulo | — Principios,
Capitulo Il — Do Presidente da Republica, Capitulo Il —
Da Assembleia Nacional, Capitulo IV — Do Governo, Capi-
tuloV — Da Justi¢a, Capitulo VI — Do Provedor de Justica,
Capitulo VIl — Do Poder Local; Titulo IV — Da Defesa
Nacional; TituloV — Garantia e Revisdo da Lei Constitucio-
nal; Titulo VI — Simbolos da Republica de Angola; Titulo
VIl — Disposicées Finais e Transitorias.

As mudancas fundamentais estabelecidas foram

as seguintes®:

e a nova designacao de Republica de Angola, no
lugar de Republica Popular de Angola;

e a adogdo do paradigma do Estado de Direito
Democritico;

e o reforgo da protegao dos direitos fundamentais;

e a separagao dos poderes do Estado, com um
sistema de governo de semipresidencial “presi-
dencializante” (sobre o sistema de governo da
LCRA, ver Almeida, 2009b, p. 91 e ss.);

e a criagao de um Tribunal Constitucional, com
as funcoes de fiscalizacio da constitucionalida-
de (Cfr. 0 6° § do predmbulo da Lei de Revisdo
Constitucional n® 23/92, de 16 de maio).

O proéprio preambulo desta lei de revisao cons-
titucional, reconhecendo o caracter parcial da revisao
de 1991, acentuava a necessidade de introduzir novas
normas e de outras tantas opgoes: “Sem descurar as
competéncias da Assembleia Nacional em matéria de
revisdao da actual Lei Constitucional e a aprovagao da
Constituigao da Republica de Angola, afigura-se impres-
cindivel a imediata realizagao de uma revisio da Lei
Constitucional, como previsto, virada essencialmente
para a clarificagao do sistema politico, separagao de
fungoes e interdependéncia dos 6rgaos de soberania,
bem como para a explicitagdo do estatuto e garantias
da Constituigao, em conformidade com os principios ja
consagrados de edificagio em Angola dum Estado de-
mocratico de direito” (4° § do preambulo da Lei de Re-
visao Constitucional n® 23/92).

E também a necessidade de um regime juridico
claro no tocante ao sistema politico era enfatizado por
esse texto preambular: “E indispensavel a estabilidade
do pais, a consolidagido da paz e da democracia que os
orgaos de soberania da Nagao, especificamente os sur-
gidos das elei¢oes gerais de Setembro de 1992, dispo-
nham de uma Lei Fundamental clara no que se refere
aos contornos essenciais do sistema politico, as com-

peténcias dos 6rgaos de soberania da Nagao, a organi-
zagdo e funcionamento do Estado, até que o futuro or-
gao legislativo decida e concretize o exercicio das suas
competéncias de revisao constitucional e aprovagao da
Constituicao da Republica de Angola” (5° § do pream-
bulo da Lei de Revisdao Constitucional n® 23/92).

Diversamente da Lei de Revisao Constitucional
de 1991, esta foi, prima facie, uma lei de revisao consti-
tucional, pois que se destinou a aprofundar e a esclare-
cer um conjunto de principios fundamentais ja fixados
por aquele primeiro diploma, que nao obstante dizer
timidamente que estabelecia uma “revisao parcial da lei
constitucional”, foi com efeito uma nova Constituicao
material e formal.

E certo que a Lei de Revisio Constitucional de
1992, bem mais completa, acrescentou novos institutos
e adicionou mais direitos, bem como alterou aspetos
simbolicos do regime politico-constitucional.

Mas nao se encontra na Lei de Revisao Cons-
titucional de 1992 alteragdes estruturais equiparaveis
as alteracoes que foram efetuadas pela Lei de Revisao
Constitucional de 1991 em relacio a ordem constitu-
cional precedente.

A redlidade, no entanto, foi um pouco mais complexa e
justificou que a Lei de Revisdo Constitucional de 1992 se apre-
sentasse com autonomia no percurso constitucional de Angola.

E que esta, diferentemente da Lei de Revisio
Constitucional de 1991, ndo s6 assumiu uma descon-
tinuidade formal com aquela como introduziu um ele-
mento novo, ali totalmente desconhecido: a provisorie-
dade da Lei Constitucional da Republica de Angola de 1992
pelo desejo e pela competéncia definida para no futuro se
aprovar a Constituicdo da Republica de Angola.

Quer isto dizer que a LCRA (de 1992) aceitou
a sua revisao, mas igualmente se colocou na posigao de
texto constitucional de transigao para uma ordem cons-
titucional definitiva que fosse corporizada na Constitui-
¢ao da Republica de Angola.

Ora, este ja € um traco da LCRA que a diferencia
de uma mera lei de revisdo constitucional da Lei Cons-
titucional de 1991, exprimindo um poder constituinte
formal de rotura com a anterior ordem constitucional,
assumidamente definitiva, ainda que com poucas mu-
dangas substanciais.

Noutra perspetiva, nem a Lei Constitucional de
991 tinha a imposi¢do de quaisquer limites sobre a sua
propria revisao, alteracao que se considera essencial
para uma mudanga de natureza no poder constitucional

2 Sobre a LCRA de 1992, ver Mangueira (2003, p. 144 e ss.),Vasconcelos (2007, p. 406 e ss.), Miranda (2010, p. I3 e ss.), Damido (2010, p. 28), e Gouveia (2014a,p. 1 18

ess.).
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exercido, limitando-se a uma referéncia geral ao poder
parlamentar de alterar a Lei Constitucional.

Pode assim dizer-se que a Lei de Revisdo Cons-
titucional de 1991 quadra bem no conceito de “Cons-
tituicdo intercalar”, na qual um poder constituinte
material e formal, de curta duragao, cumpriu um pa-
pel determinante com vista a iniciar-se uma transigao
constitucional que sé terminaria com a aprovagiao da
Constituicao da Republica de Angola, o almejado texto
constitucional definitivo.

Infelizmente, este tempo de paz e estabilidade
duraria pouco, uma vez que a guerra, terminada com os
Acordos de Paz de Bicesse, se reacenderia depois das
elei¢oes gerais multipartidarias de 29 e 30 de setembro
de 1992, com a alegagao por parte da UNITA de que
as mesmas nao teriam sido livres e justas, nao obstante
esse ter sido o veredicto da comunidade internacional®®.

Longo foi o percurso que conduziria ao fim da
guerra, s6 alcancado em 2002, com a morte do lider
da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi (Cfr. Portugal, 1994).

Desde entao se comegou a preparar o texto de
uma nova Constituicao de Angola, o qual acabaria por
ser fixado por um Anteprojeto de Constitui¢ao, acor-
dado entre os Deputados membros da Comissao Par-
lamentar que se encarregou da matéria, cuja aprovagao
razoes varias transferiram para a legislatura seguinte.

Em 1996, a LCRA teve a sua primeira revisao,
aprovada pela Lei n® 18/96, de 14 de novembro, que in-
cidiu sobre trés aspetos fundamentais:

e prolongar o mandato dos Deputados d Assembleia
Nacional perante a situacdo de guerra, determi-
nando-se a realizagdo de elei¢oes logo que a
superagdo dessa situagdo o possibilitasse’'; e

o reconhecer o GURN — Governo de Unidade e
Reconciliagio Nacional’?;

e condicionar a redlizagdo das eleicées gerais ndo
apenas das condices de facto de estabilidade, mas
também a aprovagdo da futura Constituicdo da
Repablica (Cfr. o art. 1°,n° 1, al. d), da Lei n°
18/96).

Em 2005, seria feita a segunda e muito restrita
alteragdo a LCRA, desta feita ja em clima de paz interna,

% Sobre estes momentos dramaticos para Angola, ver Anstee (1997,p.43 e ss.).

obtida em 2002, que incidiu no ponto de prescindir da
aprovagao prévia da futura Constituicdo para a realiza-
¢ao de elei¢oes gerais.

E verdade que durante algum tempo se traba-
lhou no sentido de se alcangar um consenso quanto
a um anteprojeto de Constituicdo que pudesse ja em
definitivo regular o processo eleitoral, tendo o mesmo
chegado a ser redigido.

Por razoes de refrescamento politico da As-
sembleia Nacional, ja ha muito sem elei¢oes, preferiu-
-se fazé-las antes e com isso propiciar a aprovagao da
Constituicao numa legislatura com uma nova legitimi-
dade politica.

Foi esse o unico escopo da Lei n° |1/05, de 21
de setembro: retirar a exigéncia de haver uma Constituicdo
previamente aprovada para que as eleicées gerais pudessem
acontecer®’, eleicdes que se realizariam em 2008,

A atual Constituicio da Republica de
Angola de 2010

A formacgdo do novo texto constitucional
depois de eleicoes gerais

O atual texto constitucional angolano é o mais
jovem dos textos constitucionais de lingua portuguesa e
surgiu no contexto da abertura alcangada pelos Acordos
de Bicesse, nao obstante toda a longa evolugao ocorrida,
interrompida durante anos pelo regresso da guerra.

Durante muito tempo, a convicgao generalizada
era a de que o mesmo deveria ser aprovado no quadro
politico-eleitoral que resultou das elei¢des legislativas
de setembro de 1992.

Foi assim que por alguns anos, sobretudo depois
do fim guerra em 2002, foram apresentados varios pro-
jetos de Constitui¢do, dos quais resultou a elaboragio
de um anteprojeto de Constituigio da RepuUblica de An-
gola no ambito de uma comissdo parlamentar.

Com as eleigoes parlamentares de 2008, decidiu-
-se transferir o processo constituinte para a legislatura
subsequente, no contexto de uma renovada legitimida-
de parlamentar.

3! Segundo o art.2° da Lei n° 18/96, de 14 de novembro,“Nos termos do artigo 81° da Lei Constitucional e em consequéncia do disposto no artigo |° da presente lei,
o mandato da actual legislatura prolonga-se até a investidura dos Deputados a Assembleia Nacional saida das elei¢es legislativas subsequentes”.

32 De acordo com o art.4°n® 2, da Lei n° 18/96,“Sem prejuizo do principio de que o Governo emana da maioria parlamentar, o Governo de Unidade e Reconciliagio
Nacional integrara representantes de partidos politicos com assento na Assembleia Nacional”.

3 Cfr.a nova redacio dada ao art. |° da Lei n° 18/96 pelo art. 1° da Lei n° 1 1/05, de 21 de setembro, que eliminou algumas das suas alineas, sendo uma delas a anterior

al. d), na qual se dizia “a aprovagio da futura Constituicdo da Republica de Angola”.

3 Ap6s a realizagdo destas elei¢es, foi retomada a plenitude da legalidade constitucional, sobretudo afastando o especial contexto do GURN, tendo sido aprovada a
Lei n® 10/08, de 21 de novembro, que revogou a Lei n® 18/96 e a Lei n° 11/05, revogagao, de resto, de utilidade duvidosa, ja que se apresentava manifesta a caducidade

das mesmas em face do novo contexto politico-eleitoral.
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Tal foi a sua tarefa fundamental, tendo sido desig-
nada uma Comissdo Constitucional com as competéncias
de gestao politico-legislativa da preparagdo do futuro
texto constitucional, aprovada pela Lei n°® 2/09, de 6 de
janeiro, 6rgio que foi assessorado por uma Comissdo
Técnica, prevista no art. 7° daquele diploma legislativo,
composta por ilustres juristas e chefiada pelo Professor
Doutor Carlos Feij6 (Titular da Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto).
Foram cinco os projetos de Constituicao apre-
sentados pelas forgas politicas representadas na Assem-
bleia Nacional apés as eleicdes de 2008%:
e Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA), 26 de maio de 2009;

e Unido Nacional para a Independéncia Total de An-
gola (UNITA), [4 de maio de 2009;

e Partido de Renovagdo Social (PRS), |8 de maio de
2009;

e Frente Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA),
fevereiro de 2009;

e Nova Democracia Unido Eleitoral (ND-UE), maio
de 2009.

No ambito da discussao, foi particularmente
evidente a opgao em torno do sistema de governo a
adotar, tendo-se apresentado a discussao trés diferen-
tes modelos: Projeto A — sistema presidencialista; Projeto
B — sistema semipresidencialista; e Projeto C — sistema
presidencialista-parlamentar.

Na sequéncia dessa discussio, o texto da nova
Constituigdo da Republica de Angola foi o culminar de
um processo de transi¢do constitucional, que se prolon-
gou num longo tempo de |8 anos, recheados de vicissi-
tudes juridico-politicas.

Tratou-se de um poder constituinte de indole demo-
cratico-representativa, que terminou com uma intervengdo
plural dupla de dois érgdos de soberania, num ato constituin-
te unilateral complexo:

e a aprovagdo provisoria pela Assembleia Nacional,

a 21 de janeiro de 2010, por 186 votos a favor,
nenhum contra e duas abstengoes;

e a fiscalizagdo preventiva necessdria pelo Tribunal
Constitucional, com a prolagao do Acérdao n°
[11/2010,a 30 de janeiro de 2010;

e a retificacdo e aprovacdo definitiva pela Assem-
bleia Nacional,a 3 de janeiro de 2010;

e a promulgagdo pelo Presidente da Republica,a 5
de Fevereiro de 2010; e

e o inicio da vigéncia,a 5 de fevereiro de 2010%.

A fiscalizacdao preventiva necessaria
e o Acordao n® 111/2010 do Tribunal
Constitucional

O procedimento constituinte angolano contou
com a intervengdo preliminar do Tribunal Constitucional, que
se pronunciaria em sede de fiscalizagdo preventiva sobre o
contetdo do diploma aprovado num primeiro momento pela
Assembleia Nacional para ser a Constituicdo de Angola.

E que no dmbito do procedimento constituinte,
estabelecido na LCRA, expressamente se previa a obri-
gatéria submissao do texto constitucional aprovado a
parecer prévio do Tribunal Constitucional, nos termos
do seuart. 154°,n° |.

Esta fiscalizagao preventiva da CRA estava, de
resto, legalmente prevista na Lei Organica do Tribunal
Constitucional (LOTC), que estabelece o seguinte, em
seu art. 16° alinea ‘o’:“Ao Tribunal Constitucional com-
pete [...] verificar previamente a observancia dos limites
e procedimentos de revisao constitucional constantes
dos artigos 158° 159° e 160° da Lei Constitucional.”

Mas a possibilidade constitucional da fiscalizagao
preventiva da constitucionalidade de qualquer alteragao
da Lei Constitucional foi transformada numa obrigato-
riedade legal pela Lei Organica do Processo Constitu-
cional (LOPC), sendo esse um dos dois casos de fiscali-
zagdo preventiva obrigatoria, a par dos referendos:“Sao
sujeitas a fiscalizagdo preventiva necessaria: [...] (b) os
projectos de alteragao da Lei Constitucional” (Art. 20°,
n° 2, alinea ‘b’, da LOPC).

Ainda que nao tendo sido a aprovagao de uma
nova Constitui¢do uma simples alteragao da Lei Consti-
tucional, obviamente que por um argumento de maioria
de razdo se devia entender esta fiscalizagao preventiva
como obrigatéria na medida em se iria muito para além
de uma alteragao da Lei Constitucional, uma vez que a
aprovagao de uma nova Constituigao significaria a sua
substituicao global.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se em
30 de janeiro de 2010, num extenso e bem elaborado
aresto, o Acordao n° | 11/2010, proferido no ambito do
processo n° 152/2010.

Do ponto de vista da intervengao do Tribunal
Constitucional, eram dois os temas fundamentais a ser
objeto de apreciagdo, na sequéncia da habilitagao legal

¥ Os textos podem ser consultados em www.comissaoconstitucional.ao. Cfr. também Luacuti (2014, p. 14-15).
* Nos termos do art. 238° da CRA,“A Constituigdo da Republica de Angola entra em vigor no dia da sua publicagdo em Didrio da Reptiblica, sem prejuizo do disposto

nos artigos seguintes”.
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para a sua fiscalizagdo preventiva: o procedimento de apro-
vagdo do novo texto constitucional; e o cumprimento dos limi-
tes materiais que se impunham ao novo texto constitucional.

Evidentemente que niao competia ao Tribunal
Constitucional pronunciar-se sobre a conveniéncia das
opgoes livremente tomadas pela Assembleia Nacional,
como se deixaria bem expresso no texto do seu acor-
dao: “O Tribunal Constitucional, em face da Lei Cons-
titucional e da doutrina sobre a natureza do poder
constituinte, ndo dispde de competéncia para apreciar
e decidir sobre o mérito ou demérito das opgdes e so-
lugdes politicas e politico-constitucionais do legislador
constituinte e soberano”¥.

A decisao do Tribunal Constitucional foi generi-
camente favoravel a conformidade do texto aprovado,
nada assinalando quanto ao cumprimento dos requisitos
de natureza procedimental.

Ja no tocante aos aspetos de contetdo no res-
peito pelos limites materiais da nova Constituigao, que
todos foram analisados individualmente, o Tribunal
Constitucional conclui pela existéncia de duas incons-
titucionalidades:

e a norma da CRA que definia o processo eleitoral
para o Presidente da Republica por ndo identificar
cabalmente o cidaddo candidato a esse cargo no
boletim de voto, no sistema adotado de voto con-
junto com os candidatos a Deputados a Assembleia
Nacional no circulo nacional: “Assim, no sentido
de serem devidamente salvaguardados princi-
pios como o da imediaticidade da eleicao do
Presidente da Republica e o da certeza juridica
do eleitor, ambos principios de um Estado de
Direito e naturalmente decorrentes da prépria
natureza do acto de sufragio, é entendimento
do Tribunal Constitucional que esta omisso
na Constituicio, nomeadamente no seu arti-
go 109° o asseguramento da identificagao no
boletim de voto do candidato a Presidente da
Republica”; (Acérdao n® 111/2010 do Tribunal
Constitucional, p. 12-13).

e a norma da CRA que, conferindo a posicdo substi-
tutiva do cargo presidencial ao Vice-Presidente da
Republica, ndo Ihe atribuia uma legitimidade por
sufragio direto, na medida em que o mesmo era
nomeado pelo Presidente da Republica e ndo esco-

lhido nos mesmos moldes da eleicdo prevista para
o Chefe de Estado:*“Com efeito, verificando-se a
hipotese ai descrita (vacatura do cargo de Pre-
sidente da Republica), o Vice-Presidente trans-
forma-se de 6rgao auxiliar em titular do érgao
de soberania Presidente da Republica, sem que
para o efeito tenha sido eleito para exercer as
fungoes de Presidente da Republica em sufra-
gio universal, directo, secreto e livre, como é
exigivel para todos os titulares electivos dos
orgaos de soberania” (Acérdao n° |11/2010
do Tribunal Constitucional, p. 15).

OAcordao n® | 11/2010 do Tribunal Constitucional
(p- 23) concluiu pela genérica conformidade constitucional
do texto aprovado da nova Constituigao, mas impos a sua
devolugao “[...] a Assembleia Nacional para que expurgue
as normas ora declaradas ndo conformes ao estatuido nas
alineas (c) e (d) do artigo 159° da Lei Constitucional”.
Consequentemente, a Assembleia Nacional viria
a deliberar no sentido de modificar duas das normas
existentes no texto da nova Constituicao no sentido de
ficarem conformes aquela exigéncia:
e o0 novo e definitivo art. 109°, n° 2, CRA:“O ca-
beca de lista é identificado, junto dos eleitores,
no boletim de voto”; e
e 0 novo e definitivo art. 131°, n° 2, da CRA:“E
eleito Vice-Presidente da Republica o candida-
to numero dois da lista, pelo circulo nacional,
do partido politico ou da coligacao de partidos
politicos mais votado no quadro das elei¢des
gerais, realizadas ao abrigo do artigo 143° e se-
guintes da Constituicao”.

Estrutura do articulado
constitucional e influéncias recebidas

O texto constitucional angolano nao é dos mais
extensos no conjunto das Constituigoes de Lingua Por-
tuguesa®, contando com 244 artigos e 3 anexos®, que se
distribuem pelos seguintes oito titulos, antecedidos por
um preambulo:Titulo | — Principios Fundamentais; Titulo Il
— Direitos e Deveres Fundamentais; Titulo Il — Organizagdo
Econémica, Financeira e Fiscal; Titulo IV — Organizagdo do
Poder do Estado; Titulo V — Administracdo Publica; Titulo

¥ Acérdio n® 111/2010 do Tribunal Constitucional, de 30 de janeiro de 2010, p. 3. E ainda acrescentando:“O que o Tribunal Constitucional pode e fara nesta sede limita-
-se ao pronunciamento e deliberagdo sobre a validade do procedimento constituinte e o respeito pelos limites materiais da nova Constituigao acordados em 1991 no
pacto de transacgdo da transigao constitucional plasmados no artigo 159° da Lei Constitucional”.

* Para uma consulta das Constituicdes dos Estados de Lingua Portuguesa, incluindo a Lei Basica de Macau, ver Gouveia (2014b, p.53 e ss.).

¥ Sobre a CRA em geral, ver Miranda (2010, p. 20 e ss.), Thomashausen (2010, p. 334 e ss.), Gouveia (2013, p. 366 e ss.,2014b, p. 38 e ss.,2012, p. 163 e ss.),Alexandrino
(2013, p. 12 e ss.), Machado et al. (2013, p.71 e ss.), Gouveia (2014a, p. 200 e ss.), e Luacuti (2014, p.29 e ss.).
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VI — Poder Local; Titulo VII — Garantias da Constituicdo e
Controlo da Constitucionalidade; Titulo VIII — Disposicées
Finais e Transitérias.

As opgoes sistematicas do texto constitucional
angolano nao deixam de se inscrever nas tendéncias
mais recentes de se dar primazia aos aspetos materiais
sobre os aspetos organizatérios na ordenagiao das ma-
térias, bem como a insergdo de importantes incisos a
respeito de questoes econdmicas e sociais que hoje
nenhum texto constitucional pode lucidamente ignorar.

No que tange a técnica legislativa, nota-se a con-
veniente op¢ao pela colocacao de epigrafes em todos
os artigos, permitindo um conhecimento mais imedia-
to do conteuldo do articulado constitucional, para além
da organizagao dos preceitos nos termos da tradicao
juridica de lingua portuguesa e nao seguindo outros es-
quemas estrangeiros, que foram assim — e, a nosso ver,
bem — rejeitados®.

O texto da CRA ¢ ainda antecedido de um ex-
tenso predmbulo, que pode decompor-se de varios con-
telidos e que, por isso mesmo, se afigura de grande im-
portancia para uma primeira contextualizagdo do novo
Direito Constitucional Angolano.

Nao fazendo formalmente parte do articulado
do texto constitucional, sendo por isso desprovido de
forga dispositiva, o predmbulo da CRA, a despeito disso,
tem um inegavel interesse?':

e histérico porque apresenta uma versao oficial
acerca dos acontecimentos que estiveram na
génese e evolugao do Estado de Angola, ainda
que a verdade historica nao possa ser decreta-
da, assim sendo um de entre outros possiveis
contributos para a respetiva dilucidagao;

e narrativo porque descreve nao sé os aconteci-
mentos que conduziram a aprovagao do novo
texto constitucional como o contextualiza na
transigao constitucional que culmina;

e hermenéutico porque representa uma inter-
vencgao textual do legislador constituinte, com
potencialidades explicativas que, em certos ca-
sos, vdo sempre para além do mero articulado,
como se tem reconhecido na técnica dos tex-
tos arrazoados.

No tocante as influéncias recebidas, ressalta a
importdncia da CRP, ndo apenas nas opgdes substanciais,
como paralelamente através dos juristas que desempenha-

ram um papel crucial na sua redagdo, o que se facilmente
se compreende dadas as ligagoes historico-culturais de
Angola a Portugal.

E também justo assinalar a influéncia recebida
de outros textos constitucionais de lingua portuguesa,
como sucedeu com a Constituicao Brasileira — em ma-
téria de direitos fundamentais e sistema de governo — e
com a Constituicao de Timor-Leste e a Constituicao da
Republica de Mogambique — no tocante as regras sobre
o pluralismo juridico e na relagao do Direito Nacional
com o Direito Internacional Publico*.

Tudo isto no pressuposto de que hoje — em que
também se assiste a uma Globalizagio Constitucional,
que porventura tera sido uma das primeiras — nao se
afigura facil descortinar instituicdes verdadeiramente
marcantes dos sistemas juridico-constitucionais: todos
os sistemas se inter-influenciam e os textos mais jovens re-
cebem muiltiplas e paralelas influéncias, algo que pode ser
triangularmente referenciado nos sistemas politico-constitu-
cionais de lingua portuguesa.

A nova Constituicao da Republica de
Angola de 2010 e o respeito pelos
limites materiais constituintes

A aprovagao da CRA nao deixou de suscitar a
discussao, simultaneamente politica e juridica, quanto a
saber se a mesma teria cumprido os limites materiais a
que estaria adstrita pelo texto da LCRA.

Com efeito, a LCRA, sendo embora uma ma-
nifestacdo provisoria de poder constituinte material e
formal, imp6s alguns limites a segregacao definitiva das
solugdes da CRA:

Artigo 159°

As alteragoes a Lei Constitucional e a aprovagao da

Constitui¢do de Angola tém de respeitar o seguinte:

(a) a independéncia, a integridade territorial e unidade
nacional;

(b) os direitos e liberdades fundamentais e as garantias
dos cidadios;

(c) o Estado de Direito e a democracia pluripartidaria;

(d) o sufragio universal, directo, secreto e periddico na
designagao dos titulares electivos dos o6rgaos de
soberania e do poder local;

(e) a laicidade do Estado e o principio da separagao
entre o Estado e as igrejas;

“ Miranda (2010, p. 20) refere que “A técnica de elaboragio do articulado afigura-se, na maior parte dos preceitos, satisfatdria”, mas nio indica os casos em que nio

se atinge o grau de satisfagdo.

I Sobre o valor juridico-politico dos predmbulos constitucionais, ver, por todos, Gouveia (2013,p.717 e ss.).

2 Sobre as fontes da CRA, ver Luacuti (2014, p. 78 e ss.).
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(f) a separagao e interdependéncia dos érgaos de so-
berania e a independéncia dos Tribunais.

Esta é uma questao que no plano da discussao
juridica foi levantada com veeméncia por Jorge Miranda,
lembrando os poderes e o modo de eleicao do Presi-
dente da Republica, supostamente violadores do prin-
cipio da separagcao dos poderes e o sufragio direto e
universal dos orgaos politicos.

O constitucionalista coloca mesmo a pergunta:
“Acarretam entdo este desvio como consequéncia que
deva pensar-se que, em vez de ter sido exercido o po-
der constituinte formal,ao fim e ao resto ter-se-a osten-
tado, em 2010, um novo e diferente poder constituinte
material?” (Miranda, 2010, p. 37)

E termina alertando para um perigo e formulan-
do um desejo: “Mas, a despeito de tudo, pode supor-se
— esperar-se — que o enraizamento dos direitos e liber-
dades fundamentais, a dindmica que va desenvolver-se
no interior do Parlamento e a independéncia dos tribu-
nais nao permitam que a Constituicao venha a tornar-se
uma mera Constituicao semdntica (na acegao de Karl
Loewenstein), ou seja, uma Constitui¢do instrumento e
ndo fundamento do poder” (Miranda, 2010, p. 37).

Nio parece que tenha razio e cré-se que nao
houve por parte da solugdo definitiva que a CRA cor-
poriza qualquer desvio a identidade constitucional pre-
viamente definida no texto da LCRA.

Essa também foi a conclusao alcangada pelo
Acérdao n® 111/2010 do Tribunal Constitucional, que
apreciou cada um desses limites, apenas tendo detetado
duas pequenas situagdes de inconstitucionalidade que
foram depois supridas em segundo votagao da Assem-
bleia Nacional.

Esse seu trecho, precisamente a propodsito do
principio da separagao de poderes, ndo deixa margem
para quaisquer duvidas quanto a essa conclusio: “E as-
sim entendimento do Tribunal Constitucional, como ¢é de
ver entre os exemplos supra-mencionados, que a Cons-
tituicdo prevé efectivamente instrumentos de interde-
pendéncia (checks and balances)” (Acordio n° 111/2010
do Tribunal Constitucional, p. 20). O invocado principio
da separagao de poderes, tal como vem a ser definido
no rol dos limites materiais constitucionais, & suscetivel
de mudltiplas concretizagdes e a solugiao de uma eleicao
presidencial e parlamentar conjunta nao o pée em causa.

Os poderes continuam separados e é o préprio
texto da CRA a lembrar esse principio, definindo, auto-
nomamente, todo o rol de competéncias que atribui ao
Presidente da Republica e a Assembleia Nacional.

Alargando o ambito desta discussdo, também
nao estd em causa um outro limite material que respeita

a necessidade de o sufragio ser direto e universal para
os orgaos de soberania.

E preciso lembrar que o mencionado voto con-
junto nao é o Unico modo de eleicao da Assembleia
Nacional, visto que para este 6rgao o cidadao eleitor
dispoe de dois votos separados: um voto para o colégio
nacional, dai se designando Deputados, o Presidente da
Republica e o Vice-Presidente da Republica; e o outro
voto para o colégio provincial, neste caso se elegendo
mais Deputados e sé Deputados.

Por outro lado, a ser verdadeiro o argumento
apresentado por Jorge Miranda, ter-se-ia de considerar
como violadores do principio da separagao de pode-
res e do sufragio direto e universal dos érgaos politicos
todos os sistemas de governo parlamentares, uma vez
que nestes sistemas quer o Governo, quer o Presidente
da Republica (quando nao é uma monarquia), tém uma
legitimidade democratica nao s6 mais restrita como até
mesmo mais enfraquecida porque designados pelo Par-
lamento, em sufragio indireto dos cidadaos.

Nao é muito mais democratico pedir ao povo
que diretamente eleja o Presidente da Republica do que
este ser uma mera emanagao dos “circuitos parlamen-
tares”, sem que o povo diretamente se pronuncie! Ob-
viamente que sim.

O Direito Constitucional
Extravagante material e formal

A CRA é bem um exemplo da aplicagdo do assim
designado Direito Constitucional Extravagante, que correspon-
de as disposi¢oes que ficaram fora da Constituicio Docu-
mental, mas aspirando a ser consideradas “constitucionais”,
quer em termos materiais, quer em termos formais.

Claro que esta verificagao nao faz hesitar por um
segundo quanto ao facto de se dever qualificar a CRA
como um verdadeiro Cddigo de Direito Constitucional, da-
dos os tragos especificos que nele se pode encontrar
de um tratamento sintético, sistematico e cientifico do
ambito regulativo em questao.

E no Direito Constitucional Extravagante Material
que se encontram os casos mais abundantes, bastan-
do pensar na legislagao varia, de valor infraconstitu-
cional, que se mostra pertinente as matérias cons-
titucionais, assim completando ou desenvolvendo as
opgoes que foram tragadas ao nivel da Constituigao
Documental e Formal, sendo de exemplificar com os
seguintes diplomas:

o Regimento da Assembleia Nacional: ¢ um ato po-

litico que explicita os termos da organizagao
e do funcionamento da Assembleia Nacional,
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executando e concretizando muitas das nor-
mas e principios da CRA;

Leis eleitorais: sao atos legislativos que versam so-
bre as eleicoes, estabelecendo as suas fases e os
critérios que determinam a escolha dos candida-
tos, em razao dos diversos 6rgaos eletivos, tanto
para o Presidente da Republica como para a As-
sembleia Nacional, sem excluir ainda as normas
alusivas aos orgaos da administragao eleitoral;
Lei dos partidos politicos: € um ato legislativo que
fixa o regime da criagao e extingao dos parti-
dos politicos, dispondo ainda sobre a respetiva
estrutura e as relagoes entre os seus membros.

Também se verifica, com a mesma CRA, o Direito
Constitucional Extravagante Formal, caso em que ha atos
legislativos, pertinentes as matérias constitucionais, que
alcangam o mesmo valor da Constituigdo Formal, ape-
sar de se encontrarem situados fora do texto chamado
“Constituicao”, neste seu sentido documental.

Sao situagoes em que a Teoria do Direito Cons-
titucional tem detetado “comunicagdes” entre as fontes
constitucionais e as fontes infraconstitucionais, permi-
tindo que estas alcancem o estatuto daquelas, operan-
do-se a sua “constitucionalizagdo”, que pode ser recep-
¢ao formal ou recepgao material (ver Proenca, 1955, p.
205 e ss; Collago, 1958-1959, p. 51 e ss., p. 68 e ss;
Machado, 1983, p. 107-108; Gouveia, 2013, p. 618 e ss.).

Sao varios os exemplos que podemos ilustrar:

e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH) e a Carta Africana dos Direitos do Ho-
mem e dos Povos, para as quais se remete a
interpretacao e a integracao do sistema cons-
titucional de direitos fundamentais (Cfr. o art.
26°,n° 2,da CRA);

a clausula de abertura aos direitos fundamentais
atipicos, que permite que o catilogo constitu-
cional se enriquega com mais direitos oriundos
de outras fontes normativas nao constitucio-
nais (Cfr. o art. 26° n° |, da CRA);

os principios de Direito Internacional geral, na medi-
da em que esta seja uma clausula de recegao de
principios que, em parte, tenham um valor cons-
titucional, em associagao ao programa constitu-
cional que Angola deve cumprir em matéria de
relagoes internacionais (Cfr. o art. 12° da CRA).

Pela sua importancia, os exemplos dados em maté-
ria de direitos fundamentais merecem uma alusdo especial.

O mais significativo é o da DUDH, para o qual
o texto constitucional opera uma remissdo formal, como
critério interpretativo e integrativo dos direitos fundamentais:
¢, de todos, certamente o mais importante, por ser pe-
rentorio acerca da recegao constitucional que se faz dos
respetivos preceitos (Cfr. o art. 26° n° 2, in fine, da CRA).

Nos termos em que tal rececao esta formulada,
interessa a possibilidade que se abre de engrossar, nao
tanto os direitos fundamentais como posi¢oes juridicas
constitucionais, mas os preceitos constitucionais e legais
que com eles se relacionem.

QOutro caso de comunicacio da Constituicao
Documental com outras fontes infraconstitucionais,
que assim passam a integrar o Direito Constitucional
Extravagante formal, é o da abertura do catalogo cons-
titucional de direitos fundamentais a outros tipos que,
por razdes varias, nao lograram obter consagragao no
catalogo constitucional, instituindo-se uma cldusula aber-
ta geral de direitos fundamentais atipicos, assim com per-
tinéncia simultanea as respetivas fontes internacionais e
legais (Cfr.a primeira parte do art.26° n° |,da CRA).

Os tipos de direitos fundamentais nao insertos
nas normas constitucionais formais podem, com esta
norma de abertura, alcandorar-se ao estaldo constitu-
cional, desde que preencham os respetivos parametros
de reconhecimento, eficacia e ambito (Cfr., por todas, as
nossas propostas, Gouveia 1993,p.313 e ss.).

A Constituicao da Republica de
Angola de 2010 (2010-[...]):
Il ou lll Republica?

A atual Constituicdo da Republica de Angola
(CRA) foi elaborada no dmbito de um rigoroso procedi-
mento que juntou a legitimidade democrdtica parlamentar e
presidencial e a legitimidade tecnocrdtica de ilustres consti-
tucionalistas e outros tantos juristas.

Era esse o mandato estabelecido pelo art. 158°
da LCRA, no qual se dispunha o seguinte:“A Assembleia
Nacional pode rever a Lei Constitucional e aprovar a
Constituicao da Republica de Angola por decisao apro-
vada por dois ter¢os dos Deputados em efectividade
de fungoes”.

A CRA foi aprovada, em votagao final e definitiva,
em 3 de fevereiro de 2010, sem quaisquer votos contra,
e com 186 votos a favor e 2 abstengdes, no conjunto
dos 220 Deputados a Assembleia Nacional, e promulga-
da a 5 de fevereiro de 2010%.

“Tendo os Deputados da UNITA faltado a reunido de aprovacido da CRA (Cfr. Luacuti, 2014, p. 146-147).
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A CRA fora aprovada num primeiro momento a
2| de janeiro de 2010, tendo depois o Tribunal Constitu-
cional proferido o Acordao n® I11/2010, de 30 de janeiro
de 2010, suscitando a necessidade da corre¢ao de algumas
das suas normas, em importante aresto jurisprudencial.

Tem sido discutido se o aparecimento de uma
nova Constituicao — como sucede a partir de fevereiro
de 2010 com a CRA — nao implicaria automaticamente
a mudancga de regime constitucional a ponto de se im-
por uma lll Republica de Angola, a semelhanga do que
sucedeu com a periodificagao da histéria politico-cons-
titucional portuguesa*.

Assim acontece normalmente com o surgimento
de novos textos constitucionais, seja por revolugao, seja
por transi¢ao, pois que os mesmos, contrastando com
o passado constitucional, estabelecem um novo proje-
to de Direito, alterando substancialmente a identidade
constitucional.

E esse o resultado na esmagadora maioria das
experiéncias de mudanca de Constituicdo por esse
mundo fora, sendo até os textos constitucionais os sim-
bolos das alteragoes ocorridas no regime politico, no
sistema social e no sistema econémico dos Estados.

A doutrina angolana tem maioritariamente en-
tendido haver agora a Ill Republica, seguindo também
a dimensao politico-partidaria do problema, presente
nao apenas nos discursos oficiais como igualmente em
coletdneas de textos, que se referem a Ill Republica®.
E o caso do mais emblemético dos constitucionalistas
angolanos: Raul Aratjo*.

Mas também tem sido lembrada que essa pode
nao ser a melhor solucao dada a combinagao existente
entre a transigao constitucional que se iniciou com o
texto de 1992 e a sua consumacao em 2010.Vem a ser
essa a opiniao de Miranda (2010, p. 19):“Em 1991-1992,
poder constituinte material; em 2010, poder constituin-
te formal”.

Da nossa parte, ndo se cré que, em Angola, o apare-
cimento da CRA tenha determinado a mudanga para uma lll
Republica, com isto evidentemente nao se pretendendo
apoucar sequer a importancia deste novel texto consti-
tucional (Cfr. Gouveia, 2014a, p. 124 e ss.).

A verdade é que o novo texto constitucional de
2010 segue as linhas originalmente tragadas pela LCRA
de 1992, essas verdadeiramente inovadoras e transformado-

ras do regime constitucional antes vivido e que foi até entdo
a | Republica Angolana.

Pode haver decerto um impulso politico legiti-
mo trazido por um novo texto constitucional, que re-
presenta o culminar de todo um periodo, alentando os
angolanos para os desafios futuros, explicando-se que
politicamente se possa falar em Ill Republica.

Porém, a substancia juridica dessa ordem consti-
tucional é o desenvolvimento da ordem constitucional
inaugurada em 1992, podendo quando muito dizer-se
que a Republica emergente é o periodo da “pés-tran-
sicao constitucional”, que tera significado um interlidio
na evolugio juridico-constitucional de Angola.

Significa isso que a nova ConstituicGo de 2010
manteve a identidade constitucional inaugurada em 1992,
a qual ndo foi tolhida e dela se apresentando como um
aprofundamento juridico-constitucional.

Porqué? Por varias razoes.

Essa é uma conclusdo que se retira logo do facto
de a nova Constituicdo ter sido limitada pela LCRA através
de um severo regime de hiper-rigidez constitucional, pela
aposigao de um conjunto forte de limites ao correspon-
dente poder constitucional, precisamente designado de
revisao constitucional.

Mas essa € uma conclusido que se pode também
testar pela leitura do préprio articulado da CRA, que
mantém todas as caracteristicas que ja existiam no tex-
to da LCRA de 1992.

A multiplicagao de preceitos constitucionais da
nova CRA em relacio a LCRA releva mais do foro do
aprofundamento regulativo de certos institutos e da
adicao de mais direitos e liberdades do que propria-
mente de uma intengao de romper com o regime cons-
titucional pré-existente.

E mesmo quando as mudangas foram de maior
monta, como a passagem de um sistema de governo se-
mipresidencial a presidencial, nao se operou qualquer
rotura na ordem constitucional porque essa matéria
nunca esteve protegida ao nivel dos limites materiais de
revisao constitucional.

Uma questao que se pode colocar tem que ver
com a natureza do poder juridico-publico que, no plano
parlamentar, segregou a nova CRA de 2010.

E que, na Teoria do Direito Constitucional, sé
tem sentido falar-se de Constitui¢do quando a mesma

* Para um desenvolvimento acerca da histéria politico-constitucional portuguesa, ver Gouveia (2013, p. 403 e ss.).

* Machado et al. (2013, p. 42-43) ndo tomam, aparentemente, posicao sobre o assunto.

“ Aratjo (2012, p. 164), dizendo o seguinte:“Por razées metodoldgicas, a histéria constitucional angolana pode ser dividida em quatro momentos distintos: (a) a histéria
constitucional pré-independéncia; (b) o periodo que vai de 1975 (data da proclamagdo da independéncia nacional e da aprovagao da Lei Constitucional) até a aprovagao
da reforma constitucional de 1992 e que corresponde a I republica; (c) o periodo que medeia desde a aprovagao da Lei Constitucional de 1992 a Janeiro de 2010, que
corresponde a II* Republica; e (d) a IlI* republica, que teve inicio em 5 de fevereiro de 2010, data da entrada em vigor da Constituigdo de Angola”.
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resulta de um poder constituinte, poder prototipico do
Estado, qualquer que ele seja.

Se a nova Constituicao de Angola de 2010 nao
inovou em relacio a Lei Constitucional de 1992, nio
tendo surgido um poder constituinte com a virtualida-
de de estabelecer uma outra identidade constitucio-
nal, entdo s6 haveria que contestar-se a designagao de
“Constituicao” que foi dada ao articulado aprovado pela
Assembleia Nacional em fevereiro de 2010.

Note-se que este problema nao se coloca ape-
nas em Angola: no espago africano de lingua portuguesa,
ja em Mogambique sucedeu algo de semelhante, com a
aprovagdo de uma nova Constituigdo em 2004, a qual
nao inovou substancialmente em relagao a Constituicao
de 1990, essa, sim, um dos elementos fundadores da Il
Republica Mogambicana (Cfr. Gouveia, 2015,p. 1 19 e ss.).

E de crer que, apesar de tudo, é mais apropriado
apelidar de “Constituicao” o texto angolano de 2010
do que o texto mogambicano de 2004, por um simples
motivo: é que, em Angola, a Lei Constitucional de 1992
nunca se assumiu como um texto constitucional defini-
tivo, até tendo evitado a nomenclatura “Constitui¢ao”,
usando uma designagao menos comprometida e mais
adequada a essa transitoriedade, ao passo que em Mo-
¢ambique em ambos os casos sempre se langou mao da
palavra “Constituicao”.

Se esta é a conclusao mais adequada a realida-
de juridico-constitucional angolana, nao se pode esca-
motear a ddvida fundamental: pode haver, por causa de
dois textos constitucionais com uma mesma identidade
constitucional, dois poderes constituintes distintos?

Certamente que a resposta é negativa, dado que o
poder constituinte se apresenta numa légica radicalmente
unitdria, ndo permitindo desdobramentos.

A melhor construgao teérica para explicar o fe-
némeno constitucional de Angola corresponde a ideia
de uma produgdo faseada do poder constituinte, que se
manifestou em dois momentos separados:

e num primeiro momento,a um nivel temporalmen-

te transitorio e materialmente simplificado, com
a aprovagao da Lei Constitucional de 1992;

e num outro momento, a um nivel temporalmente
definitivo e materialmente amplificado, com a
aprovacgao da Constituigao de 2010, na qual o
poder constituinte se esgotou.

Certamente que ¢é legitimo duvidar do interesse
destas qualificagdes teoréticas para o que se passou em

Angola na passagem da Lei Constitucional de 1992 a
Constituicao de 2010.

Nao obstante a justeza geral desse raciocinio,
julga-se que ha uma consequéncia pratica da maior rele-
vancia: a necessidade de o novo texto constitucional de
2010, sendo o fruto maduro de um poder constituinte
matricialmente tragado no texto de 1992, nao ter po-
dido ultrapassar os limites por este definido sob pena
de se enfrentar uma ilegitima rutura na ordem constitu-
cional ou mesmo, caso fosse desrespeitadora de limites
identitarios, uma rutura da ordem constitucional, com
todas as consequéncias dai advenientes no plano da va-
lidade juridica da nova Constituigao.

Tudo quanto acaba de ser escrito implica nao
apenas a justificagao para a manutengao, com a CRA de
2010, da mesma Il Republica como fundamentalmente
a conclusao de que sé com este texto terminou a tran-
sigdo constitucional iniciada em 1991, apos a celebragao
dos Acordos de Bicesse.

A transicdo constitucional é uma das trés modalida-
des possiveis para o nascimento de um poder constituinte?,
por natureza originario, mas ela ndo tem de plasmar-se
instantaneamente num s6 ato — ja que sao frequentes os
periodos transitorios — como pode apresentar-se sinco-
pada em diversas sub-fases constituintes de um dnico
poder constituinte.

Deste modo, a aprovagdo da CRA de 2010 comple-
ta a manifestagdo do poder constituinte que em Angola se
iniciou com a LCRA de 1992 e que agora findou®.

E por isso inteiramente acertada a qualificagdo que
a CRA (§ 11° do preambulo) dd de si propria enquanto
momento de conclusdo da transicdo constitucional angolana:
“Relembrando que a atual Constituicdo representa o
culminar do processo de transi¢ao constitucional inicia-
do em 1991, com a aprovagao, pela Assembleia do Povo,
da Lei n° 12/91, que consagrou a democracia multipar-
tidaria, as garantias dos direitos e liberdades fundamen-
tais dos cidadaos e o sistema econémico de mercado,
mudangas aprofundadas, mais tarde, pela Lei de Revisao
Constitucional n® 23/92”.
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