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Resumo

O objetivo deste trabalho é prover ao leitor e aos estudiosos do constitucionalismo
latino-americano uma abordagem panoramica da génese dos direitos fundamentais
no constitucionalismo chileno do século XIX — em seus Regulamentos Constitucio-
nais e Constituicoes — em conformidade com os valores do liberalismo entao pre-
dominantes. O estudo permite identificar a Constituicao de Cadiz de 1812 como o
ponto de partida para o didlogo constitucional ibero-americano. O Chile também so-
fre influéncias do liberalismo regional, mais especificamente de sua vizinha Argentina
e de sua vibrante cultura politica-juridica, através da denominada ‘Geragao de 1837’
O impacto da circulagao e transmigracao das ideias dessa geragao na América do
Sul pode ser comparado cum granum salis ao século de Péricles em Atenas. Uma vez
aberto o canal de didlogo, a pesquisa com base na metodologia de macrocomparagao
revelou uma rica e proficua troca de experiéncias e inovagdes politicas, conduzindo
ao aperfeicoamento das instituigoes politicas e democraticas.
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Abstract

The objective of this paper is to provide the reader and the students of Latin Ameri-
can constitutionalism with a panoramic overview on the genesis of fundamental

" Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.Av. Gov. Roberto Silveira, s/n, Moquetd, 26020-740, Nova Iguacu, R}, Brasil.
2 Universidade Federal Fluminense. Rua Pres. Pedreira, 62, Inga, 24210-510, Niterdi, R}, Brasil.

Este é um artigo de acesso aberto, licenciado por Creative Commons Atribuigao 4.0 Internacional (CC BY 4.0), sendo permitidas reproducao, adaptagao e distribuicao
desde que o autor e a fonte originais sejam creditados.



Guedes e Val | Génese dos direitos fundamentais no constitucionalismo chileno do século XIX

rights in Chile on the 19* century within pre-constitutional documents and constitu-
tions according to liberal ideas. The study here presented points out the Cadiz 1812
constitution as the starting point for the Iberian American constitutional dialog. Chile
has also suffered deep influences from the Argentinian liberalism through the ‘1837
generation’.The impact of this generation ideas in South America might be compared
moderately with Pericles century in Athens. Macro-comparison puts on display a rich
political exchange between the lands involved, leading towards the development of

political and democratic institutions.

Keywords: Chile, fundamental rights, Iberian American constitutional dialog.

Introducao

O objetivo deste trabalho é prover com base em
estudos interdisciplinares de macro-comparagao, um
breve panorama da génese dos direitos fundamentais
nos regulamentos provisorios e constituigoes chilenas
no século XIX. Como ex-colonia de Espanha, a influ-
éncia politica no pos-independéncia é marcadamente
oriunda de sua matriz colonial, porém proveniente de
um rapido momento de liberalizagdo que aproveitou a
Guerra Peninsular (1807-1814), contra a invasido napo-
lednica, e consolidou-se com a Constituicio de Cadiz
de 1812. Cadiz representa o ponto de partida para o
constitucionalismo sul-americano, nao s6 para as ex-
-colonias espanholas, mas também para o Brasil. Cadiz
sinalizou uma mudanga de rumo nao apenas para Espa-
nha, mas afetou também Portugal, que se orientou bre-
vemente por seus valores constitucionais. Em termos
de didlogo constitucional, Cadiz reflete a esséncia do
transmigracionismo, pois introduziu na cultura ibérica e
ibero-americana os valores liberais do constitucionalis-
mo francés pos 1789.

O ponto de partida tem como contexto as guer-
ras napolednicas e a ocupagao de Portugal e Espanha. A
resisténcia ao invasor francés e ao monarca titere José
Bonaparte — ocupante do trono espanhol por determi-
nacao de seu irmao Napoleao Bonaparte — leva a fuga
da corte portuguesa para o Brasil (novembro de 1807)
e a revolta espanhola com o empoderamento da Junta
Suprema de Espafa e Indias (maio de 1808) e posterior
elaboragao da Constituicao de Cadiz (1812).A pesquisa
realizada permite afirmar que este documento estabe-
lece o ponto inaugural do didlogo constitucional ibero-
-americano. A forte tradicio liberal desta constituicao
influenciaria nao apenas Portugal (Bases da Constituigao

da Monarquia Portuguesa de 1821), e a Constituicao do
Império do Brasil (1824), mas também as nascentes re-
publicas sul-americanas em processo de independéncia,
em especial o Chile — destaque deste trabalho. Como
soi ser demonstrado posteriormente, este dialogo cons-
titucional inaugurado com Cadiz seria constantemente
renovado e atualizado até a contemporaneidade. Basta
lembrarmos que a constituicao portuguesa de 1976 si-
nalizou a renovagao democratica na peninsula ibérica —
foi precursora da constituigao espanhola de 1978;com a
atual constituicao chilena de 1980 e a brasileira de 1988,
caracterizando o contexto histérico-politico de nossa
tese designado transmigracionismo constitucional.

Formacao do Estado chileno

A compreensao de um sistema constitucional
estrangeiro traz consigo um desafio natural. Nao ¢é
possivel, ideal ou proveitoso realizar a leitura de uma
constituicio fora de nossa realidade politica. E preciso
compreender inicialmente as linhas gerais da historia do
pais sobre o qual nos debrugamos.Assim, cumpre pers-
crutar concisamente a historia do Chile e para tanto o
direito comparado, e macrocomparagao especialmente,
como disciplina nos é muito util. O estudo da histo-
ria constitucional desse Estado nos proporciona uma
compreensao holistica dos eventos que culminaram na
elaboragao de suas constituigdes, bem como dos fatos
politicos e relagées de poder subjacentes daquela so-
ciedade. Somente apos esta leitura prévia é que pode-
remos compreender as inimeras escolhas feitas pelo
seu poder constituinte originario, as lacunas deixadas
deliberadamente no seu texto® — postergando compro-
missos e solugdes, ou mesmo assinalando posigoes he-
gemonicas de alguns grupos e ainda os rumos a serem

* O Chile no século XIX reflete o caminho do governo possivel, dadas as condi¢des objetivas do sistema politico e o quadro socioeconémico. Dai ndo haver um cenario

muito definido no campo dos direitos fundamentais no periodo.
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implementados via debate democratico pelo constituin-
te derivado e pelo legislativo em sua diuturna atividade.

Até a constituicdo de 1980 as linhas gerais do
constitucionalismo chileno sao paradoxais, pois que
marcadas de forte autoritarismo e também da mais
longa vivéncia democratica da América Latina de 1833
a 1972 (quando o violento golpe militar liderado pelo
General Augusto Pinochet, terminaria com a morte
do Presidente Salvador Allende, instaurando a ditadu-
ra militar). A explicagdo jaz no processo de formagao
do Estado chileno desde a chegada dos conquistadores
espanhdis até os estertores da formagao das fronteiras
chilenas nos anos de 1920. A necessidade de o Estado
lograr éxito em sua existéncia e da sobrevivéncia dian-
te de vizinhos ameacadores conduziu a esta natureza
autoritaria, muitas vezes dissimulada como democra-
tica pelo manto de constituigdes semanticas. Desde o
inicio, a porgdo territorial que estava sob controle dos
espanhois era a regido do Valle Central. Ao sul, conflitos
com os indios Araucanas eram frequentes e ao norte
havia disputas com Peru e Bolivia. A formagao do Es-
tado chileno é marcada por conflitos internos, guerras
de independéncia e disputas territoriais motivadas por
razdes economicas. Todo este pano de fundo leva a for-
magao de liderangas politicas civis e militares marcadas
por forte conteldo centralizador e autoritario.A sobre-
vivéncia em meio a tantas ameagas impunha um mode-
lo decisério nao democratico, pois os enfrentamentos
eram diversos e constantes.

Diante desses desafios notaveis, nao chega a ser
absurda a comparagao do Chile como sendo a Prus-
sia® da América do Sul, dado seu elevado grau de mili-
tarizacao. Confinados pelos Andes a leste, pelos indios
Araucanas no sul, pelo Peru® — mais poderoso economi-
camente ao norte; e pelo Pacifico a oeste, o exercicio
do poder e da autoridade no Chile sempre foi desem-

penhado de maneira firme e sem debate democratico.

Temos que notar dois universos fluindo em paralelo: o
econdmico e o politico-militar. O primeiro sempre con-
dicionando o segundo. Cumpria assegurar a indepen-
déncia e soberania antes da democracia.

O segmento econdmico sempre buscou a au-
tossuficiéncia e sempre teve como referéncia apés a
independéncia do Império Espanhol o modelo de ex-

portacao, tendo como mercados cultivados historica-
mente Espanha, os Estados Unidos, Inglaterra, Franga e
Alemanha dentre os maiores. Embora o cobre tenha
sido marcante, outros bens eram exportados com sig-
nificativa importincia e valor agregado. E o caso dos
vinhos, guano e nitrato. Ja o segmento politico-militar
assistiu a construgao de suas instituicoes voltadas para
a preservagao do modelo produtor das haciendas e das
minerias no periodo colonial e mais recentemente o
aperfeicoamento do modelo exportador, com a mo-
dernizacao da agricultura e da pesca, a expansao da
vinicultura e uma ampla pauta de produtos a mercados
estrangeiros. A estrutura econdmica ditada pela elite
colonial e republicana chilena seguiu-se a superestru-
tura juridica e militar.

A compreensao desses dois universos — econo-
mico e militar — é importante para conhecer a historia
constitucional chilena. Com as revolugoes Americana e
Francesa e suas constitui¢oes, e a guerra civil espanho-
la os valores liberais do iluminismo francés chegam ao
Chile — via Cadiz (1812) — tornando-se marcantes na
organizagido de uma economia de mercado no pais®. Os
mesmos valores nao sao tao determinantes no universo
politico, pois aqui os valores liberais mostram-se conti-
dos em razao dos motivos acima indicados, em muito
tributarios da elite de uma sociedade pos-colonial maio-
ritariamente malformada e inculta, imatura para a vivén-
cia de um modelo de estado republicano e liberal. Os
pais fundadores da patria chilena cuidam de organizar o
‘governo do possivel’ em cada momento.Tal concepgao
estratégica mostrar-se-ia correta por ocasiao do maior
conflito do qual o Chile tomou parte:a Guerra do Paci-
fico (1879-1883), quando se assenhoreou da regiao mais
ao norte do Valle Central onde se localiza o deserto do
Atacama, rico em guano e nitratos.A chegada ao século
XX s6 foi possivel por terem sido asseguradas a sobe-
rania e a independéncia em prejuizo do regime demo-
cratico, do contrario poderia ter-se desintegrado diante
de seus inimigos externos.

Assim, as grandes linhas de influéncia na forma-
¢do do constitucionalismo chileno sio a uma, a consa-
gragao das revolugoes liberais de fins do século XVIII
(americana e francesa), notadamente a assimilagao dos
valores iluministas do movimento norte-americano; a

*Antigo Estado germanico, formado no leste alemio e fragmentos territoriais a oeste. Foi o responsavel pela unificagdo alema em 1870, por obra de sua aristocracia
rural. Estado desde o nascedouro bastante militarizado em razio de sua posigdo no centro europeu e por guerras constantes com a Suécia, Dinamarca, Austria e Franga.

Desaparece em definitivo com a derrota alema em 1945.

® Em contraste com a formagio do Estado chileno, o Vice-Reino do Peru era mais forte economicamente e mais organizado do que o Chile, disputando influéncia junto
a Coroa espanhola desde o periodo colonial. Apés a independéncia a disputa por influéncia restou focada na regido do deserto de Atacama, pelas riquezas naturais
como os nitratos e o guano.A grande guerra na histéria chilena foi a Guerra do Pacifico.

¢ Com as tradicionais liberdades publicas de primeira geracio: religido, liberdade e propriedade.
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duas, a Constituicao de Cadiz de 1812 e a trés, o pensa-
mento liberal da Geracdo de 1837.

A Constituicao de Cadiz (1812) ea
independéncia do Chile

Até o inicio do século XIX o Chile era uma co-
[6nia de Espanha, num dos pontos mais remotos do
mundo. Isolada e distante nao recebia atengoes espe-
ciais de Espanha, que se voltava mais ao Vice-Reino do
Peru, do qual o Chile era uma simples dependéncia. A
sociedade colonial chilena refletia um pouco as contra-
dicoes e vicissitudes de sua matriz. Dada a sua formacao
o Chile era — e continua - uma sociedade fragmenta-
da, multiétnica e envolta em constantes conflitos pelo
territério e fontes de riqueza. O relevo montanhoso
e natureza inospita seriam determinantes na formagao
do carater chileno, dando fortaleza e temperanga aos
membros da nova nagao. Interessante notar que, mesmo
no longinquo século XIX, havia em Santiago expressivos
contingentes de europeus a contribuir para a formagao
da nagao chilena e no caminho de sua independéncia.

O movimento pela independéncia do Chile é
deflagrado nos idos de 1810. As guerras napoleonicas
(Collier e Sater, 2004, p. 32) no continente europeu con-
tribuem em muito, pois a coroagao de José Bonaparte
como rei de Espanha por seu irmao Napoleao Bonapar-
te deflagra a resisténcia espanhola e favorece a Junta de
Cadiz, com a subsequente elaboragido da Constituicao
de Cadiz (1812)%

A chamada Guerra Peninsular — conflito que en-
volveu Portugal, Espanha e Inglaterra contra o exérci-
to francés de Napoleao — trouxe a luz em Espanha as
idiossincrasias da organizagao social monarquica abso-
lutista espanhola. A Espanha absolutista traz em si um
antigo regime diferenciado de Franga e terminou por

refletir em muito a ilegitimidade das varias abdicagoes
impostas aos reis de Espanha por Napoleado, por oca-
sido da conferéncia de Bayonne (1807).A trama urdida
por Napoledo a fim de legitimar a ascensio de seu ir-
mao José ao trono espanhol nao ilude aos espanhois
mais ilustrados, os quais veem no episédio uma opor-
tunidade para modificar as relagdes de poder no pais.
A busca de uma nova ordem constitucional de matriz
liberal burguesa — com forte influéncia liberal francesa —
conduz a elaboracao da Constituicdo de Cadiz, a trazer
impactos politicos no Reino das duas Sicilias, Sardenha e
outras regioes de Italia, bem como em todas as regices
do império colonial espanhol nas Américas. Uma nova
senda politico-social abre-se e deflagra a desintegracao
dos vice-reinados espanhdis na América do Sul com a
emancipagao de Argentina, Paraguai, Venezuela, Colom-
bia, Peru, Equador, Uruguai e Chile nos anos seguintes.
Valores como liberdade e igualdade sao inseridos na or-
dem social espanhola.As relagoes de poder entre Igreja
Catolica Espanhola e Estado sao reescritas sob novas
bases, a fim de conter sua influéncia e desproporcional
poder na sociedade — tendo por destaque a supressao
do tribunal do Santo Oficio em Espanha’. A Constitui-
cdo de Cadiz é promulgada em |9 de margo de 1812."°

A luta pela independéncia chilena é liderada
por Bernardo O’Higgins, com o auxilio fundamental do
exército dos Andes, comandado pelo General José de
San Martin e suas forgas revolucionarias enviadas pela
Junta de Buenos Aires, que havia substituido o Vice-Rei
do Rio de la Plata. As Batalhas de Chacabuco (1807) e
Maipu (1808) sao o ponto alto deste processo. O mo-
mento revela o nascedouro de viarias instituicdes no
pais, como o exército chileno que na altura contava com
apenas mil e trezentos homens (Collier e Sater, 2004,
p. 13). Outras instituigdes importantes neste processo
foram a Igreja Catdlica no Chile e também o apoio das
familias mais importantes — trezentas (Collier e Sater,

7 Podemos destacar uma rapida passagem de Simon Collier (Collier e Sater; 2004, p. 32); bastante elucidativa deste ponto da histéria constitucional:“O momento da
independéncia da capitania-geral (e da maior parte da América Espanhola) deveu-se inteiramente ao grande levante das guerras napolednicas na Europa. Em maio de
1808, tendo forgado o Rei espanhol Carlos IV a abdicar, Napoledo depds e baniu o novo Rei Ferdinando VII, e colocou seu irmao José no trono espanhol. Os espanhois
criaram feroz resisténcia ao ‘Rei invasor’ e aos exércitos franceses que invadiam o pais.A autoridade no que restava da Espanha livre passou espontaneamente a uma
série de juntas locais, e uma Junta Central em Cadiz emergiu como governo efetivo, embora no inicio de 1810, esta tenha sido substituida por um Conselho de Regéncia.
Radicais espanhois e reformistas (os primeiros politicos no mundo a envergar o honravel titulo de liberais,) tomaram a oportunidade de estabelecer uma constituicao
(1812), transformando a Espanha em uma monarquia constitucional. Estas mudangas politicas extraordinarias foram apagadas pela virada da sorte da Guerra Peninsular,
enquanto as guerrilhas espanholas e os novos aliados britdnicos repeliram os franceses da Espanha, missdo completada em 1814”.

8 A respeito da constitui¢do espanhola de Cadiz de 1812, remetemos o leitor ao excelente artigo de Dallari (2014), bem como o de Bezerra (2013) e Collier e Sater
(2004, p. 32). Em meio a Guerra civil espanhola a Junta de Cadiz desafia a Franga e estabelece uma constituigdo de cunho liberal, transformando a Espanha em uma
monarquia parlamentar. Tratava-se de uma manobra politica inédita, rompendo com o histérico de monarquia despética da Espanha e ali introduzindo valores liberais
burgueses como a limitagdo dos poderes do rei através de uma constituigao.

? Como assevera Dallari (2014, p.81-82),a constituicdo de Cadiz foi um texto transicional, entre a Espanha ainda absolutista e aquela que desejava romper com o antigo
regime - de feigdo ibérica — e ingressar na ordem constitucional liberal que espalhava-se na Europa. Mesmo tendo sido posteriormente suprimida, o registro histérico
de Cadiz deixou marcas indeléveis que retornariam a cena novamente, até a constitucionalizagdo da monarquia espanhola em definitivo.

'® A titulo de curiosidade, Bezerra (2013, p. 99) nota que: “A constitui¢io de Cadiz vigorou no Brasil antes mesmo da Constituicdo de 1824;[...]. Em 21 de abril de
1821, no Rio de janeiro, D. Jodo VI jurou a Constituicao de Cadiz e publicou-a por decreto. Revogou-a no dia seguinte, em circunstancias muito bem documentadas
por Barreto e Pereira (2011)”.
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2004, p. 19) - a compor a elite chilena. Note-se que nao
apenas o Chile, mas todas as outras colonias espanho-
las aproveitam-se do momento das guerras europeias
para deflagrar suas independéncias. O que antes parecia
impossivel torna-se viavel e factivel, pois a Espanha nao
tem meios para impedir os processos independentistas.
Cronologicamente os eventos politico-militares ocor-
rem velozmente, mesmo para a época, pois logo a seguir
a Maip, Portugal reconhece a independéncia em agosto
de 1821 e os Estados Unidos da América em 1822. Dali
em diante o Chile construiria boas relagdes diplomati-
cas com os paises anglo-saxoes e manteria relativa neu-
tralidade nos assuntos sul-americanos.

Em um primeiro momento, em virtude das inde-
finicdes politicas internas sao elaborados os precarios
Regulamentos constitucionais de 1810, 1811, 1812 e
I814. A respeito destes regulamentos, podemos dizer
que eram verdadeiras constituigoes, apenas recebendo
esta nomenclatura no periodo transicional para a no-
vel republica proclamada. Refletem duvidas, incertezas
e questoes a nao encontrar resposta imediata dos pais
fundadores. Depois de ser colonia de Espanha por quase
trezentos anos, a primeira constituigao chilena é elabo-
rada em 08 de agosto de 1818, recebendo fortes influ-
éncias dos valores liberais presentes na Constituigao de
Cadiz (1812)'". A relativa importancia do Chile para Es-
panha, seu isolamento geografico e o processo mesmo
de independéncia do Peru nio favoreceram qualquer
intento espanhol de organizar uma expedi¢ao punitiva
ao Chile.

A despeito disso, os referidos Regulamentos
constitucionais acima indicados nao conferiram atengao
ou tratamento em apartado aos direitos fundamentais,
apenas versando as questoes mais prementes ao em-
brionario Estado chileno, como a organizagao do po-
der, as fungoes do Estado, competéncias legislativas e
atribuicoes administrativas. As primeiras constituicoes
chilenas até 1833 nao se detiveram em detalhar os di-
reitos fundamentais, pois a preocupagiao era assegurar
a independéncia de Espanha, notadamente apos Cadiz
(1812). Dai notarmos acertadamente que todos os Re-
gulamentos constitucionais no periodo 1810-1833 nao
estabelecerem uma carta de direitos fundamentais nos
moldes das declaracdes francesas ou mesmo como na
de Cadiz (1812). O excesso de liberdades poderia faci-
litar a acao de grupos monarquistas leais a Espanha, a

ensejar rebelides ao projeto nacional e comprometer a
independéncia. No periodo e consoante as ideias libe-
rais proprias do século XVIIl, O’Higgins surge como a
mente esclarecida que apontou a educagao republicana
como o ponto central por que deveria passar o Chile.
O desenvolvimento de uma rede de ensino publica e até
o emprego de escolas catdlicas foi crucial para formar
cidaddos republicanos no novo Chile. A pdtria vieja mo-
narquica deveria ser posta de lado.

Apesar de reconhecer que O’Higgins e seu cir-
culo republicano nao sabiam como organizar uma nagao
independente, é notavel a maturidade do debate publico
no que tange ao papel das forgas armadas e sua submis-
sao ao poder civil e ao estado de direito. Certamente
esta é uma discussao que foi em muito permeada pela
influéncia norte-americana, que ja havia sido determi-
nante na elaboracio da constituicio de 1822. O texto
de 1823 ja assimila este debate. Como bem demarcaram
os norte-americanos, a guerra € um tema por demais
importante para ser deixado aos cuidados dos militares,
pois a guerra caminha ao lado da diplomacia — tema nao
muito afeto aos militares.

Os direitos fundamentais no
constitucionalismo chileno

Desde os tempos de colonia nota-se que o Chile
sempre foi uma sociedade fragmentada e em conflito. E
entendemos ser esta uma variavel importante na com-
preensao do constitucionalismo chileno em sua forma-
¢ao ao longo do século XIX, especificamente na tema-
tica dos direitos fundamentais — podendo esta variavel
ser aplicada ao restante da América latina. Apos a elabo-
racao inicial dos Regulamentos constitucionais, temos
que as constituicdes chilenas desde a independéncia
sdo elaboradas em 1822, 1823, 1828, 1833, 1925 e 1980.
Para este trabalho, focaremos apenas as constituicoes
liberais do século XIX.Sem embargo, podemos afirmar
que todas estas constituigoes tiveram marcante nota li-
beral, sem enveredar pelo constitucionalismo social.

A constituigao de 1818 inaugura a ordem cons-
titucional do Chile independente e soberano, definindo
fronteiras e abrindo o caminho para o aperfeicoamen-
to de um caminho proéprio na ordem constitucional. O
texto nao apresenta capitulo especialmente destinado
a tratar dos direitos fundamentais, percebendo-se uma

"' Com Dalla Via (2012, p. 168-169) observamos as origens do projeto republicano em Cadiz, que teria absorvido os valores do iluminismo francés de 1789: “Defende
Sanchez Agesta, que os antecedentes nacionais e os principios da Revolugdo Francesa e das constituigdes que nasceram sob sua influéncia, encontram-se amalgamados
no estatuto gaditano, e que muitas vezes imitaram-se mais as formulas ou a letra dos textos da Revolugdo do que o préprio espirito desta. Em resumo: como curioso
fruto de uma revolugdo politica, na Constituicdo de Cadiz entremesclam-se o escolasticismo e os Foros, as antigas Cortes e as irmandades castelhanas, Rousseau e

Montesquieu”.
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nitida preocupagiao apenas com os mecanismos de or-
ganizagao e funcionamento do poder e fungdes estatais.
Trata-se de um exercicio inicial de poder soberano, de
autoafirmagao da nacionalidade recém-formada. Poste-
riormente, seria substituida pela constituicao de 30 de
outubro de 1822. Os valores cristalizados nesta consti-
tuicdo sao ‘Liberdade, seguranca e propriedade’, muito
semelhante a Revolugao Francesa (Collier e Sater, 2004,
p- 40). Axiomas proéprios de sua época e do momento
constitucional operantes no mundo central — Europa.
Portanto, o Chile filia-se a matriz europeia constitucio-
nal, de viés liberal burgués como trazido a luz pelas re-
volugdes americana de 1776 e francesa de 1789. Hoje
podemos vislumbrar o passado e tirar conclusdes de
modo bastante seguro. Concluimos, assim, que o Chile
desde o principio enveredou pelo caminho de uma eco-
nomia capitalista e progressivamente de mercado, calca-
do no comércio exterior por via maritima - sua natural
vocagao econdmica.

A ordem constitucional caberia prover o instru-
mental para a tutela da propriedade e das liberdades
publicas, com forte jaez liberal. Deste modo, economia
e politica no Chile estarao sempre de maos dadas, pois
sdo os meios de produgdo econémica os ‘fatores reais
de poder’ do pais (Lassale, 1988, p. 29). E é em meio
a este jogo de poder e influéncia que atravessara os
séculos XIX e XX que instituicoes como a Igreja e as
Forcas Armadas terao um papel importante para afas-
tar qualquer ameaga a atividade econémica, objetivando
preservar o papel a que o Chile se propds ocupar na
ordem econdémica sul-americana e mundial. A localiza-
¢ao geografica do pais e a sua delimitagao territorial
pelos quase intransponiveis acidentes geograficos desde
o inicio determinam nas elites chilenas o conhecimento
e aceitagao de seu confinamento, que nao poderia — ou
dificilmente seria — ser rompido por guerras expansio-
nistas. Assim, o pais tinha que ser organizado e eficien-
te ou entdo a nacdo sofreria. A limitacao dos recursos
naturais disponiveis no territério impos nao apenas o
seu melhor aproveitamento, como também um ritmo
de desenvolvimento lento — porém constante. E de se
notar aqui a importancia do cobre chileno na economia
mundial, de ordem estratégica para os Estados Unidos e
Inglaterra, e para o mundo todo.

A constituicao de 1822 nao perdura mais do
que um ano e sua funcao praticamente foi construir
um marco axiolégico para as demais constituicoes, bem

como organizar e plasmar as instancias de poder no
Chile. Mais uma vez, nao ha previsao especifica de direi-
tos fundamentais no texto constitucional.

Na sequéncia, temos a elaboragdo da constitui-
¢ao chilena de 1823. Cumpre indagar entdo as inova-
¢oes desta nova constituicao em tao pouco tempo. Juan
Eganha Risco é considerado o pai politico deste texto
politico e a constituicao por ele elaborada era por de-
mais complexa para a sociedade chilena de entao, pelo
que, seria substituida pouco mais de cinco anos depois
(Collier e Sater, 2004, p. 48). A constituicao promulgada
em 29 de dezembro de 1823 era composta de duzentos
e setenta e sete artigos, bastante longa para a época. O
teor dos relatos da norma constitucional, porém, eram
de facil leitura e apreensio. Uma breve leitura do texto
revela uma visdao da politica prenhe de inocéncia, talvez
um certo idilismo para com a realidade e o trato com
o poder. Esta observacao pode ser constatada no Titu-
lo XXIl, denominado “Moralidade Nacional”, principal-
mente pelo que determina o artigo 249 — a criagao de
um cddigo moral a ser seguido por toda a nagio' Os
pais desta constituicdo acreditavam que somente este
codigo moral conduziria o Chile ao caminho do pro-
gresso, do aperfeigoamento institucional e manutengao
da decéncia. Nao apenas seria indicado o c6digo moral
reproduzindo a moral comum da época, como aque-
les que mais se destacassem em suas areas de atividade
seriam premiados e agraciados com a insercao de seu
nome em um livro de personalidades mais elevadas do
ponto de vista da moralidade social (artigo 250). Opor-
tunamente, cumpre notar também que muito desta mo-
ralidade social era influenciada pela rigorosa moral ca-
tolica presente na sociedade chilena, o que se refletia na
escolha do Estado chileno em acolher no artigo 10 a re-
ligido catdlica apostolica romana como a religido oficial
do Estado, com exclusio de qualquer outra. O artigo 8°
afirma que nao ha escravos no Chile, assinalando o com-
promisso com a liberdade e o trabalho remunerado.

Finalmente, é de se observar ainda no que refe-
re-se a este texto constitucional um nucleamento inicial
de direitos fundamentais no constitucionalismo chileno,
apenas observando que na ocasiao foram inseridos no
Titulo Xl — Do Poder Judicial, artigos 116 a 142. En-
contraremos ai os embrides da tutela da propriedade
privada (artigo |17), direito de peticao ao poder publi-
co (artigo 118), direito de reunido em locais publicos
(artigo 119), inviolabilidade de domicilio (artigo 120),

12 Como curiosidade, reproduzimos aqui o dispositivo: Artigo 249. Na legislacio do Estado, formar-se-a o cédigo moral que detalhe os deveres do cidadio em todas
as épocas de sua idade e em todos os estados da vida social, formando-lhe habitos, exercicios, deveres, instrugdes publicas, ritualidades e prazeres que transformem
as leis em costumes e os costumes em virtudes civicas e morais. Os artigos seguintes sdo as bases deste codigo, que executar-se-do desde agora.
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vedacdo a prisao arbitraria (artigo 123) e vedagao ao
confisco de bens ou infamia (artigo 132). Pela redagao
dos dispositivos percebemos nitidamente a influéncia
do pensamento liberal tipico do constitucionalismo da
época, emanado em grande monta de Franca e dos Es-
tados Unidos, até porque contrastam em demasia com
o histérico do pensamento absolutista ainda reinante
em Espanha.

A constituicao de 1823 foi considerada extrema-
mente centralizadora e autoritaria e foi rechagada pela
elite chilena que havia acolhido as concepg¢oes de um
estado liberal federalista a exemplo dos Estados Unidos,
tendo sido substituida pela constituicio de 1828, sem
jamais ter entrado em vigor.A sucessao de constituigSes
neste periodo inicial demonstra a uma, a fragilidade e
precariedade dos pactos politicos inerentes a toda a so-
ciedade em processo de formagao, a duas a lida com as
suas proprias contradigdes internas.

A constituicdo de 1828 foi promulgada em 06
de agosto do mesmo ano. Sua elaboragdo ocorre sob
os auspicios de Francisco Antonio Pinto. Sua notavel in-
fluéncia axiologica mantém a tradigao liberal e revelou
vultos politicos da época, como José Joaquin de Mora
e Melchor de Santiago Concha'. Coube a Melchor de
Santiago Concha a tarefa de elaborar nos trabalhos pre-
paratorios aos debates constituintes, um organograma
de topicos e matérias de vulto organicas a nova consti-
tuicao (Bosio, 2008, p. 39). Um projeto foi lido entre 03
de junho e 06 de agosto e resultou da pena do espanhol
José Joaquin de Mora, advogado, jornalista e escritor que
viveu em Franga, Inglaterra e no Rio da Prata, tendo re-
cebido em sua formagdo e vivéncia profissional solida
formacdo nos autores liberais'“.

O texto constitucional era conciso e continha
cento e trinta e quatro artigos. A organizagao politico-
-administrativa permanecia o unitarismo — dadas as
dimensdes territoriais do pais. Aumenta-se o grau de
descentralizacdo administrativa. Como inovacao desta
ordem liberal, expandiu o direito de sufragio e restringiu
os poderes extraordinarios do Presidente da Republica,
antes presente com maior profundidade para conter as
frequentes rebelides e tramas politicas da época, mui-
to pautadas por agendas caudilhas resistentes a ordem
constitucional liberal. Deste modo, como ja observado

anteriormente, releva-se a ingenuidade liberal no trato
com a constituicdo material — de teor autoritario, pela
tradigdo histérica do absolutismo espanhol — que insiste
em confrontar a constituicao formal.

A motivagao dos liberais chilenos de entao era
justamente a superagao da “[...] heranga colonial hispa-
nica” (Bosio, 2008, p. 35), a fim de edificar no pais o
projeto republicano. O historiador (Bosio, 2008, p. 42)
destaca, ainda, a nitida influéncia do constitucionalismo
francés na elaboraciao desta constituicio. Observe-se
que na altura, o projeto liberal de sociedade mostrava-
-se em todo mundo — dominado pelo secular absolu-
tismo monarquico — extremamente revolucionario e
subversivo. Estes eram os pontos extremos do universo
do poder, que somente seriam ampliados e modificados
setenta anos mais tarde por ocasiao do surgimento dos
movimentos operarios e socialistas na Europa e depois
em todo mundo.

Para Bosio (2008, p. 52) o entendimento sobre
o texto era que “[...] pretendia-se que a Constituigao
de 1828 cumprisse uma fungdao simbdlica, neste caso,
na conformagdo social de um imaginario valorativo li-
beral e moderno de raiz ilustrada”. Conclui que esta
constituigao representou as bases edificantes de todo o
Chile liberal ao longo de todo o século dezenove, ser-
vindo mesmo como texto base a constituicdo seguinte
de 1833 — por isto, considerada apenas uma ‘reforma’
ao texto de 1828. O autor acrescenta que a constitui-
¢ao significou a derrocada do militarismo chileno de
O’Higgins, conduzindo o Chile a vivéncia democritica.

De todo modo, podemos destacar no campo dos
direitos fundamentais o Capitulo Xl — Disposiciones
generales, o artigo 125 — igualdade formal dos cidadaos
perante a lei; artigo 126 — livre acesso aos cargos e fun-
¢oes publicas, a proporcionalidade na contribuigdo ao
pagamento dos tributos com vedagiao de classe privi-
legiada e a liberdade de disposigdo do patriménio com
reserva de um ter¢o dos bens aos herdeiros'>.

A constituicao chilena de 1833 mantém a tradi-
¢ao das anteriores e renova o fragil pacto politico no
Chile pods-colonial. Esta constituigido manter-se-ia em
vigor até a constituicdo de 1925, responsavel por atua-
lizar o discurso politico chileno diante da modernidade
industrial do século XX e das contradi¢bes socioeconé-

' Para melhor contextualizagio desta constitui¢do, merece leitura o artigo do historiador Francisco José Ocaranza Bosio (2008). Segundo ele, a constitui¢do soube
condensar o que havia de melhor em voga no mundo do idedrio liberal. A lideranga de Francisco Pinto, ainda segundo este historiador, pretendeu reorganizar o pais

sobre estas bases liberais, com respeito a lei e a ordem.
'*Vide Bosio (2008, p. 39) em seus comentarios a nota de rodapé nimero 27.

'* Artigo 125.Todo homem ¢ igual diante da lei.Artigo 126.Todo chileno pode ser chamado aos empregos.Todos devem contribuir as necessidades do Estado na propor-
¢ao de seus haveres. Ndo ha classe privilegiada. Ficam abolidos para sempre os titulos de nobreza, e todas as vinculagdes que impegam a alienagdo livre dos bens. Seus
atuais possuidores dele disporao livremente, exceto a terca parte de seu valor que se reserva aos imediatos sucessores, os quais disporao dela com a mesma liberdade.
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micas surgidas ao longo do século XIX.A constituigao
de 1925 transpoe para o século XX o ideario liberal
chileno e estende-se até 1980.

No que se refere a direitos fundamentais, a
constituicao de 1833 segue o receituario liberal, man-
tendo a tradicdo do constitucionalismo francés pos
1789 e do constitucionalismo de Cadiz de 1812. Os
direitos fundamentais de primeira geragao — liberdade
— estao consignados no artigo 2. No artigo 12, inciso
I° temos a igualdade formal de todos os cidadaos pe-
rante a lei; no artigo 12, inciso 2° o livre acesso a ad-
missao de todos os cidadaos aos empregos e fungoes
publicas do Estado; no artigo 12, inciso 4° a liberdade
de locomogao, artigo 12, inciso 5° a inviolabilidade do
direito de propriedade e até mesmo a necessidade de
observancia de um devido processo legal em caso de
expropriagdo. Aqui, uma clara referéncia a clausula do
due process of the law da Magna Charta Libertatum, de
1215, de forma implicita'® — antecipando em pelo me-
nos sessenta anos semelhante previsao do constitu-
cionalismo republicano brasileiro. Outro direito digno
de nota resta no artigo 12, inciso 6° — o direito de
peticdo ao poder publico'’, right of petition. Finalmente,
a liberdade de expressao, opiniao e de imprensa, ve-
dada a censura prévia, no artigo 12, inciso 7°. Nota-se,
portanto, uma nitida influéncia do constitucionalismo
inglés pela via da Constituicao de Cadiz, rompendo em
muito com a tradicional e hegemonica construcao de
mundo absolutista da Espanha colonial.

Assim, identificamos claramente que até os idos
de 1972 e a Ditadura Pinochet (1972-1990), pratica-
mente a democracia liberal no Chile — ainda que pre-
caria — perdurou por cento e cinquenta anos.A posi¢iao
geografica do Chile na América do Sul e no mundo asse-

guraram o seu isolamento e preservaram praticamente
infensos os arranjos politicos da sociedade chilena.

O tempo do século XIX apresentava outro dina-
mismo nas relagoes politicas. Pequenas transformagoes
dignas de notas na literatura juridica demandavam um
longo processo de negociagao entre as elites governan-
tes até que se tornassem realidade, representando, na
verdade, pequenas concessoes. O Chile, apesar de suas
imensas contradigoes internas dos tempos coloniais, se-
guiu firme rumo a consolidagao de seu Estado ao longo
do século XIX. Os fatores criticos para sua consolida-
¢do eram endogenos — contradigdes socioecondmicas
de matiz colonial — e exogenos — a proximidade com
seus dois rivais naturais Argentina e Peru impeliram a
superagdo de muitas contradigdes internas e a organi-
zagao do Estado, que deveria ser organizado, funcional
e militarmente robusto para manter a independéncia e
proteger seus interesses.Ainda assim, sob o signo liberal
desta constituicao, o poder do Presidente era por de-
mais exacerbado'®.

Mesmo a Guerra Civil de 1890 — e a tragédia de
Balmaceda arrematando o periodo 1886-1890 — nao foi
capaz de abalar o compromisso com os valores repu-
blicanos e liberais chilenos. Ao contrario, demonstra o
vigor com que as elites politicas chilenas se aferram ao
pacto estabelecido na constituicdo'. O episddio Balma-
ceda é ilustrativo do quanto os chilenos em muito in-
fluenciados pelas doutrinas liberais ativeram-se aos pro-
cedimentos politicos para a confecgao do or¢amento
do Estado, e que nao permitiriam sob qualquer pretexto
aventuras caudilhescas ou exercicios de poder arbitra-
rio a margem da constituigao. O projeto liberal de Bal-
maceda impactou os liberais brasileiros como Joaquim
Nabuco (2008), que lhe dedicou obra com seu nome.

'¢ Artigo 12, 5°. A inviolabilidade de todas as propriedades, sem distingdo das que pertencam a particulares ou comunidades, e sem que ninguém possa ser privado
de seu dominio, nem de uma parte dela por menor que seja, ou do direito que a ela tiver, sendo em virtude de sentenca judicial, salvo no caso em que a utilidade do
Estado, qualificada por uma lei, exija o uso ou alienagio de alguma, o que tera lugar dando-se previamente ao dono a indenizagdo que se ajustar com ele, ou a avaliagdo
a juizo de homens bons.

"7 Artigo 12, 6°. O direito de apresentar peticSes a todas as autoridades constituidas, seja por motivos de interesse geral do Estado, ou de interesse individual, proce-
dendo legal e respeitosamente.

8E o que anota Urbina (2010, p. 11):“Os principios moderadores do absolutismo presidencial jazem na Constituigio como germes. No inicio o ‘Poder Executivo’
absorve tudo, o Presidente da Republica é como se afirma carregando nas tintas ‘um monarca temporal, absoluto e irresponsavel’. [...] Ademais, desde o inicio nosso
absolutismo presidencial se encontrara com uma forga moderadora extraconstitucional: a aristocracia que se manifestara na classe politica parlamentar, que os histo-
riadores conservadores denominam ‘franja aristocratica’ (Edwards). Observa Heise que a ‘alta burguesia’ tomou duas decisGes basicas ao organizar o Estado: ‘legitimar
a ditadura portaliana, traduzi-la em instituigSes legais’, o que é obra de Egana e Gandarillas; e frear o autoritarismo presidencial, que foram o aporte de Egafia através
das leis periodicas e outros preceitos, transformando as cdmaras ou corpos legislativos na salvaguarda frente a este autoritarismo, tudo sob a influéncia doutrinaria
anglo-francesa. [...] Deste modo, a histéria politica do Chile no século passado, reduz-se simplesmente no avango sucessivo do poder moderador do absolutismo presi-
dencial (a aristocracia) que se realiza dentro e fora do Parlamento até que chega um momento em que nossos presidentes devem contar com esse poder moderador
e respeita-lo (Heise). [...] E a pagina 15:“Sobre o arranjo institucional do Chile Alberdi observa nitidamente o ‘despotismo legal’ pelo qual inclina-se a Constituicao
conservadora: ‘O Chile fez ver que entre a falta absoluta de governo e o governo ditatorial ha um governo regular possivel; e o de um presidente constitucional que
possa assumir as faculdades de um rei no instante que a anarquia o desobedece como presidente republicano”.““Se a ordem, quer dizer, a vida da constituigdo, exige
na América essa elasticidade do poder encarregado de fazer cumprir a constituigdo, com maior razio a exigem as empresas que interessam ao progresso material e ao
engrandecimento do pais. Eu ndo vejo porque em certos casos ndo possam dar-se faculdades omnimodas para vencer o atraso e a pobreza, quando se ddo para vencer
a desordem, que nada mais € que filha daqueles”.

' N3o apenas ao pacto traduzido nas formulas e proposi¢des constitucionais, mas também ao que subjaz e que se traduz na constituicdo material (Konrad Hesse); i.e.
a construgao de uma nagdo estavel economicamente e militarmente sélida, capaz de manter sua soberania diante dos rivais Peru e Argentina.
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Reconheceremos no episddio o destaque e importancia
do poder econémico no Chile, que transcende quais-
quer recortes de politicas ou ideologias, convivendo e
tolerando possiveis divergéncias desde que niao com-
prometa seus interesses.

Outra variavel a considerar é o segmento mili-
tar e a vida politica chilena. A influéncia marcante dos
militares na vida politica remonta a independéncia, po-
rém com a Guerra do Pacifico (1879-1883) as forgas
armadas chilenas incrementam em muito sua influéncia
na politica nacional. Dai a dificuldade de o poder civil
sobrepor-se ao militar no Chile.A Constituigao de 1980
opera esta transi¢ao gradual aos novos tempos, de dis-
tensdo, uma vez que ja superadas as diferencas politicas
com os vizinhos Argentina e Peru. O momento que an-
tecede ao fim da guerra fria coincide com a transigao
dos governos militares na América do Sul e dos regimes
fascistas na Europa. Efetuando a sintese da redemocra-
tizagdo e transigao, Portugal (1976) e Espanha (1978)
assimilam o discurso constitucional teuto-italiano e o
projeta para o mundo sul-americano, no que efetua ver-
dadeira operagdo de transmigragiao constitucional. O
Chile recebe estes valores como um discurso de reno-
vagdo e os incorpora na Constituicio de 1980 com os
limites proprios de um governo autoritario que assinala-
va um caminho rumo a transi¢do democratica, pelo que
Ginsburg (2014, p. |-3) assinala esse estigma de suposta

origem ilegitima que carrega a atual constituigao chilena.

(a) A‘geracao de 1837:a
contribuicdao argentina ao debate
politico chileno

O periodo histérico que sucede o processo his-
torico de independéncia da América hispanica é prenhe
de realidades multifacetadas e complexas em todas as
novas nagoes sul-americanas. Ha guerra civil no ar e as
facgoes travam duros embates no interior das jovens
nacoes, desde a Venezuela e Colombia ao norte até o
Chile e Argentina mais ao sul.A reagio a independéncia
provinha das elites criollas, com alinhamento monarqui-
co e representante do catolicismo. Sio os detentores

das haciendas e das atividades econdmicas mais significa-
tivas.As liderangas militares tomam vulto e mostram um
perfil intelectual moderno — de cunho alinhado as ideias
iluministas, mas contendo ainda certo viés autoritario.
Os primeiros governos precisavam assegurar a indepen-
déncia e, portanto, as liberdades nio constavam de for-
ma muito ampla nas constituigdes de modo a permitir
a repressao aos monarquistas. Este contexto é comum
tanto no Chile como na Argentina.

O Chile como jovem nagao periférica do nicleo
de poder carece de expressivo nicleo de pessoas le-
tradas e mais afetas as ideias em curso na Europa. O
retrato advém de um isolamento intencional determina-
do pela coroa espanhola a fim de impedir contestagoes
ao seu dominio. A desorganizagao inicial, a falta de um
sistema educacional adequado e a pouca importancia
de sua economia o colocam um pouco atras em rela-
¢ao a outros paises. A Argentina, ao contrario, embora
atravessando momento semelhante, pela sua posicao
geopolitica de vocagao atlantica, embora com um pais
imenso e pouco povoado, com poucas pessoas qualifi-
cadas para o governo, educagio e saude, logra assistir
ao surgimento de uma geragao de pensadores e intelec-
tuais cujo impacto de suas reflexoes afetaria o curso da
nagdo platina e também do nascente Chile: é a ‘geragao
de 1837’ ou apenas ‘geragao de 37'.

Seguindo o modelo de associagdes existentes na
Europa, em especial os circulos intelectuais em Fran-
ca e Inglaterra, alguns argentinos egressos visitantes e
frequentadores destes grupos reproduzem seu modelo
em Buenos Aires e ao debater sobre os mais variados
temas de economia, filosofia, historia, politica — dentre
véarios outros®; produzem imensa quantidade de obras
e artigos em jornais com grande repercussao. De perfil
laico e republicano, seguindo o modelo francés assimila-
do por Cadiz (1812), os grupos tentavam romper com
o modelo tradicional de dominio da politica nacional
platina pela Igreja Catdlica’’ e monarquistas. A propa-
gacao de suas ideias provoca enorme reagao, principal-
mente durante o governo de Rosas, causando o exilio
de muitos de seus expoentes em Santiago do Chile e
até mesmo para a Corte do Rio de Janeiro. No que
tange este trabalho, o Chile mostrou-se mais receptivo

2 Segundo Myers (2010, p. 1):“Obrigados pelo governo ditatorial de Juan Manuel de Rosas a empreender o caminho do exilio, fariam de sua peregrinagdo uma empresa
proselitista, espalhando nos paises que os abrigaram as novas doutrinas do romantismo e do ‘socialismo’ literarios, do sansimonismo e do ecletismo, da filosofia da
histéria e da nova filosofia histérica do direito, e finalmente, das posturas liberais mais radicais junto com as posturas conservadoras mais reacionarias. As opgoes
ideoldgicas escolhidas pelos integrantes daquela geragdo foram tao diversas e originais como suas personalidades, mas um trago as mancomunava diante dos olhos
muitas vezes atonitos de seus interlocutores uruguaios, chilenos, ou brasileiros: o valor supremo que assinalava a novidade, o valor de estar ‘ao passo’ da ultima moda

ou da dltima invengao surgida nos paises europeus ou na ‘Grande Reptblica do Norte

an

2! Myers (2010, p. 14):“Enquanto que no Chile a cultura intelectual seguia fortemente apegada a modos e estilos ‘tradicionais’, cuja expressdo mais evidente era a onipre-
senga do catolicismo como elemento aglutinador de todo o universo de crengas ou como referéncia obrigatéria para qualquer proposta de dissidéncia, os argentinos

possuiam uma experiéncia cultural marcada pela secularizagao”.
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ao grupo de exilados que obteve 6timo acolhimento e
insercao na sociedade chilena, destacando-se nas areas
de educagio e imprensa®. Entre todos, destacamos Al-
berdi?*, Gutiérrez, Sarmiento, Echeverria e Belgrano. Ao

ponto de lhes ser oferecida a nacionalidade chilena®.

Podemos afirmar que muito do debate politico chileno
apos 1850 foi influenciado pelas reflexdes portefias em
Santiago, inclusive os desdobramentos na guerra civil
sob o governo de Balmaceda.

Os regulamentos provisérios e constituiges
iniciais chilenos, precarios em sua redagao no periodo
1800-1833 tendiam agora a incorporar as noticias politi-
cas trazidas da Europa e inovagoes propostas pelos exi-
lados de 1837 nos debates publicos chilenos, jornais e
obras publicadas em Santiago. A par do eixo tradicional
de influéncia saxonico via Estados Unidos a introduzir
os valores do liberalismo inglés, agregava-se a influéncia
do iluminismo francés transmigrado ao Chile via Cons-
tituicao de Cadiz, pelo caminho transandino. O direito
constitucional chileno é permeado de um didlogo mul-
ticultural a frente de seu tempo, uma verdadeira mescla
de fontes politicas, bastante incomum e inusitado para
um pais tido como distante e isolado, a demonstrar uma
olhada carregada de preconceitos e incompreensoes ao
pais e de sua propria historia. Para o autor, o didlogo
constitucional entre paises e as influéncias do direito
estrangeiro sdo ‘“‘consequéncias culturais inevitaveis”
(Dalla Via, 2012, p. 5).

A consciéncia de sua superioridade intelectual
em relagdo aos ‘provincianos’ (Myers, 2010, p. 17)* chi-
lenos iria trazer certa rejeicao e o surgimento da fama
de arrogantes? a estes argentinos exilados. A sinergia
das duas correntes liberais encontrava campo fértil em
Santiago, permitindo a construgao de uma nagao com-

prometida com o modelo de republica liberal, embora
com governantes dotados de poderes centralizados em
si, quase um ‘caudilhismo constitucional”. Em contraste,
os exilados na Corte do Rio de Janeiro nao lograram o
mesmo éxito e sequer massa critica para propagar suas
reflexdes, tamanho era o atraso da antiga ex-colonia
portuguesa.

Conclusao

E assim, concluimos a nossa abordagem sobre
a génese dos direitos fundamentais no Chile no sécu-
lo XIX.A nossa pesquisa permite concluir que o Chile
filiou-se a tradicio liberal francesa e anglo-saxénica. E
natural assinalar que a visao de mundo em torno dos
direitos fundamentais naquele primeiro momento do
século XIX é um discurso que se pretendia — e efetiva-
mente era — universal. Dai o contelido dos dispositivos
constitucionais referentes aos direitos fundamentais se-
rem semelhantes. Uma vez assimilados pelo pensamen-
to constitucional chileno e bem-sucedido o projeto de
Estado, a narrativa dos direitos fundamentais com matiz
liberal vicejaria ao longo do século XIX mantendo-se
atualizado e renovado até a constituicao de 1980. Com
a importante excegao do periodo Allende (1970-1973)
em que a Uniao Popular apresentou proposta constitu-
cional para a submissao a plebiscito, com destacado mo-
delo de inspiragao socialista de direitos fundamentais.
Na ditadura do General Pinochet, embora alinhado ao
liberalismo econémico impdem-se severas restrigoes
aos direitos fundamentais.

Se nao houve no século XIX maior detalhamen-
to do catdlogo de direitos fundamentais foi porque o
momento nao permitia e o excesso de liberdades publi-

22 Segundo Urbina (2010, p. 4):“No Chile Alberdi obtém a validagio do titulo de advogado na Universidade do Chile apresentando o memorial ‘Congresso Geral
Americano’ em 1844 em que defende a unido aduaneira de nossa América, trabalha na Intendéncia em Concepcion e como advogado em Santiago, para fixar-se em
Valparaiso mais tarde, desenvolvendo um trabalho de publicista, jornalista e empresario através do ‘Mercurio’ ou fundando o jornal ‘El Comercio’ (1847-1849) e o
‘Clube Constitucional’ presidido por Gregorio Gomez para apoiar os planos constitucionais do General Urquiza; sendo nomeado por este o Encarregado de Negécios
da Confederagio no Chile em 1852 e mais tarde em 1855 na Europa iniciando um longo périplo diplomatico”.

2 Assinala De Ramén (2003, p. 75-77) que a proposta de Alberdi coincidia em muito com a chamada ‘ideologia Portaliana’, muito forte no Chile.A solugdo para o gover-
no passaria pelo “[...] estabelecimento de um governo regular encabegado por ‘um presidente constitucional que possa assumir as faculdades de um rei no instante em
que a anarquia lhe desobedecer como presidente republicano. [...]. Esta restauragdo do absolutismo bourbénico na politica ia aparelhada da implantagao das doutrinas
liberais no econémico, sendo o primeiro uma espécie de condigao sine qua non para que pudessem funcionar as segundas”.

2Myers (2010, p. 13):“Desta maneira, os emigrados romanticos, amparados e utilizados pelo Estado, se constituiram em um veiculo da modernizagio cultural chilena.
Esse papel de ‘modernizadores’ também o exerceram no espago mais exposto do debate publico - enfraquecido e pouco desenvolvido ainda-, onde as novidades litera-
rias que aportavam, sua forma de argumentagdo e ainda um certo estilo novo — marcado pela frieza - que acharia uma pronta resposta local no costumeiro ‘Jotabeche’,
provocaram simultaneamente a admiragao, a inveja e o receio de seus anfitrices”.

% E também Myers (2010, p. 18):“O Chile era o pais da ordem. O Chile era a republica da ordem, a tnica quica em todo o continente americano a exce¢io dos Estados
Unidos, e configurava por fim um arquétipo poderoso no pensamento romantico posterior a Caseros, cuja importincia nem sempre foi devidamente reconhecida”. E a
pagina 19:“O Chile oferecia um modelo de ordem que eles nunca haviam conhecido: uma ordem legalista como a ditadura presidida por Rosas, mas sem necessidade
de exercer uma repressao constante e generalizada, ja que a pressao da guerra civil permanente também estava ausente”.

% Para Myers (2010, p. 13):“A cautela da elite governante chilena era perfeitamente razoavel, ja que desde a perspectiva dos emigrados sua melhor estratégia para o
futuro havia sido favorecer um partido disposto a envolver o Chile nas guerras civis argentinas.A arrogancia turbulenta dos emigrados -unidos e romanticos- suscitava
abundante receio, uma vez que sua capacidade intelectual e sua formagdo mais ‘aggiornata’ provocavam inveja e admiragao”.

% Hernandéz (2013, p. 2) aponta que o Chile no seu alvorecer criou uma figura atipica, que é o monarca travestido de Diretor Supremo, uma republica dirigida por
um governante autoritario. Um passo acima do caudilhismo? Talvez, pois os poderes estavam muito concentrados no governante, mas com limitagdes da constituigao.
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cas poderia permitir a restauragao do absolutismo. Esta
€ a imagem do ‘constitucionalismo do possivel’ no Chile
do século XIX.

A trajetéria politico-constitucional chilena nao
permite divisar proximidade com qualquer experimen-
tacdo de direitos sociais formalizados no texto constitu-
cional. Atravessando as distintas eras de direitos, como
assinalou Bobbio, o discurso liberal chileno renovou-se
na Era Pinochet com recorte neoliberal na constituicao
de 1980, mantendo latente na sociedade chilena as suas
contradigoes e vicissitudes, a demandar nova pactuagao
em momento de eventual crise ou de renovagao consti-
tucional. Esta é uma questao em aberto que esta sendo
abordada e desenvolvida pela sociedade chilena.

O direito constitucional chileno é permeado de
um didlogo multicultural a frente de seu tempo, uma
verdadeira mescla de fontes politicas, bastante incomum
e inusitado para um pais tido como distante e isolado,
a demonstrar uma olhada carregada de preconceitos e
incompreensoes ao pais e de sua propria histéria. Com
DallaVia (2012, p. 174), finalizamos afirmando que o dia-
logo constitucional entre paises e as influéncias do direi-
to estrangeiro sao “consequéncias culturais inevitaveis”.
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