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Resumo

O Direito Constitucional, que era o Direito do Estado, tornou-se o Direito da Socie-
dade; o Direito Constitucional, que estava fechado em si, conectou-se nao somente
com outras areas do Direito, mas com a Filosofia, a Historia, a Linguistica; o Direito
Constitucional, que estava em siléncio ou indiferente para com a questao democrati-
ca, esta hoje colocado no coragao da reflexao sobre a democracia. Por estas qualida-
des, ele construiu o imaginario das sociedades contemporaneas; o institucional, a ga-
rantia dos direitos e a utopia sao as trés partes do Direito Constitucional. O primeiro
termo reune as formas historicas de organizagao da politica, o segundo refere-se aos
modos de afirmacao, expressao e protegao dos direitos fundamentais, e o terceiro
trata dos imaginarios das sociedades humanas. O Direito Constitucional se perde
quando ¢ limitado por completo ao primeiro, ao segundo ou ao terceiro termo; ele
encontra-se, ilumina-se e torna-se uma forga viva quando suas trés experiéncias sao
equilibradas. E o equilibrio é a manifestagao do Direito, a sua medida.
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Abstract

Constitutional Law, which was once the Law of the State, became also the Law of the
Society; Constitutional Law, which was closed within itself, connected not only to the
other branches of the law but to Philosophy, History, Linguistics; Constitutional Law,
which was silent or indifferent to the democratic issue, is now placed in the heart of the
reflection on democracy. Due to these qualities, it built the imaginary of contemporary
societies; the institutional, the guarantee of rights and the utopia are the three parts of
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Constitutional Law.The first term brings together the historical forms of organization
of politics, the second concerns modes of affirmation, of expression and of protection
of fundamental rights, the third regards the imaginaries of human societies. Constitu-
tional Law is lost when it became entire limited to the first, to the second or to the
third term; it finds itself, it enlightens itself and becomes a living force when these three
experiences are balanced.And the balance is the manifestation of the Law, its measure.

Keywords: constitutional law, continuous democracy, fundamental rights.

Introducao

A seguinte situagao historica se apresenta ao
direito constitucional: de todos os lados surgem ques-
toes de constituigao e, portanto, aqui e ali, vozes se ele-
vam para proclamar o declinio do saber constitucional,
para predizer até mesmo o desaparecimento do direi-
to constitucional. Apés uma dezena de anos, de fato, e
ainda mais depois da introdugao da QPC, em 2008, a
constituicao saiu da Universidade; ela nio é mais so-
mente propriedade dos professores que discutem com
seus doutorandos sobre os méritos respectivos das
estruturas constitucionais parlamentares, presidenciais
ou primo-ministeriais; ela ndo é mais exclusividade dos
universitarios. Ela se tornou um texto conhecido, dis-
cutido e utilizado por atores que, até entao, ignoravam-
-no ou que com ele nao se preocupavam mais: os juizes
judiciarios que, pelo controle da seriedade da questao
de constitucionalidade suscitada perante eles, “fazem”
o direito constitucional e se tornam doravante juizes
constitucionais de direito comum; os advogados que,
em defesa de seu cliente, devem agora integrar a di-
mensdo constitucional em uma demanda fiscal, social
ou penal; os governantes que, para evitar o incobmodo
de uma censura, devem “fazer tudo para detectar e eli-
minar os riscos de inconstitucionalidade suscetiveis de
macular os projetos de lei, as emendas e proposi¢oes
legais inscritas na ordem do dia, mesmo que a hipotese
de uma provocagao do Conselho Constitucional seja
pouco provavel”, conforme os termos da circular Ro-
card-Carcassone, de 25 de maio de 1988; e mesmo a
rua, quero dizer os cidadaos, pois a constituicao se tor-
nou para eles um meio de se proteger contra os abusos
dos poderes, de demandar contra seus representantes.
Juizes judiciarios, advogados, governantes e cidadaos ig-
noravam a constituicao; hoje, eles se apropriaram dela;
ou melhor, hoje eles fazem o direito constitucional.

Ora, no momento em que a constituicao se faz ato
vivo, vozes se elevam para fazer-nos compreender que o
deslocamento da constituicao para fora de seu espago
“natural” conduziu o saber constitucional a sua perda.

Essas vozes ligeiramente condescendentes articulam uma
tese deliciosamente aristocratica: o direito constitucional
se distinguiria radicalmente dos outros ramos do direito
pela nobreza do seu objeto. Enquanto os direitos civil,
empresarial, social, penal e de familia teriam por objeto a
sociedade (com um s minusculo) e compreenderiam as
“pessoas” em suas atividades cotidianas, o direito consti-
tucional teria por objeto o Politico (com um P maiUscu-
lo), o Estado (naturalmente com um E maiusculo), e diria
respeito aos Representantes (sempre com um R maius-
culo). Assim, a introdugao e o hiperdesenvolvimento do
controle de constitucionalidade conduziriam o direito
constitucional a se tornar um direito “como os outros’:
as grandes construgdes tedricas sobre o Estado, a sobe-
rania ou os partidos politicos dariam lugar a necessarios
comentarios das decisdes do Conselho Constitucional,
e a analise da vida politica, parlamentar e legislativa, ao
estudo dos juizes. Nesse sentido, a questao prioritaria de
constitucionalidade, evidentemente, viria acabar com a
nobreza do direito constitucional ao abrir a todo litigante
— todo litigante! — a possibilidade de utilizar a constitui-
¢do por ocasido de um processo ordinario — ordinario!
Antes que seja tarde demais, antes que a QPC termine
por matar o direito constitucional, seria conveniente toda
urgéncia em defender e reabilitar o verdadeiro direito
constitucional, conviria pleitear uma renovagao do direito
constitucional como direito politico.

Seria preciso ser Bourdieu para decifrar as
l6gicas sociais atuantes nesse discurso, identificar as
transformagées morfolédgicas dos constitucionalistas
que o expressam, bem como a sociologia e as trajeto-
rias, sociais e universitarias, daqueles que o sustentam,
as posi¢oes que eles ocupam no campo e os recur-
sos académicos e editoriais dos quais dispdem. Mas,
apesar de nao ser Bourdieu e, portanto, correndo o
risco de fazer uma critica de “jurista”, é possivel discu-
tir fortemente a pertinéncia intelectual deste discurso.
Assim, reservar apenas ao direito constitucional a de-
nominagao de “direito politico” é um a priori discutivel
na medida em que o direito civil, o direito social, o
direito fiscal ou o direito penal sao também direitos
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politicos pelos valores que expressam e sancionam: o
casamento para todos, a supressao das contribuigoes
familiares ou a penalizagdo dos clientes das prostitu-
tas dizem respeito tanto ao estado politico de uma
sociedade quanto ao modo de eleicao do presidente
da Republica ou ao nimero de assembleias parlamen-
tares. Durkheim considerava o proprio direito penal
como verdadeiro direito politico pelas interdi¢oes que
impoe.Assim, fazer das institui¢es politicas o coragao
da disciplina constitucional € uma redugao da inteligi-
bilidade da constituicao que, de acordo com os termos
do artigo 16 da Declaragao de 1789, compreende sem
duvida “a organizacdo dos poderes”, mas também “a
garantia dos direitos”, quer dizer, os direitos e liberda-
des dos quais os cidaddos podem se valer no exercicio
de todas as suas atividades sociais. Enfim, proclamar
a morte do direito constitucional nio é verdadeira-
mente uma ideia nova ou original. Sem remontar-nos
as origens, Burdeau, ja em 1956, apontava o “declinio
da nogdo de constituigao”, a qual ndo seria mais do
que um “templo alegérico habitado por sombras”
(Burdeau, 1956, p. 53), principalmente porque lhe fal-
taria o instrumento que permitiria fazer respeitar as

regras e principios que ela impde aos atores politicos.

Em outros termos, no final dos anos 1950, a “crise” do
direito constitucional se explicava pela auséncia de um
juiz constitucional capaz de dar um alcance efetivo as
prescrigoes constitucionais, enquanto nos dias atuais
a “crise” do direito constitucional se explicaria pela
presenca de um juiz constitucional que esterilizaria in-
telectualmente a reflexao constitucional.

Se estas observagoes convidam a avaliar com pru-
déncia os progndsticos atuais sobre o futuro impossivel
do direito constitucional, é verdade que a introdugao e
o desenvolvimento rapido do controle de constitucio-
nalidade provocaram um “mal-estar na constituicao” o
qual se manifestaria pela esterilizagio do pensamento
constitucional e pela deturpagao do principio democra-
tico. Contra essas duas afirmagdes, € possivel sustentar
que, longe de esterilizar o pensamento constitucional e
de corromper o principio democratico, o contencioso
constitucional, profunda e felizmente, renovou o primei-
ro (I) e o segundo (ll).

I. A renovacdao do pensamento
constitucional

Até os anos 1980, o pensamento constitucional
ronronava embalado pelas doces e repetitivas querelas

3 CC 2010-39 QPC, 6 octobre 2010, R. p. 264.

sobre os méritos respectivos dos sistemas parlamen-
tares, presidencialistas e semipresidencialistas (ou se-
miparlamentares, para outros), sobre as vantagens e
inconvenientes do bicameralismo ou sobre a natureza
“real” da Quinta Republica. Nada de novo nessas trocas
convencionadas — ver e rever, por exemplo, os debates
televisionados entre Léo Hamon e Maurice Duverger,
ou reler as disputas entre Francois Luchaire, Maurice
Duverger e Georges Vedel no Le Monde — somente re-
prise de argumentos conhecidos. Basta se reportar as
— raras — teses de direito constitucional, aos temas de
coloquios de constitucionalistas e de artigos a RDP para
constatar que, exceto algumas poucas e brilhantes ex-
cegdes, ha pobreza em uma reflexiao constitucional vol-
tada sobre si mesma e sempre realizada pelos mesmos
sujeitos.A introdugdo do controle de constitucionalida-
de, e mais ainda da QPC, ira despertar o pensamento
constitucional, pressionando os seus sujeitos habituais a
se ocupar de dois objetos novos ou deixados um pouco
de lado: o que é uma constituicdo (A) e o que é a von-
tade geral (B).

I.LA. A renovacao do objeto
‘“‘constituicao”

I.Uma norma ou um texto? O contencioso
constitucional revela a constituicao como um ato de
linguagem. A expressdo pode surpreender e niao goza
de unanimidade: ela designa o objeto de estudo em sua
realidade material. A Constituicio ¢, de fato, um texto,
quer dizer, um conjunto de palavras escritas; palavras
que, sem duvida, manifestam valores — a liberdade, a
igualdade... —, palavras que, igualmente sem divida, tém
a ambicao de ser portadoras das normas, mas que sao
antes de tudo palavras. Essa “descoberta” conduziu
logicamente os constitucionalistas a se abrir a outras
disciplinas e em particular as diferentes filosofias da
linguagem para compreender os modos de determina-
¢ao do significado das palavras. Se, quaisquer que sejam
os esforgos de redagio, as palavras sio sempre porta-
doras de diversos sentidos, é preciso, para saber qual
a obrigagao de comportamento que prescreve este
ou aquele enunciado, decidir sobre o significado desse
enunciado; é preciso, por meio de uma operagao inte-
lectual, atribuir-lhe um sentido que permita ordenar
esse comportamento. Em outros termos, é o sentido
que faz a norma, nio a palavra. E isso que reconhe-
ceu o Conselho Constitucional quando afirmou, em
sua decisio de 6 de outubro de 20103 que é a inter-
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pretagado jurisprudencial que da a uma disposicdo le-
gislativa seu “alcance efetivo”. Longe de empobrecé-lo,
o contencioso constitucional também enriqueceu o
pensamento constitucional ao trazer questoes relati-
vas a interpretagao da parte mais viva e estimulante da
disciplina, como o demonstram diversos trabalhos de
pesquisa e coléquios.

Destas reflexoes, e contrariamente a ideia ante-
riormente apresentada, a constituicao nao “sai”’ enfra-
quecida; pois se ela ndo é uma norma “propriamente
dita”, € uma norma em “devir” no que ela adquire uma
for¢a normativa pelo trabalho de construgiao dos sen-
tidos dos enunciados constitucionais. E, por reflexo, a
constituicao se torna o ponto nodal da sociedade, o
texto por onde a sociedade se comunica consigo mes-
ma. A indeterminagao das palavras pelas quais a cons-
tituicao fala da sociedade obriga, de fato, os atores a
comunicar, a intercambiar, a debater para chegar a um
acordo sobre um sentido; e esses debates, sinais da li-
berdade politica, nunca sao definitivamente encerrados;
eles podem ser retomados, colocando a constituigao
em situagao de ser lugar ativo onde se recria continua-
mente o vinculo social por meio da evolugdo dos senti-
dos das palavras que ela contém.

2.Sociedade ou Estado? O contencioso cons-
titucional revela a constituicao como um ato da socie-
dade. Esse deslocamento é igualmente a consequéncia
l6gica do controle de constitucionalidade. O juiz cons-
titucional aprecia leis relativas a familia (o Pacs: Pacto
Civil de Solidariedade), ao trabalhador (as 35 horas), ao
consumidor (o Conselho da Concorréncia), ao enfer-
mo (Seguridade Social), aos estudantes (Universidade),
ao telespectador (concentragao das empresas de co-
municagdo), a administragdo e, por isso, ele ¢, de fato,
necessariamente conduzido a colocar a questao do que
o decano Vedel chamava de “as bases constitucionais”
das atividades sociais e privadas dos individuos, e nao
mais somente as bases constitucionais das atividades
dos homens politicos. A constituigao nao € mais cons-
tituicao do Estado, mas constituicio da sociedade, pois
todas as atividades dos individuos compreendidas pelo
direito podem ser reportadas a constituicao; isso € o
que, na linguagem juridica, se traduz pelas expressoes
“constitucionalizagao” do direito civil, do direito do tra-
balho, do direito administrativo, do direito penal, etc., ou
seja, pela ideia de que todos os ramos do direito, e nao
somente o direito politico, encontram seus principios
na constituigao.

Ademais, ainda que a constituigao seja ato que
informa — no sentido filoséfico do termo — a sociedade,
ela nao apresenta em relagdo a esta uma ruptura senao

do ponto de vista do habito adquirido de se pensar a
constituicdo como ato organizador dos poderes publi-
cos, em que apenas o Cédigo Civil, o qual Jean Carbon-
nier dizia que era a verdadeira constituicao da Franga,
estaria reservado a sociedade. Contudo, em relagio a
Declaracao de 1789, essa concepgao “societaria” da
constituicao € menos uma ruptura do que uma con-
tinuidade. Com efeito, segundo o artigo |6 dessa De-
claragdo, o objeto da constituigdio nido é o Estado, mas
a sociedade. Enuncia o artigo |6: “Toda sociedade na
qual a garantia dos direitos nao é tutelada e em que a
separagao dos poderes nao é determinada niao possui
constituigao”. “Toda sociedade”, portanto, e nao “todo
Estado”! Quando Montesquieu imagina a constituicao
ideal, ele parte de uma analise da sociedade, de uma ana-
lise dos “poderes sociais” — a nobreza, burguesia, etc.— e
busca uma estrutura de poder que expresse a estrutura
social; quando Rousseau redige seu projeto de consti-
tuicao para a Corsega, ele toma por base e objetivo de
seu trabalho explicitamente a estruturagao do corpo
social corso. Essa concepgao da constituigdo-expressao
da sociedade se desfez ao passo em que se consolidou,
ao longo de todo o século XIX, a ideia de que ela era
somente o estatuto particular dos governantes; logica-
mente, ela reaparece nos dias de hoje com a emergén-
cia e desenvolvimento de uma justiga constitucional que
contribui para implantar a constituicao no conjunto das
atividades sociais.

Indiretamente, mas de forma necessaria, essa
concepgao “societaria” da constituicao produz também
efeitos sobre o dominio da aplicagao da separacao dos
poderes. Na medida em que o objeto da constituigao é
reduzido ao Estado, a exigéncia de separagao posta pelo
artigo 16 da Declaragao de 1789 s6 se aplicaria aos po-
deres do Estado: os poderes executivo, legislativo e judi-
ciario. Mas se a constituigao tem por campo a sociedade,
a exigéncia de separagao se aplicaria a todos os poderes
em questao na sociedade: os poderes econémicos, mi-
diaticos, religiosos... E a constituicao deveria entao se
apropriar desses poderes, desses terceiros-poderes que,
para fazer eco ao célebre folheto de Siéyes as vésperas
da Revolugio, sio tudo no funcionamento de uma so-
ciedade, nada até o momento na ordem constitucional,
e que nela deverao se tornar alguma coisa. Que, por
exemplo, a constituigdo tome conta do “quarto poder”
e coloque os seus principios de modo a garantir para
os cidadaos sua independéncia em relagdo aos poderes
politicos e econémicos; que ela dé, por exemplo, a um
Conselho Econémico e Social a capacidade de transfor-
mar os meios de participagao da sociedade civil organi-
zada na formacgao da vontade geral.
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I.B. A renovacao do objeto
“regime politico”

I.Renovar o regime de enunciagdo da von-
tade geral. Até agora, era pacifico que a vontade geral
era fabricada por vontade do Parlamento ao se expres-
sar por meio da lei. Essa representagio do modo de
producao da vontade geral foi transformada pelo ad-
vento do juiz constitucional que colocou novas regras
no modo de fabricacio da lei. Em sua decisdo de 23 de
agosto de 19854 o Conselho precisou que “a lei votada
ndo exprime a vontade geral sendo quanto ao respeito a
constituicao”. No entanto, se conforme a definicao dada
pelo artigo 6° da Declaragio de 1789,“a lei é expressao
da vontade geral”, entao essa mudanca de definicao da
lei — a passagem do afirmativo ao negativo e a intro-
dugdo da condicao de constitucionalidade — implica e
legitima, a0 mesmo tempo, a mudanga do modo de fa-
bricagio da vontade geral®. O modo indicado pelo artigo
6° da Declaragiao de 1789 é aquele de uma confecgao
da lei pelo Parlamento, isoladamente; os representantes
sdo os Unicos habilitados a expressar a vontade geral,
e as leis expressam a vontade geral apenas da maneira
em que sao produzidas por eles; a qualidade de lei e a
validade normativa nao dependem de nenhuma outra
instancia;a sangao parlamentar é suficiente para fazer da
lei a expressao da vontade geral. Ao contrario, o modo
posto pela nova definigao da lei dado pelo Conselho,em
sua decisao de 23 de agosto de 1985, é aquele de uma
confecgdo da lei por uma pluralidade de atores, o ator
governamental e parlamentar com certeza, mas também
o ator jurisdicional. Resulta, realmente, dessa nova defi-
ni¢do que a “fabricagao” parlamentar da lei ndo é mais
suficiente para garantir sua validade normativa; a lei so-
mente podera expressar a vontade geral se, e somente
se, ela respeitar a constituicao. Dito de outro modo, se,
e somente se, o Conselho Constitucional julgar que o
texto votado pelo Parlamento ndo contém lesdo a este
ou aquele direito ou principio constitucional; pois se
fosse assim, ou seja, se o texto fosse julgado contrario a
constituicao, ele nao poderia expressar a vontade geral
e, por consequéncia, a qualidade de lei ndo poderia lhe
ser reconhecida.

Esse modo concorrencial de produgao da von-
tade geral se inscreve perfeitamente em uma logica de-
mocratica. Primeiramente, porque ela tem por principio
de funcionamento necessario a deliberacio. Por isso, de

*CC 85-197 DC, 23 aoit 1985,R. p.70.
®Ver, por exemplo, Blacher (1999).

fato, que a vontade geral nao é “situada” em uma s6 ins-
tituicdo e que a vontade dos representantes nao & por
si mesma vontade geral, pois a vontade geral se constroi
pela confrontagdo do texto votado pelos representan-
tes as exigéncias constitucionais, e que, sendo assim,
a vontade geral s6 pode ser produto de um processo
deliberativo, de uma troca argumentativa entre os dife-
rentes atores do regime de fabricagao da lei. Quando o
regime repousa sobre um sé ator ou quando o regime
estabelece a identidade de vontade entre o corpo do
povo e o corpo dos representantes, nao ha necessidade
alguma de deliberagao ou debate para construir a von-
tade geral: ela esta no corpo da Nagao, de modo que é
suficiente que o Rei ou os representantes se expressem
para que sua vontade tenha a qualidade de lei, uma vez
que com ela tém identidade. Em contrapartida, quando
os corpos sao separados e ninguém pode reivindicar
deter solitariamente a vontade geral, a deliberagao se
impoe como principio constitutivo do modo de produ-
¢ao da lei.A deliberagao se imp&e, assim, como principio
ativo do regime concorrencial de enunciagao da vonta-
de geral por meio do direito e em particular dos direi-
tos fundamentais de valor constitucional que definem o
codigo de realizagao da atividade deliberativa.

Assim sendo, a intervengao do juiz constitucio-
nal introduz uma temporalidade longa na construgao da
lei. Ao suscitar os principios de fundo que a constituigao
enuncia — a presungao de inocéncia, o principio de nao
retroatividade das leis penais, os direitos de defesa, a li-
berdade de expressao, o direito a salde, etc. — obriga-
mo-nos a uma reflexao sobre o sentido, o valor, o alcan-
ce que pode representar para o “bem comum” a adogao
desta ou daquela lei; cria-se uma distancia com o ime-
diato, com a rapidez, com a emogao. Tal fato ndo é con-
trario a ideia democratica de que o tempo de reflexao
deve prevalecer sobre o tempo da emogdo. A vontade
geral nao se produz espontaneamente, ou no descuido
de um instante; ela se “fabrica” com comedimento, com
prudéncia, e o Conselho Constitucional ¢ a instancia que
permite ao tempo curto, rapido e, por vezes, atordoado
de uma iniciativa legislativa se confrontar ao tempo longo
dos principios que a constitui¢do enuncia. O legislador
redige a regra na velocidade dos eventos; os juizes re-
tomam sua escrita no ritmo mais lento da reflexao e no
contato com assuntos cada vez particulares.

Por outro lado, esse modo complexo de fabri-
cacao da vontade geral introduzido pelo contencioso
constitucional concretiza os projetos dos constituintes
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de 1791 e mais ainda de 1793, que, notadamente com
Condorcet e Hérault de Séchelles, propunham insti-
tucionalizar em beneficio dos cidaddos um “meio de
demandar” que Ihes pudesse permitir intervir no pro-
cesso legislativo ao reclamar a censura de uma lei. Um
dos constituintes, David Williams (1793, p. 589), chegou
a propor, ainda em 1793, a criagdo de um “Conselho
Constitucional” com a finalidade, dizia ele,“de garantir o
melhor modo de produgio da vontade geral”.

2. Renovar o regime de garantia da liber-
dade politica. A licio de Montesquieu continua per-
tinente. Se a tendéncia natural de um poder é ir ao li-
mite de sua logica, quer dizer, ao absolutismo, importa
para a liberdade dos cidadaos que, pela disposicao das
coisas, cada poder seja limitado por outro poder, que
cada poder esteja ligado ao outro de forma que, equi-
librando-se e controlando-se mutuamente, a legislagao
seja moderada. E os constitucionalistas traduziram esta
licdo ao fazer do Parlamento o contrapeso do Chefe
do Executivo, seja na forma de uma separagiao flexivel,
dita parlamentar, seja na forma de uma separagao rigida,
dita presidencial. No primeiro cenario, a possibilidade
de cada um dos dois poderes se destruir por meio da
dissolugao pelo Executivo e por mogao de censura pelo
Parlamento, induz um compromisso com o equilibrio;
em um segundo cendrio, a independéncia reciproca
dos poderes abre-se para a possibilidade de um “par-
lamentarismo de corredores” como forma de evitar os
bloqueios e conseguir uma trégua. Em 2008 ainda, os
constituintes pressentiam a revalorizagao do Parlamen-
to — matéria recuperada de uma parte da ordem do dia,
reescrita de projetos de lei, limitagdo do artigo 49-3, etc.
— como meio de reequilibrar as instituicoes e principal-
mente a hiperpresidéncia.

No entanto, esse esquema institucional do equi-
librio é obsoleto. E ha muito tempo. Especialmente apods
a demonstragao feita pelo decano Vedel, em uma con-
feréncia no Congresso da Associagdo Internacional de
Ciéncia Politica, ocorrido em Roma, no ano de 1957,
de que, na pratica, a estrutura e os mecanismos dos
partidos “unem estreitamente Legislativo e Executivo”.
Qualquer que seja, de fato, a qualidade do texto cons-
titucional, qualquer que seja a organizagao constitucio-
nal dos poderes escolhidos, a unidade dos poderes se
reconstitui em torno do Executivo em razio da logi-
ca majoritaria que atribui ao campo vitorioso e ao seu

chefe o controle do poder normativo. E esse fenome-
no nio é especificamente francés ou ligado a Quinta
Republica; ele se encontra tanto na Alemanha quanto
na Espanha, Gria-Bretanha e Austria, mesmo que esses
paises tenham constitui¢des diferentes. Para dizer abre-
viadamente, em nenhum lugar o Parlamento é hoje um
contrapeso ao poder presidencial ou primo-ministerial.

Ao lado do direito constitucional dos textos,
desenvolve-se um direito constitucional da pratica que
“funciona” com base em trés postulados simples expos-
tos por Vedel (1997): o poder de determinar a politica
do pais e, portanto, de fazer as leis é dado ao homem
que ganha as eleigoes; o poder de sancionar a equipe go-
vernante nao decorre mais do Parlamento, mas do povo
por ocasiao das elei¢Oes gerais que ocorrem a cada qua-
tro ou cinco anos; entre os dois momentos eleitorais,
“o carater democratico do sistema ¢ assegurado pelo
controle jurisdicional, a garantia das liberdades publicas
e o estatuto de oposicdo”. Destes postulados vedelia-
nos, conclui-se que o poder jurisdicional ¢, atualmente,
aquele que, entre dois momentos eleitorais, pode im-
pedir o poder legislativo de ir ao limite de seu poder,
impondo-lhe o respeito ao Direito.

No esquema constitucional classico, o equilibrio
entre os poderes era precedido do risco de destruigao
reciproca dos poderes em regime parlamentar ou do
risco de bloqueio das instituicoes em regimes presiden-
ciais; no esquema constitucional moderno, o equilibrio
entre os poderes é precedido do risco de inconstitucio-
nalidade. “Convém fazer tudo”, escreve Michel Rocard
a seus ministros por ocasiao de sua homeagao como
primeiro-ministro em maio de 1988, “para detectar e
eliminar os riscos de inconstitucionalidade suscetiveis
de macular os projetos de lei,as emendas e proposi¢oes
legais inscritas na ordem do dia; essa preocupagdo deve
ser a mesma nas hipoteses em que uma provocagdo do
Conselho Constitucional seja pouco provdvel; eu Ihes pego
com essa finalidade que fagam estudar atentamente
pelos seus servigos as questoes de constitucionalidade
que possam provocar uma discussao de um texto em
curso de elaboracio”. A existéncia de um juiz encarre-
gado de controlar a constitucionalidade da lei, e hoje a
questao prioritaria de constitucionalidade, transformou
todos os juizes em juizes constitucionais, colocando em
cena uma representagdo politica que institui uma lacuna
entre o corpo dos representantes e o corpo dos repre-
sentados. E o risco reside, precisamente, nessa lacuna

¢ Circulaire “Rocard”, J.O. 25 mai 1988, p. 7381. Evidentemente, outros ministros ndo terdo a mesma preocupagio como esse ministro da Justica, que convidou, em
2005, os parlamentares e, notadamente, os de oposigao a assumir o “risco da inconstitucionalidade” ao ndo submeter ao controle do Conselho Constitucional a lei que
impde a alguns delinquentes a obrigagdo de portar um bracelete eletrénico. Ele atraiu para si, entdo, uma réplica imediata do presidente do Conselho, Pierre Mazeaud:

“O respeito pela constitui¢do ndo € um risco, mas um dever”.
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produzida pelo juiz constitucional que faz com que a lei
votada pelos eleitos nao seja automatica e necessaria-
mente a expressao da vontade geral, o que ela sera se, e
somente se, respeitar a constituigao.

Il. A renovacao da teoria
constitucional da democracia

Os juristas abandonaram amplamente a refle-
x3o sobre a democracia a outras disciplinas, a historia, a
ciéncia politica ou a filosofia. Hans Kelsen publicou, em
1932, um livro intitulado A democracia, sua natureza, seu
valor, mas este ¢é atribuido ao Kelsen idedlogo, ao Kelsen
social-democrata, ndo ao Kelsen jurista e teérico do di-
reito. Em seu belo artigo, Stéphane Pinon buscou com-
preender as razdes desse desinteresse do pensamento
juridico francés pela questio democratica. Dentre suas
explicagoes esta o dominio, ao longo do século XX, da
ciéncia politica sobre o direito constitucional e a gran-
de influéncia do positivismo que impunha aos juristas o
interesse pela norma, pela forma juridica, pelo procedi-
mento de edi¢ao das normas, repelindo toda discussao
sobre o contelido, a substancia e os valores alcancados
por essas normas.A introdugao da justica constitucional
despertou os constitucionalistas, que agora discutem
sobre a natureza politica de um sistema constitucional
no qual a lei votada pelos representantes do povo é con-
trolada por um juiz constitucional. A hipétese proposta
€ que essa nova configuragido constitucional nido pode
continuar a se denominar ‘“democracia representativa”,
podendo ser qualificada como “democracia continua”
(A). Fortemente contestada, essa proposta, expressa em
19907, sera aqui reafirmada e mantida (B).

IlLA. A renovacao da ideia de
democracia: a hipotese da
‘““democracia continua”

I.A lacuna ou a fusdo. A hipétese da “demo-
cracia continua” repousa sobre a ideia de que o conten-
cioso constitucional institui uma lacuna entre o corpo
dos representantes e o corpo dos representados, lacuna
que é constitutiva do principio democratico. Essa dife-
renciagao é consequéncia légica do controle de cons-
titucionalidade. Em cada decisao do Conselho, de fato,
encena-se a mesma obra: os atos votados pelo corpo
dos representantes — as leis — sao julgados quanto aos
direitos do corpo dos representados — a constitui¢ao.

7 Permito-me remeter a Rousseau (1990).

Isso implica conceber dois espagos distintos, aquele dos
representantes e aquele dos representados, portadores
cada um deles de vontades normativas potencialmente
contraditérias. De forma concreta, a constituicao define
progressivamente um espago que garante simbolica e
praticamente — pela sangao da lei — a autonomia dos
representados em relagdo aos representantes. E esse
espago se expande e se refor¢ca na medida em que o
Conselho “descobre” os novos direitos constitucio-
nais. O controle de constitucionalidade produz, assim,
uma nova forma de colocar distancia entre governados
e governantes, ao constituir os direitos dos primeiros
em corpo separado dos direitos dos segundos: a carta
jurisprudencial de direitos e liberdades constitucionais
simboliza o espago dos governados, ja a lei, o espago dos
governantes.

Essa figura da lacuna é profundamente diferen-
te da figura da fusiao que prevalece ainda nas menta-
lidades. Em sua formulagao mais banal, de fato, o ideal
democratico exige a implicagdo cada vez maior do
povo no poder — pela extensdo do sufragio universal,
por exemplo — e se realiza plenamente pela fusao do
povo no corpo politico da representagao nacional. Se as
“democracias populares”, com o partido unico, condu-
ziram essa légica da fusdo ao extremo, as “democracias
burguesas”, igualmente, porém com maior moderagio,
a ela aderiram. Raymond Carré de Malberg (1984) des-
creveu perfeitamente o funcionamento desses regimes
parlamentares que repousam sobre a identificagdo dos
governados aos governantes, sobre a confusao entre o
povo e seus representantes, entre a vontade geral e a
vontade parlamentar, fazendo do Parlamento um igual
ao soberano, ou melhor, como escreve o mestre de Es-
trasburgo, edificando-o efetivamente como soberano.
Devido ao fato de que o povo é a Nagao e que a Nagao
nao pode se expressar senao por seus representantes,
nao pode existir outra expressao da vontade do povo
além daquela manifestada pelos representantes da Na-
¢ao. Siéyes reivindicava isso claramente quando afirmava
sem rodeios que “o povo nao pode falar, nao pode agir,
sendo por meio de seus representantes’.

A constituicao-garantia dos direitos, pelo con-
trole de constitucionalidade que ela requer, rompe com
essa fusao.Antes da existéncia e do desenvolvimento da
jurisprudéncia constitucional, a atividade legislativa dos
representantes é diretamente imputada a vontade do
povo sem que esse possa de alguma forma protestar,
pois, de acordo com essa definicdo constitucional, ele
nao existe de maneira separada e independente, nao
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pode ter vontade fora daquela expressa pelos repre-
sentantes. Com o controle de constitucionalidade os
representantes estao sempre habilitados a expressar a
vontade do povo, mas a fusdo das duas vontades nao
€ mais possivel: pela carta dos direitos fundamentais
que constroi e que desenha o espago da representa-
¢ao autonoma da soberania do povo, o juiz constitu-
cional esta sempre em posicao de apontar — “em face
da constituicao”, como escrevem ao assinar as decisoes
— e, se houver oportunidade, sancionar a lacuna entre
as exigéncias constitucionais e suas tradugdes legislati-
vas pelos representantes.Ao “determinar” assim que os
dois espagos ndo podem coincidir e que, na hipotese de
um conflito, o primeiro se sobrepde ao segundo, o juiz
constitucional proibe aos representantes de pretender
ser o soberano e revelam sua situagao de simples dele-
gados que podem ser sempre relembrados quanto aos
direitos do verdadeiro soberano. De certa maneira, o
juiz constitucional revela o que a representagao queria
esconder: o esquecimento do povo.Ao afirmar sua exis-
téncia, a representacao faz, de fato, desaparecer o povo
ao colocar como principio constitucional o fato de que
ele ndo pode estar presente, como dizia Siéyes, senao
nas pessoas dos representantes. O juiz constitucional
da nova dimensao para a existéncia do povo como figu-
ra autdnoma e soberana ao colocar em representagiao
a propria representagdao: mostra que a representagao
€ uma cena em que dois atores encenam papéis dife-
rentes, os eleitos aquele de delegados do soberano e o
povo aquele do soberano.

Essa logica democratica de lacuna poderia ser
transportada no campo filoséfico ao debate que, em
margo de 1929, em Davos, opés Heidegger e Cassirer
sobre a nogao de limite em Kant.Ao primeiro, que sus-
tentava que o conhecimento nao poderia senao advir
poeticamente do ser ao homem, pois o homem estaria
limitado em seu acesso ao saber, Cassirer respondia que
a finitude do homem significava uma separagdo entre
ele e o ser; lacuna que implicaria que o conhecimento do
ser se construa pela mediagao da linguagem, da cultura
e de uma politica simbdlica. O mesmo ocorre aqui, isto
é:ou a vontade geral estd no ser, o ser do Rei ou da Na-
¢ao, pouco importa, e os homens estao limitados — “ele
mesmo o povo quer bem, mas porque ele mesmo nao
se vé todos os dias”, escreve Jean-Jacques Rousseau —
no que caberia aos representantes da Nagao “revelar”
aos homens a vontade geral; ou a lacuna entre a vontade
geral e os homens ¢ tal que condena os homens a po-
der se aproximar apenas pela linguagem. No primeiro

8 Citado por Guiomar (1974, p. 39).

caso a democracia € de aclamagao, no segundo ela é de
deliberacio.

2. A légica da democracia de lacuna. Por
mais democratico que seja, o modelo politico da fusao
nao é, na realidade, nada além da reprodugio transpos-
ta do principio monarquico segundo a qual o corpo da
nagdo e o corpo do rei sao apenas um: “Os direitos e
interesses da Nagao, de que alguns ousam fazer um cor-
po separado do monarca”, declara Luis XV em um dis-
curso ao Parlamento de Paris, em 3 de margo de 1766,
“sdo necessariamente unidos com os meus e repousam
apenas em minhas maos; nao aceitarei”’, continuou ele,
“que se introduza um corpo imaginario que nao possa
nada mais do que atrapalhar a harmonia”® Em 1789, os
revoluciondrios certamente quiseram e acreditavam na
separagao dos dois corpos; eles pensavam mesmo que
o ato revolucionario era, precisamente, essa afirmagao
audaciosa da autonomia do corpo da Nagao em relagao
ao corpo do Rei. Na realidade, portanto, os homens de
1789 reconstituiram a unidade do corpo ao dar a Nagao
um novo corpo ao qual se fundir, o corpo dos represen-
tantes. Essa continuidade constitucional é sem duvida
menos ditada por uma continuidade doutrinaria do que
pelas restricoes do combate politico das legitimidades
em 1789;a unidade do corpo do Rei os revolucionarios
nao podiam, politicamente, opor a diversidade social do
povo, mas deveriam afirmar a unidade do corpo povo-
-nagao sob pena de fragilizar a legitimidade ja incerta de
sua reivindicagao de poder. Todavia, ao fazer isso, eles
engajavam a Revolugao nao na via da ruptura com o
Antigo Regime, mas naquela de uma simples “moderni-
zagao” do sistema politico de representagao da Nagao.

Ao final, os constituintes tiveram rapidamente
consciéncia da logica representativa na qual engajavam
a Revolugao e buscaram manter e institucionalizar essa
lacuna, a autonomia entre os cidadaos e seus represen-
tantes. Desde 1791, mas sobretudo em 1793, as pro-
posi¢oes se multiplicavam para reconhecer ao povo, na
constituicao, os meios de exercer sua sangao contra
seus deputados e de se garantir contra a opressao do
corpo legislativo por estabelecimento de uma instincia
de controle da representagao. Mesmo que nao estivesse
s6 — veja, por exemplo, as proposicoes do montanhés
Hérault de Séchelles — Condorcet &, evidentemente, a
figura emblematica dessa preocupagao politica em inau-
gurar uma nova relagao entre o povo e seus represen-
tantes. No centro, de fato, de suas proposigdes consti-
tucionais, encontra-se a institucionalizacdo em beneficio
dos cidadaos do que ele chama de “um meio legal de

268 Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 8(3):261-271



Rousseau | O Direito Constitucional continuo: institui¢oes, garantias de direitos e utopias

demandar”, a instauracdo de uma instituicao, ao lado
da instituicao da representagao, encarregada de repre-
sentar “a majestade do soberano”, segundo as palavras
de Hérault de Séchelles, e de controlar o trabalho dos
representantes. Trata-se de pensar em conjunto a re-
presentagao, inevitavel, e o controle da representagao,
indispensavel para garantir a participagio do povo na
producao legislativa. Essa instituicio de controle nao
¢, portanto, de inspiragao “liberal”’, mas claramente de
inspiragdo democratica: sem instituigio de controle da
representagao, a democracia é representativa; com uma
instituicao de controle, ela é continua.

I.B. A renovac¢ao da controvérsia
constitucional: a hipotese da
‘““democracia continua’” mantida

I. A ideia de “democracia continua”
criticada

Desde que se desenvolveu a justica constitucio-
nal, tem sido um problema a pertinéncia da legitimida-
de de continuar a chamar de “democracia” um sistema
que atribui a constituicao e ao juiz constitucional uma
funcao na fabricacao da vontade geral:“continua”, pode
ser, “pela constituicao”, mas também pode ser também
“democracia”? E depois, as reticéncias, as criticas, as po-
[émicas continuaram e continuam a surgir. Nesse senti-
do, Jean-Marie Denquin (2009) tem duavidas de que seja
possivel chamar de “democracia” um sistema no qual
um juiz nao eleito e irresponsavel decide, arbitrariamen-
te, no lugar dos eleitos; Stéphane Rials (1991, p. 163) de-
nuncia um retorno do teoldgico-politico com o direito
como religido e os juizes como os grandes sacerdotes;
Pierre Brunet (2005, p. | 15) estigmatiza uma concepgao
liberal e aristocratica do poder, ao colocar o povo fora
do jogo politico; Bastien Francois (1993) percebe nessa
Republica dos Juizes uma vontade de poder dos profes-
sores de direito a servico de um mecanismo sofisticado
de expropriagao do poder dos cidadaos em proveito
dos juizes. E Eric Desmons (2012) critica o fato de que,
ao fazer do Conselho Constitucional “o Deus da Quinta
Republica”, o sistema politico francés matou a figura do
cidadao e do Estado em proveito da figura do litigan-
te, do individuo, da sociedade civil e, assim, favoreceu a
ocorréncia da “democracia do mercado e da opiniao”.

Portanto, a critica € menos sobre a descricio da
nova configuragao politica produzida pela introdugao de

?Ver seu prefacio a obra citada de Rousseau (1995).

um juiz constitucional do que sobre a qualidade demo-
cratica atribuida a esta nova configuragido. Quaisquer que
sejam as palavras de um ou de outro, o espirito geral de
suas argumentacoes implica trés proposigoes: se o prin-
cipio democratico se define pela soberania do povo e
se, por razoes de tempo, de instrugao, de filosofia ou de
geografia, o povo nao pode escapar a sua representagao,
a Unica verdadeira necessidade democratica é que ele de-
signe, por meio do seu voto, aqueles que agirdo em seu
nome; o ideal democritico &, portanto, atingido em seu
coragao quando as leis votadas pelos eleitos do povo po-
dem ser desfeitas por uma instituicao desprovida daquilo
que da a um poder a sua legitimidade: o sufragio universal;
ao admitir mesmo que uma delegaciao de poder seja em
favor de uma instituigao jurisdicional, como ocorreria nas
instituicoes parlamentares e executivas, ao admitir que o
juiz constitucional seja um representante — tese de Mi-
chel Troper —, a diferenga restaria no fato de que essa
representacao nao podera jamais merecer o qualificativo
de “democratica”, pois lhe falta aquilo que constitui a de-
mocracia: a eleicao em si. Em outras palavras, ela mesma,
sem levar em consideragio sua jurisprudéncia, a existén-
cia de um juiz constitucional é a manifestacao de uma
desconfianca, ou mesmo de uma hostilidade em relagao
ao sufragio universal e aos eleitos pelo povo. Em efeito,
nesse registro de inteligibilidade da democracia, onde o
principio de legitimidade é o sufragio universal, os direi-
tos e liberdades sio os obstaculos possiveis a livre ex-
pressao do soberano, de modo que aquele que guarda
esses direitos e pode a ele se opor é uma anomalia.

Evidentemente, a ideia de “democracia continua”
nao deixou de sofrer criticas! Ela encontrou também
um eco favoravel e a convergéncia com os trabalhos de
historiadores como Pierre Rosanvallon. O préprio de-
cano Vedel, que havia abertamente manifestado seu “ce-
ticismo” em relacdo a essa no¢do no momento do seu
nascimento, em 19927, dava alguns anos mais tarde uma
definicao da “democracia contemporanea” muito pro-
xima daquela proposta na “democracia continua”. Trés
“leis”, escrevia ele em 1997, identificam-na: o exercicio
do poder por aqueles que sao designados pelo sufragio
universal; a responsabilidade politica dos governantes
nao perante o Parlamento, mas perante o povo até o
final do seu mandato; a garantia das liberdades entre es-
ses dois momentos pelo estatuto da oposi¢ao e do con-
trole jurisdicional. E, concluia Vedel (1997),“é por essa
terceira lei que se reconhece o carater democratico do
sistema politico”. Este é, precisamente, o elemento que
define também a democracia continua!
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Invocar a autoridade do decano Vedel nao va-
leria, contudo, para dispensar de se envolver e de res-
ponder a lancinante questao acerca da legitimidade
de denominar “democracia” a democracia continuada
pela constituicao.

2.A ideia de “democracia continua’ mantida

Sem voltar a inspiragao democratica e nao liberal
na qual foi pensada, no momento da Revolugao, uma ins-
tituicdo de controle da representagao, deve-se destacar
a critica sobre dois aspectos: a figura do litigante e a do
individuo. A figura do cidadao é mdltipla, plural; ela nao
se reduz ao eleitor e ao direito de voto; realiza-se igual-
mente no jurisdicionado e no direito de acesso a justica.
E a segunda figura nao é menos democratica que a pri-
meira; ela pode ser talvez até mais democratica porque
o cidadao-eleitor coloca em cena a figura abstrata da
Nacao, do Povo, de modo que o cidadao-jurisdicionado
coloca em pratica a figura concreta da pessoa comum,
dos comuns, do “todo como cada um”. Nao é o mesmo
povo que esta envolvido como o eleitor e o jurisdicio-
nado. Quanto aos individuos, na medida em que perten-
cem a sociedade, a constituigao volta-se, de fato, aos que
a compoem e participam, em um momento particular
da historia politica, na construgiao de suas identidades.
Isso porque a questdo politica de hoje nao é mais a
questao do individuo, nem mesmo a de uma sociedade
que sera feita de individuos fluidos, para retomar uma
expressao Pascal Michon (2008). O capitalismo, com sua
mistica do interesse individual, seus mecanismos de indi-
vidualizagao dos contratos de trabalho e seu direito de
propriedade, moldou, indubitavelmente, seu processo
individualista; todavia, com o socialismo nao é o contra-
rio, uma vez que, segundo o proprio Marx, a sociedade
concreta seria aquela onde “o livre desenvolvimento de
cada um é a condi¢ao do livre desenvolvimento de to-
dos”. Portanto, se o processo social e historico é aquele
de uma sociedade de individuos, a questao politica sera
feita pela organizagao dessa fluidez social, pelo estabe-
lecimento com coeréncia dessa fluidez para que ela nao
produza uma sociedade cadtica, pelos instrumentos que
permitam construir o espago comum, pela generalidade
dentro dessa sociedade fluida. Ora, essa questdo esta,
hoje, sem resposta. Ou, mais exatamente, as respostas
de outrora nao “funcionam” mais: Deus, a Nagao, o Esta-
do, as classes sociais que deram aos individuos um sen-
timento de pertencimento comum — como a comunhao
crista, a comunhao nacional, a comunhao socioprofis-
sional — ndo sdo mais os operadores eficazes do senso
comum dos individuos.

Nessa configuragao historica, a constituigao, tal
qual se renovou sob o efeito do controle de constitucio-
nalidade, talvez seja o instrumento comum aos individuos
pelo qual eles possam se reconhecer nas suas particulari-
dades, nos seus ritmos proprios,mas também nos seus va-
lores compartilhados, os valores constitucionais comuns
que Habermas chama de “patriotismo constitucional”.
Se os individuos tornaram-se fluidos, a constituicio é o
texto que os impede de flutuar, pois lhes da um ponto fixo
no qual todas as suas atividades podem ser articuladas,
uma vez que € por meio delas que as suas experiéncias
de vida encontram forma e figura comum. O ser huma-
no é plural; ele é parente de aluno, automobilista, pedes-
tre, marido, pai, musico... Sem os valores constitucionais,
cada uma dessas experiéncias de vida se desenrola de
maneira autdbnoma, compartimentada e “primaria”’; com
os valores constitucionais, as experiéncias sao religadas
pela figura do cidadao. Isso se traduz nas expressoes “ter
um comportamento cidadao” em seu modo de consumir,
de agir, de trabalhar, etc. Em outras palavras, a figura do
cidaddo que constroi os valores constitucionais difunde a
soberania democratica em todas as atividades sociais, ndo
somente em sua atividade como eleitor.

O ser humano s6 é humano pela sua conscién-
cia, consciéncia de si mesmo e de si mesmo em meio
aos outros.“O eu é um outro” (““Je est un autre”), escre-
veu Rimbaud. Todas as tragédias do século XX tiveram
por causa o esquecimento, a ignorancia ou a destruigao
da consciéncia de si que ocorre quando os homens ab-
dicam ou sao forgados a abdicar do seu si em meio a
um grande todo: o partido, o Estado, a religiao, a raca...
E o que faz a consciéncia humana é propriamente o sen-
so critico, a tensdo permanente entre certeza e ddvida,
como o famoso “O que sei?”, de Montaigne, a interroga-
¢ao continua sobre os conhecimentos.

Os valores constitucionais exprimem essa ten-
sao constitutiva da consciéncia humana, uma vez que
eles sao promessas que a miséria do mundo coloca em
questao de modo incessavel. A igualdade entre os ho-
mens e as mulheres, a liberdade individual, a fraternidade
sao, entre outros, valores constitucionais que a exclusao,
as injusticas, o arbitrario desmentem quotidianamente.
Desse choque entre as promessas constitucionais e a
miséria do mundo nasce a possibilidade de uma criti-
ca da positividade social, critica a autoridade reforgada
pelo fato de poder se enraizar nio em um outro lugar
ideoldgico, mas diretamente nos valores enunciados
pela constituigao. Assim, os valores constitucionais per-
mitem ao ser humano tomar consciéncia do estatuto
de cidadao, isto &, de sujeito de direito autbnomo, capaz
de se autodeterminar, de criar sua propria historia, de
refleti-la, de discuti-la e de pensa-la.
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Consideracoes finais

O direito constitucional, que era o direito do Es-
tado, tornou-se também o direito da sociedade; o direi-
to constitucional, que era fechado sobre si mesmo,abre-
-se nao somente aos demais campos do direito, mas a
filosofia, a historia, a linguistica; o direito constitucional,
que era silencioso ou indiferente a questao democrati-
ca, situa-se hoje no coragao da reflexao sobre a demo-
cracia.A introducio do controle de constitucionalidade
tem, portanto, contribuido muito para emergéncia de
um “novo” direito constitucional. Ou, mais exatamen-
te, ela contribuiu para tornar o direito constitucional
aquilo que é hoje, isto é, um direito que é e se “faz” a
partir de trés componentes: o institucional, a garantia
dos direitos e a utopia. O primeiro termo resume as
formas historicas de organizagao do politico; o segundo,
os modos de afirmagao, de expressao e de protecao
dos direitos fundamentais; o terceiro, os imaginarios das
sociedades humanas. O direito constitucional perde-se
quando se fecha totalmente no primeiro, no segundo ou
no terceiro termo; ele se encontra, irradiando e tornan-
do-se uma forga viva, quando seus trés componentes se
equilibram. E o equilibrio é a manifestagao do Direito,
sua medida.
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