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Resumo

O presente artigo pretende analisar a constitucionalidade da Lei Complementar n°
135/10 (Lei da Ficha Limpa). Para tanto, sdo, primeiramente, estudados o principio de
presuncao de inocéncia e a relevancia dos direitos politicos na Constituicdo Federal
Brasileira. Conclui-se que a Lei da Ficha Limpa possui indeléveis maculas de inconsti-
tucionalidade em determinados artigos.
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Abstract

The present study seeks to analyze the constitutionality of Complementary Law n
135/10 (Clean Record Act). Two issues are studied: First, the presumption of innocence
principle, and second, the relevance of political rights in the Brazilian Federal Constitution.
The study concludes that Clean Sheet Law contains several unconstitutional articles.
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Assim, apos alguns anos de abertura democra-
tica, com amplas mudangas estruturais em curso, em
diversos setores da vida publica brasileira surge gradu-
almente espago para a discussao acerca dos parametros
com que se aplicam as inelegibilidades no pais. Dito de
outra forma, lentamente comegou-se a discutir a possi-
bilidade de modernizar e tornar mais rigida a Lei de Ine-
legibilidade. No transcorrer da década de noventa, dois
marcos devem ser lembrados como de especial relevan-
cia na busca pela criagao de mecanismos constitucionais
capazes de manter longe do cenario politico brasileiro
individuos envolvidos com praticas ilicitas e improbas.

O primeiro foi a criagao do Projeto de Lei Com-
plementar n° 168,de 1993 (PLP n° 168/93), por iniciativa
do entdo Presidente da Republica, Itamar Franco, que
almejava dar novos contornos a Lei de Inelegibilidade.
Apos essa medida tomada pelo representante do Poder
Executivo, como era de se esperar, em se tratando de
assunto tao delicado para os congressistas, a mora para
deliberagao e efetiva promulgagao do texto foi tao gran-
de que a lei somente veio a ser publicada dezessete anos
mais tarde.Ao PLP n°® 168/93, projeto de lei embriona-
rio da LC n°® 135/10, foi apensado o célebre projeto de
lei trazido ao Congresso Nacional mediante iniciativa
popular.A reforma a Lei de Inelegibilidade, portanto, s6
viria a ser editada apos quase duas décadas de pressao
articulada de diversos setores da sociedade civil.

Em segundo lugar, deve-se mencionar a edigao
da Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994, res-
ponsavel por alterar as disposi¢oes do artigo 14, § 9°,
da CF/88, o qual indica as diretrizes para a criagao de

Introducao

A Lei Complementar n° 135/10, conhecida como
Lei da Ficha Limpa, suscitou acirrada polémica muito
antes de sua publicagio. Essa legislagao, que alterou
substancialmente a Lei Complementar n°® 64/90 (Lei de
Inelegibilidade), representou enorme mudanc¢a nos pro-
cedimentos para o exercicio do direito politico passivo
— o direito de ser votado e eleito como representante
politico. O caminho trilhado para a publicagao da Lei
da Ficha Limpa foi longo: seus primordios remontam ao
ano de 1993, tendo sua constitucionalidade reconhecida
apenas em 2012.Trata-se de discussao controversa em
termos de direito constitucional, e, por essa razao, o
presente estudo dedica-se exclusivamente a analisar os
aspectos constitucionais das alteragoes introduzidas no
ordenamento juridico brasileiro mediante essa lei.

Primeiramente, é necessario apresentar uma in-
troducao historica do caminho percorrido até sua pu-
blicagao. Apés o impeachment do Presidente Fernando
Collor de Mello, no ano de 1992, nao era uma priorida-
de da agenda nacional a restricao do acesso de candi-
datos a cargos eletivos no pais, apesar de ja constar na
CF/88 a previsao de regulamentagao de inelegibilidade
eleitoral, a ser feita através de lei complementar. E dificil
precisar quando, efetivamente, comega a ser criada uma
expectativa nacional de regulamentagio mais severa
quanto as inelegibilidades eleitorais. Um dos elementos
centrais que atraiu a opiniao publica para uma posigao
de indignagao quanto aos desmandos da classe politica
se relaciona com o aumento do volume na cobertura

midiatizada dos escandalos envolvendo recursos publi-
cos. A partir da abertura democratica, com acusagoes
cada vez mais frequentes e veementes da grande im-
prensa sobre a escalada da pratica de corrupgao na
classe politica, fortalecida com a afirmagao da liberdade
de expressao gozada no Brasil desde a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, cresceram os debates em
torno da necessidade da criagao de instrumentos efica-
zes para coibir e eliminar tais condutas.

lei complementar regulamentadora de inelegibilidade, as
chamadas inelegibilidades cominadas. Em sintese, foram
adicionados novos termos para balizar a criagao de no-
vas hipoteses de incapacidade eleitoral, acrescentando
os termos “probidade administrativa”, “moralidade para
exercicio do mandato” e “considerada a vida pregressa
do candidato” ao referido artigo da Constitui¢ao, sendo
revogada a antiga premissa constitucional, substancial-
mente mais singela.

® Informagdes detalhadas sobre o caminho trilhado na Cdmara dos Deputados pela hoje LC n° 135/10 estio disponiveis em: http://www.camara.gov.br/proposi-
coesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos;jsessionid=251482054BC747073CC2 | DFFAF28D32A.node2’idProposicao=21571; e em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=452953&ord=0#InkSecaoTramitacao. Foram introduzidas no ordenamento juridico as inelegibilidades por: (i) con-
denagdo judicial proferida por 6rgao colegiado, seja ela eleitoral, criminal ou por improbidade administrativa; (i) rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargo ou
fungdo publica; (jii) renincia a cargo publico eletivo diante da iminéncia da instauragdo de processo capaz de ocasionar a perda do cargo; (iv) exclusdo do exercicio
de profissao regulamentada por decisdo colegiada em razio de praticas que atinjam deveres ético-profissionais; (v) perda de cargo de magistrados, membros do Mi-
nistério Publico e das Forgas Armadas. Além disso, foi aumentado o periodo minimo de inelegibilidade, passando de 3 (trés), 4 (quatro) e 5 (cinco) para 8 (oito) anos.
Outra inovagdo foi a instituigdo de julgamento prioritario em processos envolvendo casos de inelegibilidade, devendo esses ser resolvidos em regime de urgéncia em
relagdo aos demais processos em andamento, ou seja, com precedéncia das fungoes regulares de diversas instituices, com excegao de habeas corpus e de mandados
de seguranca. Reconhece-se que algumas medidas instituidas pela lei modernizaram certos aspectos da sistematica das inelegibilidades eleitorais. Todavia, salta aos
olhos a imensa relativizagdo do principio da presungdo de inocéncia.Tal critica da-se pelo simples fato de que, ao algar a sentenca proferida por érgao colegiado aquela
transitada em julgado, mitigou-se profundamente o postulado constitucional da presungdo de inocéncia (art. 5°, inc. LVII, da CF/88), consequentemente restringindo o
direito politico. E vislumbrado que o legislador, assim, optou por abrir mio do direito politico — e também do principio da presuncio de inocéncia — em prol de uma
suposta moralizagdo da pratica politica.
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Apos esses marcos historicos, durante muitos
anos foi construida uma articulagdo entre varias orga-
nizagoes, capitaneada pelo Movimento de Combate a
Corrupgao Eleitoral (MCCE), organizagao que congrega
mais de cinquenta entidades, entre elas a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associagio de
Magistrados Brasileiros (AMB) e o Conselho Federal da
OAB, com intuito de pressionar o Congresso Nacio-
nal a reformar a Lei de Inelegibilidade. Esse trabalho de
formagdo da opinido publica e de pressdo ao Legislativo
levou a publicagao da LC n® 135/10.

ADI n° 4.578: o julgamento
de constitucionalidade da Lei
Complementar n° 135/10

A Lei da Ficha Limpa gerou forte polémica quan-
to a sua constitucionalidade antes, durante e depois de
sua publicagdo. Varias questoes foram levadas a andlise
no Supremo Tribunal Federal, em agdo direta de incons-
titucionalidade tombada sob o n® 4.578. O relator do
caso, Ministro Luiz Fux, em seu voto, assentou de que
nao é “razoavel” que um cidadio condenado por deci-
sdo colegiada exerca o direito politico passivo, ou seja,
diante da “exigéncia constitucional de moralidade”, afir-
mou que tal individuo com condenagio sem transito em
julgado nao estaria apto a representar sua comunidade.
Seguindo essa linha de raciocinio, definiu que a “presun-
¢do de inocéncia ndo pode configurar obice a validade
da Lei Complementar n° 135/10”. Para tanto, todavia,
Fux reconheceu a necessidade de enfrentar a jurispru-
déncia consolidada da Corte, com especial destaque
ao entendimento firmado na ocasido do julgamento da
ADPF n°® 144. Nesse precedente foi decidido que a pre-
suncao de inocéncia irradia seus efeitos em direcao aos
diversos ramos do direito publico — inclusive ao direito
eleitoral®.

No que toca a presungio de inocéncia, julgou que
inexiste violagao ao principio da vedagao de retrocesso
social, sob o de que nao ha arbitrariedade na restrigao
legislativa. Considerou que o principio de presungao de
inocéncia “nao obteve suficiente sedimentagio no senti-
mento juridico coletivo a ponto de permitir a afirmagao
de que sua restricao em sede eleitoral atentaria contra

a vedagdo de retrocesso”. Concluiu pela auséncia de
qualquer lesdo ao nucleo essencial dos direitos politicos,
pois apenas o direito politico passivo teria sido restrin-
gido. Em seu voto, em sintese, apenas chancelou a valida-
de da escolha feita pelo proprio legislador, a qual estaria
em consonancia com a Constituicao (ADI 4.578, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 29.06.2012, p. 14-43).
Tal posicionamento foi seguido pelos ministros Joaquim
Barbosa, Rosa Weber, Carmen Lucia Antunes Rocha, Ri-
cardo Lewandowski e Carlos Ayres Britto.

A dissidéncia foi composta pelos ministros Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello, Marco Aurélio
Mello e Cezar Peluso. Citando as razdes do voto do
ministro Celso de Mello no julgamento da ADPF n° 144,
Dias Toffoli firmou o entendimento segundo o qual a
presuncao de inocéncia se estende ao ambito eleitoral,
considerando a condenagao por o6rgao colegiado uma
comprovagao judicial precaria, pois entendeu ser teme-
rario relegar aos juizes deliberar, sob critérios excessi-
vamente subjetivos, quem ¢é apto a participar, ou nao, da
disputa eleitoral, o que geraria quebra de previsibilida-
de e de isonomia na disputa entre os candidatos (ADI
4.578, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 29.06.2012,
p- 76-119). Gilmar Mendes, por sua vez, defendeu a in-
constitucionalidade de se considerar inelegivel o indivi-
duo condenado por senten¢a nao transitada em julgado
e ressaltou diversos pontos de vista até entao nao abor-
dados por seus pares.

Lembrou que existem outros mecanismos postos
a disposic¢ao da sociedade “para impedir a candidatura e
a consequente eleicao de pessoas inaptas, do ponto de
vista da probidade administrativa e da moralidade, para
o exercicio do mandato eletivo”, representando o mais
efetivo método de controle o proprio voto. Reforgou
as caracteristicas constitucionais do voto, imprescindi-
velmente direto, secreto e livre. Destacou que o debate
nao pode se dissociar da discussao sobre a imperiosa
necessidade de uma prestagao jurisdicional célere. Em
linhas gerais, apontou que, se o transito em julgado das
decisbes fosse rapido, ndo haveria de se discutir sobre a
possibilidade de algar as sentengas condenatoérias — sus-
cetiveis de recurso —, como método para suspensao dos
direitos politicos dos cidadaos. Nesse ponto, enfatizou
a fragilidade do argumento de que a condenagao em

* Brasil. STE ADI 4578. Rel. Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno. DJe 29.06.13, p. | I-13. Utilizando-se de Konrad Hesse, para o qual um dos requisitos da forca normativa da
Constituigao é, para além de absorver os elementos sociais, politicos e econémicos dominantes, incorporar o estado espiritual (geistige Situation) de seu tempo, o Min.
Luiz Fux elaborou a seguinte sintese:“Em outras palavras, ou bem se realinha a interpretagio da presungio de inocéncia, a0 menos em termos de Direito Eleitoral,com
o estado espiritual do povo brasileiro, ou se desacredita a Constituigdo”. Sugere, inclusive, que se estabelega no Brasil um “constitucionalismo democratico”, em que
a legitimidade democratica dependa, em certa medida, de responsividade a opinido popular, com base na doutrina americana de Robert Post e Reva Siegel. O Min. Fux
também definiu a presungdo de inocéncia, em seu voto, como regra — despida, dessa forma, de qualquer contetdo principiolégico, utilizando-se, para tanto, da doutrina

de Humberto Avila.
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segundo grau reveste-se de seguranca juridica em razao
de as instancias ordinarias serem incumbidas de realizar
o exame fatico probatoério, o que é vedado em sede de
recurso extraordinario. Por fim, salientou que as ma-
zelas do Poder Judicidrio, incapaz de dar celeridade e
agilidade a prestagao jurisdicional, nao podem ser supe-
radas mediante o sacrificio das garantias constitucionais,
sob pena de violar duplamente a Constituigao: tanto o
principio de presungao de inocéncia quanto o principio
da celeridade’.

Do principio constitucional de
presuncao de inocéncia

O principio da presungao de inocéncia, nos mol-
des com que é conhecido e tratado hoje pela comuni-
dade juridica, como garantia individual frente ao arbitrio
do Estado, figura como tipico direito fundamental de
primeira dimensao, que surge a partir dos postulados
do pensamento liberal do século XVIIl. A Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC), apesar
do pioneirismo, pouco representou em termos praticos
durante longo periodo apés sua publicagio®. No tocan-
te a historia da presungdo de inocéncia, Luigi Ferrajoli
(1998, p. 550) fornece solidos elementos para nortear
a reflexdo, fazendo um breve apanhado desde a Baixa
Idade Média até a DDHC, de 1789:

Aunque se remonta al derecho romano, el principio
de presuncion de inocencia hasta prueba en contra-
rio fue oscurecido, cuando no simplemente invertido,
por las practicas inquisitivas desarrolladas en la Baja
Edad Media. Basta recordar que en el proceso penal
medieval la insuficiencia de prueba, cuando dejaba sub-
sistente una sospecha o una duda de culpabilidad, equi-
valia a una semi-prueba, que comportaba un juicio de
semi-culpabilidad y la semi-condena a una pena leve.
Solo al comienzo de la Edad Moderna aquel principio
se vio reafirmado con decision:“no entiendo”, escribe
Hobbes, “como puede haber un delito para el que no

hay sentencia, ni como puede infligirse una pena sin
un sentencia previa”.Y si Pufendorf incluyé en la defi-
nicion misma de poena el hecho de ser irrogada post
cognitionem delicti, Beccaria afirmé que “un hombre no
puede ser llamado reo antes de la sentencia del juez,
ni la sociedad puede quitarle la publica proteccion
sino cuando esté decidido que ha violado los pactos
bajo los que le fue concedida”. Tanto el principio de
jurisdiccionalidad como la presuncién de inocencia del
imputado fueron finalmente sancionados por el art. 8
de la Constitucion deVirginia y por los arts. 7 y 9 de la
Declaracién de derechos del hombre de 1789.

A breve reconstrugao histérica operada por Fer-
rajoli segue com a demonstragao de como as doutrinas
de Francesco Carrara (1768-1847) e Giovanni Carmig-
nani (1805-1888) — leituras classicas da ilustragao italiana
—, as quais mostravam o profundo respeito a presungao
de inocéncia, inclusive a elevando a “postulado funda-
mental de la ciencia procesal y a presupuesto de todas
las demas garantias del proceso”, foram subvertidas du-
rante o longo caminho percorrido pela Itdlia em diregao
ao fascismo. Em um ambiente fortemente marcado pelo
iluminismo, Carmignani e Carrara construiram um mo-
delo de direito penal com forte respeito a dignidade
dos acusados nos procedimentos criminais. A publica-
¢ao do Codigo Rocco, de 1930, é o marco simbdlico do
recrudescimento desse esclarecimento italiano: o Co-
digo rechaga como “de plano absurda la presuncion de
inocencia que algunos querrian reconocer al imputado”.

Ferrajoli (1998, p. 549-551) afirma que a presun-
¢do de inocéncia “ha sido objeto de un ataque concén-
trico desde finales del siglo XIX en adelante, en sintonia
con la involucion autoritaria de la cultura penalista”.
Uma das propostas de Carrara consistia em uma ra-
cionalizagdo dos procedimentos judiciais em ambito
penal como forma de resguardar direitos minimos do
cidadao suspeito de cometer crimes frente ao arbitrio
do Estado. Dava destaque para a situagdo do réu como
suspeito, que nao pode ser sujeitado a qualquer tipo de
arbitrio estatal sem antes ser julgado. Em seus escritos,

® Brasil. STEADI 4.578, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 29.06.2012, p. 26 1-307. Min. Gilmar Mendes considerou equivocada a utilizagio das expressdes “a vontade
do povo” ou “a opinido plblica” como termos capazes de legitimar a relativizagdo da presuncio de inocéncia no ambito eleitoral. Em seguida, forneceu relevante con-
tribuigdo para a discussdo acerca da defini¢dao terminoldgica da presungao de inocéncia — figurando como regra ou principio. Negou veementemente a definigdo dessa
como regra, restrita ao direito penal e a ser interpretada restritivamente, com dmbito de protegao limitado a esfera do direito penal. Nesse contexto, argumentou que
a norma prevista no art. 5% inc. LVII, da Constituicdo pode ser qualificada como principio sobre diversas perspectivas: seja por sua estrutura normativa (aspecto estru-
tural) ou por sua forma de aplicagdo (aspecto funcional), ou mesmo por seu carater fundamental no ordenamento juridico como um todo. Advogou que a defini¢ao
da presungdo de inocéncia como regra seria plenamente possivel se figurasse como critério distintivo como um recurso interpretativo ou argumentativo. Asseverou,
contudo, que denominar a presungio de inocéncia como regra apenas para afastar sua aplicagdo ao caso concreto seria claramente inconstitucional.

¢Ver, para tanto, o importante estudo de Quintard-Morénas (2010, p. 133-140), o qual desfaz o mito de que houve grande mudanga referente ao tema apés a sua edigio:
tanto no momento imediato apés a publicagdo, no auge da agitagdo revolucionaria — nao se olvide aqui o terror perpetuado sob a égide da revolugao —, quanto nas
décadas que se seguiram, explica, a presungdo de inocéncia foi reiteradamente solapada. Conclui que, durante todo o século XIX e, inclusive, no transcorrer de todo
o século XX, sua eficicia foi amplamente questionada na Franga. Apesar de atualmente a presungio de inocéncia na Franga ter sido algada a posicao de direito de
personalidade, ou seja, revestida de posigdo constitucional privilegiada, o respeito a ela concedido formalmente ¢, de modo constante, posto em xeque. O autor chega
a ponto de definir essa postura ambigua da jurisdi¢ao francesa, no decorrer dos séculos até os dias de hoje, como a “ambivaléncia francesa”.
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resta clara a tentativa de estabelecer contornos sélidos
para criagio e amadurecimento de uma verdadeira Ci-
éncia Penal, especialmente no que tange a necessidade
de manutengao de rituais procedimentais de protegao
ao cidadao.

Segundo Carrara (1903, p. 25-26), a presungao
de inocéncia favorece todo cidadao, representando a
bandeira da Ciéncia Penal, opondo-se ao acusador e ao
inquisidor. Com efeito, definia que nao se intentava com
essas nocoes frear a movimentacio da acusacao estatal,
mas apenas restringir os eventuais erros como também
possiveis arbitrariedades, protegendo-se assim a integri-
dade dos individuos frente ao Estado. Seu pensamento
era de clareza meridiana: estabelecia a impossibilidade
de o Estado punir além da justa medida, o que significa-
ria romper os canones e critérios dessas medidas esta-
belecidas com base nos dogmas da razao.Assim, a Cién-
cia deveria proteger o individuo, pois, ndo comprovada
a culpa, o homem ¢é sempre inocente. Dito de outro
modo, a culpa deveria ser demonstrada, invariavelmente,
pelos modos e formas prescritas numa sistematica de
respeito ao cidadao e através de reserva legal.

Em momento posterior da evolugao da doutri-
na penal italiana, merecem destaques os conceitos es-
tabelecidos por Luigi Lucchini (1847-1929) no tocante
a presungao de inocéncia. Lucchini deu continuidade a
tentativa de racionalizar o processo, estabelecendo a
presungao de inocéncia como um corolario légico do
processo (corollario logico del fine razionalmente asseg-
nato al processo), fundamentando suas proposi¢ées em
categorias do direito romano, na maxima in dubio pro
reo. Enfatizou a nogao de que a presungio de inocéncia
surge como contraponto ao estado de imputagao do
individuo perseguido, devendo esta ser valorada junto
aos interesses sociais em sua plenitude e por respei-
to ao principio da razio, e que somente até a decisdo
final da causa é que se pode dirimir toda controvérsia.
Algou a presungao de inocéncia a primeira e fundamen-

tal garantia que a lei do processo assegura ao cidadao
(presunzione juris).

Além disso, outra contribuigao de Lucchini (1908,
p- 14-15) considerada de especial relevincia é sua con-
cepgao de que a presungao de inocéncia, antes de mais
nada, elucida que o objetivo primeiro do aparato repres-
sivo estatal é demonstrar, de forma real e concreta, a
culpabilidade dos imputados.Abandonados os individuos
sem o auxilio da presungao de inocéncia, seriam estes
relegados a sua prépria sorte, sujeitos ao interesse re-
pressivo, cego e unilateral do Estado, sujeitados a todo
tipo de arbitrio e armadilhas. Pensadores contempora-
neos, entretanto, jd comegavam, ao final do século XIX,
a mostrar indole de relativizar a fungdo da presungao de
inocéncia no direito publico italiano. Dos autores que se
arrogaram essa transi¢ao conservadora em diregao ao
fascismo italiano, citem-se os principais representantes
da Escola Positivista Italiana: Enrico Ferri (1856-1929)7
(cf. Zaffaroni e Pierangeli, 2008, p. 258-263), jurista que se
aprofundou fortemente na analise de cunho sociolégico
do direito, e Raffaele Garofalo (1851-1934)2 (cf. Garofalo,
1916; Zaffaroni e Pierangeli, 2008, p. 263), juiz conhecido
por seus tragcos marcadamente conservadores e defen-
sor ferrenho da pena de morte,ambos alunos e seguido-
res de Cesare Lombroso (1835-1909).

Em sintese, observa-se que a virada do século
significou para a Itdlia a solidificagio de uma doutrina
penal com orientagao claramente autoritaria.A entrada
gradual no século XX foi profundamente marcada pela
ascensao de juristas que, durante o comego do século,
estabeleceram alicerces solidos para a aclamagao do re-
gime fascista de Mussolini alguns anos mais tarde’.

A partir dessa breve exposi¢io do exemplo pri-
vilegiado da historia da doutrina penal italiana, pode-se
compreender de forma mais adequada o que Ferrajoli
definiu como ataques concéntricos a presungdo de inocén-
cia no decorrer de pouco mais de um século. De pos-
tulado fundamental do processo no comego do século

7 Ferri dedicou-se profundamente ao “enfoque sociolégico do delito, até fazer quase desaparecer o direito penal, absorvido pela sociologia, isto é, até fazer reduzir
sociologicamente o direito penal”. Zaffaroni e Pierangeli definiram-no como um homem genial, dotado de vocagio politica e brilhante oratéria e que, apesar de ter sido
socialista durante maior parte de sua vida, desenvolveu inclinagdes fascistas em seus Ultimos anos. Cumpre destacar que protagonizou acirrada polémica com Lucchini,
chamando-o ironicamente de “espirita do direito penal”, enquanto este replicou ao cunha-lo de “simplista do direito penal”.

8 O bario Rafaele Garofalo, outro jurista responsavel pela derrocada do respeito as garantias processuais na Itilia da virada do século, com inclinagdes substancialmente
mais conservadoras que Ferri, contribuiu sobremaneira para o declinio no respeito as garantias individuais. Suas ideias quanto ao direito penal e ao processo penal
estdo sintetizadas em sua célebre obra “Criminologia”. Em comentario a principal obra de Garofalo, Zaffaroni e Pierangeli empreendem tom acido para operar a critica:
afirmam que a “Criminologia” é quase um livro de leitura obrigatéria, no sentido de figurar como “o mais completo manual de racionalizagées aos Direitos Humanos
até o momento”, associando os argumentos esbogados pelo autor a todos que haviam de ser usados pelos totalitarismos e autoritarismos do século XX.

% Ainda, sobre a relagio entre o principio de presuncgio de inocéncia e a ascensio do fascismo italiano, ver Manzini (1924, p. 143-144). Esse jurista notével, na sua época,
dedicou-se a complexa sistematizagdo do direito penal italiano, contudo seu pensamento enveredou, em algumas areas, para nogdes autoritarias de direito penal que,
em razdo do objeto de estudo deste trabalho, ndo serio analisadas em toda a profundidade. Sua sintese sobre a presungdo de inocéncia é especialmente importante
para a presente reflexdo, pois consistiu em relativiza-la ao extremo. Seu pensamento central consistia no seguinte raciocinio: se estd equivocado o critério pelo qual as
normas processuais penais sao essencialmente voltadas a tutela da inocéncia, mais equivocada ainda é a opinido de quem defende que no procedimento penal haja, em
favor do acusado, uma presungdo de inocéncia antes que sobrevenha uma sentenca condenatéria definitiva. Segundo Manzini, nada seria mais paradoxal e ilégico que
acreditar possuir a presungao de inocéncia relevancia como garantia individual digna de respeito e observancia pelo Estado. Em seus ataques reiterados ao postulado
da presungdo de inocéncia, chegou ao ponto de afirmar que se trata de um ideal absurdo retirado do empirismo francés.
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XIX, o principio de presungio de inocéncia — conve-
nientemente —, no periodo da ascensdo do fascismo ita-
liano, passa a se apresentar como um instituto paradoxal
e irracional.

No Brasil, foi Ruy Barbosa (1952, p. 141-142) um
dos responsaveis por recepcionar os conceitos sobre
direito penal e garantias individuais construidos pela
doutrina iluminista italiana e, também, sua posterior in-
versao de sentido. Ao tratar com mais detalhe o con-
ceito da presuncao de inocéncia, faz alusao as tradigoes
inglesa e americana, nas quais ninguém pode ser senten-
ciado senao “by the law of the land” ou pelo “due process
of law”'°, respectivamente, chegando a definir a presun-
¢do de inocéncia sob a forma de verbete'' (Barbosa,
1952, p. 141-142). Consagrada na Declaragao Universal
dos Direitos do Homem (DUDH), de 1948, a presuncao
de inocéncia ganhou consisténcia no cenario interna-
cional, ao impor, mesmo que apenas formalmente, sua
observancia minima aos paises signatarios, especialmen-
te no que tange ao 6nus da prova, encargo exclusivo da
acusagdo estatal. O prestigio que foi dado a presungio
de inocéncia nesse periodo do pds-guerra serviu de es-
timulo para o estabelecimento, por parte dos Estados,
da formulagao de instrumentos capazes de proteger
esse preceito'2. No Brasil,a DUDH ¢é considerada por
alguns como o marco temporal mais importante sobre
a presungio de inocéncia, por figurar como o primeiro
documento que a trouxe de forma expressa.

Na doutrina portuguesa, destaca-se o comen-
tario de Canotilho e Moreira sobre a posicao da pre-
sungao de inocéncia na Constituigao da Republica Por-
tuguesa. Apesar de também situarem a presungio de
inocéncia no campo da dogmatica penal e processual
penal, trazendo disposi¢oes centrais da doutrina penal,
como, por exemplo, a proibicao de inversio do 6nus
da prova, também tragcam como conteldo inerente a
presungao de inocéncia a “proibigao de verdadeiras pe-
nas a titulo de medidas cautelares” e a “proibicio de

efeitos automaticos da instauragio do procedimento
criminal”'?® (Canotilho e Moreira, 2007, p. 518).

Streck, ao tratar de maneira detida da presun-
¢ao de inocéncia em relagao ao paradigma fundado pela
LC n° 135/10, posicionou-se com firmeza no sentido de
considerar que a presungao de inocéncia possui claro
conteudo principiologico, diferentemente do que afir-
mou Luiz Fux em seu voto na ADI n° 4.578 (Streck e
Oliveira, 2012, p. 89). O autor é categdrico em defender
que, diante da configuragao da inelegibilidade em razao
de condenacgao por 6rgao colegiado suscetivel a recurso,
esta-se diante de virtual inconstitucionalidade em razao
de a presungao de inocéncia estabelecer o esgotamento
de todas as vias recursais para que se possa considerar
a condenagdo como definitiva. Operou também densa
critica aos posicionamentos de setores da comunidade
juridica brasileira, segundo os quais a presungao de ino-
céncia figuraria como mera garantia de carater individu-
al que, em conflito com a moralidade da administragao
publica (esta de carater social), deveria ser relativizada
em razao de suposta supremacia do coletivo frente ao
individual. Relembrou que essa imposicao dos direitos
sociais sobre os individuais foi insistentemente utiliza-
da por governangas totalitarias da primeira metade do
século XX, consistindo num grave risco a democracia e
aos direitos fundamentais.

Nesse denso debate, é importante lembrar que
é incompativel ndo apenas com o dmbito penal, mas
também com toda a sistematica da Constituicao, falar-se
em semi-inocente ou semiculpado, sobretudo se se tra-
ta de casos de restricao de direito fundamental. Diante
da inexisténcia de provas consistentes ou pela auséncia
de formagao de condenagao definitiva do Poder Judi-
ciario, o imputado permanece inocente. Dessa forma,
Aury Lopes Jr. defende que a presuncao de inocéncia
¢ principio reitor do processo penal; outrossim, resta
cristalino, em todas as suas nuances, que o principio de
presungao de inocéncia estende sua eficacia aos demais

'® Conforme informagdes trazidas por Roberto Lyra, Rui Barbosa respeitava intelectualmente seus colegas italianos Lombroso, Garofalo e Ferri (com este Ultimo,
inclusive, trocava correspondéncias), mas nao deixava de criticar com veeméncia certos aspectos do pensamento destes, falando de uma “logomaquia dos sistemas”, ao
se referir a “nova escola penal”. Ou seja, estava em sintonia com a bibliografia mais atual de sua época e também conhecia com propriedade as obras de Carmignani,
Carrara e Lucchini.

"' O verbete possui a seguinte redagio: “Presuncéo de inocéncia — O hébito de acusar e prender, o veso de exercer a coagio discricionaria acostuma as autoridades
empregadas nesse género de fungbes a presungao de culpabilidade contra todos os acusados. Entre nés, porém, como em todos os paises de institui¢des livres, a
presuncao legal, a presungdo constitucional é a de inocéncia. Todo o processo penal tem de girar em térno déste principio, nao lhe admitindo senao as excegdes ine-
vitaveis; pelo que a prisdo preventiva tem de ser reduzida ao minimo possivel e os recursos da sentenga condenatéria sé nao devem ter efeito suspensivo, quando a
admissdo déste burle a agdo repressiva da lei. — A magestade eterna da garantia da presungio de inocéncia ndo abandona o acusado, sendo quando a irremovibilidade
da sentenca o converteu, aos olhos da lei, em criminoso”.

"ZArt. I 1.1 da DUDH:“Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada, de acordo
com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa”.

"* Nesse sentido, ver Dias (1974, p. 211-214), que define a presuncio de inocéncia como principio fundamental do processo penal em qualquer Estado de Direito.
Segundo o autor, Stiibel teria sido o jurista responsavel por difundir a utilizagdo da maxima latina in dubio pro reo. Ainda relata que o vernaculo latino constitui produto
generalizado dos “processos reformados” do séc. XIX, sendo hoje o principio conhecido em muitos paises pelo nome de “presungio de inocéncia do arguido até a
condenagao”; e que sob essa forma surge a redagdo do art. 9° da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, do art. | 1°, | da Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, da ONU e do art. 6° 2 da “Conven¢ao” do Conselho da Europa.
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ramos da jurisdicao, alcangando tal garantia até mesmo
a “atividade administrativa sancionadora” do Estado
(cf. Lopes Jr., 2005, p. 176-179)."

Presuncao de inocéncia e direitos
politicos na jurisprudéncia do STF

Estando a presungado de inocéncia prevista no or-
denamento juridico brasileiro,implicita e explicitamente,
ha mais de um século, é de suma relevincia compreen-
der como o Supremo Tribunal Federal tem tratado sua
eficacia no decorrer das Ultimas décadas. Antes de se
abordar a presungao de inocéncia em relagao ao direito
politico, em suas restriges no ambito do direito eleito-
ral, indica-se que a presungio de inocéncia possui vasta
e consistente construgio na jurisprudéncia do STF em
termos de direito penal e, também, em outros ramos do
direito publico, como o direito eleitoral.

Um caso exemplificativo do tratamento dessa
tematica na seara penal € o HC n° 101.505, de relatoria
do Min. Eros Grau. Nesse habeas corpus, concernente a
suposta ocorréncia de trafico de drogas, o STF estabe-
leceu que a norma infraconstitucional (Lei n° 11.343/06)
e a disposicao constitucional considerada na decisao re-
corrida (art. 5°, inc. XLIll, da CF/88) s6 poderiam ser
interpretadas adequadamente frente aos principios
constitucionais da presungdo de inocéncia, da dignidade
da pessoa humana, da ampla defesa e do devido proces-
so legal. Dessa forma, restou disposto que a aplicagao
de sangao antes da condenagao transitada em julgado
s6 pode ser aplicada, caso haja motivos fundados pelos
quais o preso deva ser preso cautelarmente, o que tem
de ser detalhado pormenorizadamente pelo juiz'®.

Demonstrada a consisténcia que adquire o res-
peito a presungio de ndo culpabilidade na jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal, passa-se aos aponta-
mentos quanto a restricao do direito politico passivo
mediante a mitigagao da presun¢io de inocéncia na ju-

risprudéncia da Suprema Corte.A discussio sobre esse
tema especifico no Brasil € rica e antiga. Ainda durante
o regime militar brasileiro, no ano de 1970, foi editada
a Lei Complementar n® 05, a qual estabelecia configura-
¢ao de inelegibilidade eleitoral mediante recebimento
de denuncia oferecida pelo Ministério Publico. O julga-
mento de constitucionalidade da LC n°® 05/70 aconteceu
por ocasiao da apreciagao do RE n° 86.297, de relatoria
do Min. Thompson Flores (Brasil. STF. RE n°® 86.297, Rel.
Min. Thompson Flores, Tribunal Pleno, D) 26.11.1976),
repousando a controvérsia na analise do art. |°, inc. |,
alinea “n”. O Plenario fixou, naquele momento, o en-
tendimento segundo o qual era imperativo mitigar a
presungao de inocéncia em razio da necessidade de se
zelar pela moralidade na administragao publica — con-
fiando que o mero recebimento de dentncia por parte
do Ministério Publico funcionaria como método apro-
priado para proteger a probidade administrativa. Foi
dado provimento ao recurso do Procurador-Geral da
Republica, considerando, consequentemente, constitu-
cional o controverso artigo da LC n° 05/70.

Em comentario a esse paradigmatico julgamen-
to, o Min. Gilmar Mendes teceu importantes conside-
racoes para fins de reconstrugao histérica da relagao
entre direitos politicos, principio de presungio de ino-
céncia e incapacidade eleitoral. Relembrou que o prin-
cipio da presungdo de inocéncia antecede a promulga-
cao da CF/88. A partir da disposicao do art. 153, § 36,
da Constituigdo de 1967/69, tanto o TSE quanto o STF
indagaram-se sobre o significado da presungao de ino-
céncia. Antes desse julgamento no STF, o TSE possuia
jurisprudéncia firme no sentido de que, em razio de a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem prever
o principio de presungdo de inocéncia como postulado
universal de direito, essa disposi¢ao teria sido incorpo-
rada pela Constituicao Brasileira (através do art. 153,
§ 36), e, por essa razao, a configuragao de inelegibilidade
por recebimento de denlncia era considerada inconsti-
tucional pelo TSE. Mais tarde, entretanto, frente a deci-

'* Nesse ponto, para obter mais informagdes, ver Moraes (201 I, p. 299-302), para quem a presungio de inocéncia possui a fungio limitadora da atividade legislativa, ao
mesmo tempo que condiciona a interpretagao das normas vigentes, além de incumbir obrigatoriamente o 6nus de produgio do conjunto fatico-probatério ao acusador
estatal. O direito de ser presumido inocente também determina que o tratamento extraprocessual deva ser conduzido de maneira que o acusado seja considerado
inocente até o final do transito em julgado de sentenga definitiva, motivo pelo qual a presungio de inocéncia esté intrinsicamente ligada ao devido processo legal, a
ampla defesa e ao contraditorio. E importante, também, que nio se confunda a presungio de inocéncia com in dubio pro reo; enquanto o primeiro possui significado
mais abrangente, diretamente relacionado com o due process of law, o segundo significa que, no momento de julgamento, deve o juiz absolver o réu quando as provas
coletadas nao forem suficientemente firmes para dirimir a divida quanto ao cometimento do delito, enfim, que, na falta de provas eficazes para ensejar a condenacio,
deve o réu ser agraciado com a absolvigio.

'* Nesse mesmo sentido, pode-se citar o julgamento do HC 107.547, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 31/05/201 1, p. 1-4. Esse caso é emblemético da po-
sicdo que toma a presungdo de inocéncia no constitucionalismo brasileiro.A evolugdo jurisprudencial constatada nesse julgamento demonstra o carater elementar que
adquire a presuncao de inocéncia no Brasil. Trata-se de habeas corpus impetrado contra mandado de recolhimento do paciente ao carcere antes do transito em julgado
da sentenga penal condenatéria, sob alegagao de ofensa ao principio da presungao de inocéncia, no qual foi concedida a ordem.Aqui é verificada “verdadeira evolugao
jurisprudencial”, pois foi considerada inconstitucional a denominada execugio provisoria/antecipada da pena, sendo acolhida a tese apresentada pelo impetrante.
Firmou-se a posi¢do de que a aplicagdo antecipada de sangdo somente se autoriza através de sentenca condenatéria transitada em julgado, uma vez que a execugio
antecipada da pena atenta contra a prépria ideia de dignidade humana.
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sdo do STF pela constitucionalidade da LC 05/70, teve o
TSE de reformar seu entendimento.

Nove anos mais tarde, momento em que a com-
posicao do colegiado da Suprema Corte mudou subs-
tancialmente, circunstincia que foi inclusive destacada
pelo relator do processo, foi revista a jurisprudéncia
anteriormente fixada por ocasido do julgamento do RE
n° 99.069, de relatoria do Min. Oscar Correa (Brasil. STE
RE n° 99.069, Rel. Min. Oscar Correa, Primeira Turma,
DJ 02.08.1985). A época, discutia-se a constitucionali-
dade da Lei Complementar n° 42/82, que determinava a
necessidade de condenagao transitada em julgado para
caracterizagio de incapacidade eleitoral. E digno de des-
taque um trecho do voto do Min. Oscar Correa:

Nao ha como querer distinguir entre efeitos da sen-
tenga condenatodria para fins comuns e para fins es-
peciais, como seriam os da lei de inelegibilidade. Tal
distingdo — que ndo se encontra em nenhum texto e
nao nos cabe criar — nao tem razao de ser, tanto mais
excepcionada contra o réu, para agravar-lhe a situagao.
Na verdade, quando a lei — qualquer que seja — se refe-
re a condenagao, hd que entender-se condenagao de-
finitiva, transitada em julgado, insuscetivel de recurso
que a possa desfazer.

Nem se alegue — como fez o r. despacho — que “essa
interpretagao era a que se coadunava com a moralida-
de que o art. I51, 1V, da Constituigcao visa preservar’:
ha que preservar a moralidade nem que, sob pretexto
de defendé-la, se firam os direitos do cidaddo a ampla
defesa, a prestagao jurisdicional até a decisdo definiti-
va, que o julgue, e condene, ou absolva (Brasil. STE. RE
n° 99.069, Rel. Min. Oscar Correa, Primeira Turma, D)
02.08.1985, p. 531-532).

A jurisprudéncia nesse momento firmou-se no
sentido de que o respeito a presungao de inocéncia
nesses casos era a maneira ideal para se zelar pelos dis-
positivos constitucionais vigentes, considerando que ela
somente cessava seus efeitos com a condenagao tran-
sitada em julgado. Apos um longo periodo, em decisdo
colegiada bastante recente, o Supremo Tribunal Federal
julgou a ADPF n° 144, novamente tratando sobre a re-
lagdo entre presungio de inocéncia e direitos politicos,
na qual ficou definido que a presungdo de inocéncia
“se qualifica como valor fundamental, verdadeiro ‘cor-
nerstone’ em que se estrutura todo o sistema de nossa
carta politica. Consagra em respeito ao regime das li-
berdades e em defesa da prépria preservagao da ordem

democratica” (Brasil. STE ADPF n° 144, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, Dje 26.02.2010, p. 343).

Observe-se que a discussio sobre o tema no STF
possui mais de quarenta anos, contando com importan-
tes precedentes que remontam a década de 1970, e esse
histérico jurisprudencial fora pouquissimo utilizado nos
recentes julgamentos da Corte.Ademais, diante da ana-
lise acima empreendida, resta suficientemente claro que,
tradicionalmente, a jurisprudéncia do proéprio STF em
diversas oportunidades protegeu o principio da presun-
¢ao de inocéncia e o nlcleo essencial dos direitos poli-
ticos. Contudo, na decisao da ADI n° 4.578, esses posi-
cionamentos garantidores de direitos foram solapados.
Por essa razao, faz-se necessario sublinhar a importancia
dos direitos politicos na histéria do constitucionalismo
contemporaneo.

Dos direitos politicos

A patente inconstitucionalidade de determina-
dos elementos da Lei da Ficha Limpa pode ser evocada
a partir de duas perspectivas principais: pela nao ob-
servancia do principio constitucional da presuncao de
inocéncia e pela restrigdo inconstitucional de direitos
politicos fundamentais'®.

Kelsen (2000, p. 94) construiu o conceito de
“escolha dos chefes” como problematica central em
sua tentativa de detalhar os fundamentos da ordem
democratica: “no sistema da ideologia democratica o
problema da criagao dos chefes estd no cerne das con-
sideracdes racionais”. No comeco do século XX, ob-
jetivando estabelecer as diferengas fundamentais entre
a autocracia e a democracia, sublinhou a caracteristica
da democracia representativa como sistema de rapida
remogao do chefe eleito que nao tenha aprovagao junto
ao povo, situagao substancialmente diferente da formu-
lagdo rigida da autocracia. Kelsen (2000, p. 96) abordou
também as implicagSes entre a eleigao e a governanga,
destacando que, através do principio reinante da “prova
de bons resultados” (das Sichbewdhren) e da liberdade
de critica, as falhas verificadas na administragao publica
geralmente sio facil e rapidamente descobertas. Des-
sa forma, associou a capacidade de voto (escolha livre
dos representantes do povo) a liberdade de expressao
como forma de controle da politica, configurando esses
instrumentos salutares para a eficaz manutengio da or-
dem democritica.

' Ver, sobre isso, Leal (2012). Ha muito tempo, a literatura nacional debrugou-se sobre a extrema dificuldade em se realizar elei¢Ses igualitirias no Brasil. O célebre
ensaio de Victor Nunes Leal Coronelismo, enxada e voto apresenta a génese dos processos eleitorais fraudulentos no pais e expde, com precisio, o paradigma do coro-
nelismo no Brasil e sua contribui¢dao para os desmandos no cenario politico brasileiro.
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Para Bockenforde (2000, p. 82-84), a democracia
e a igualdade estiao estreitamente vinculadas no ponto
que a titularidade de exercicio do direito politico e a
legitimacao dessa atribui¢do de poder nao podem ser
atribuidas a alguns poucos, mas sim a todos os membros
do povo. Estabelece que a igualdade de direitos politicos
¢é imprescindivel para a consolidagdao e a manutengao de
uma ordem democratica, uma vez que essa se funda na
liberdade e na autodeterminagao — devendo ser propor-
cionadas, assim, igual liberdade e autodeterminagao para
todos; a democracia, portanto, deve sempre significar
igualdade na liberdade'”.

Ou seja, a doutrina da protegao, o nlcleo essencial
dos direitos fundamentais, funda-se na concepgio de que
a limitagao de um direito fundamental é impossibilitada de
restringir um minimo de eficacia deste, partindo da ideia
de que existem contetidos inviolaveis dos direitos funda-
mentais indisponiveis as intervengdes estatais (cf. Sarlet,
2011, p.402).Tendo isso em vista, mesmo que o legislador
esteja autorizado a editar normas regulamentadores que
venham a restringir direitos fundamentais, ele permanece,
de toda forma, vinculado a salvaguarda do nicleo essencial
dos direitos restringidos (cf. Sarlet, 201 |, p. 402).

Os direitos politicos sdo direitos individuais fun-
damentais de primeira dimensao, com expressa previsao
constitucional e, obviamente, estao sujeitos a expres-
sas limitagdes constitucionais a seu exercicio (inelegi-
bilidades inatas) e a regulamentagdo de seu exercicio
mediante lei complementar (inelegibilidades cominadas).
O nlcleo essencial dos direitos politicos é indisponi-
vel ao legislador, em razdo de este figurar como direito
fundamental inerente a democracia representativa e im-
prescindivel para sua manutengdo e consolidagao: sua
regulamentagao deve sempre ser procedida com estrita
observancia a sua caracteristica de elemento essencial
da ordem democratica.

Como imprescindivel complementagao a essa li-
nha de raciocinio, tem-se que tal restricao operada no
direito politico deve ser lida sob o enfoque da tradigao
da democracia representativa liberal. Benjamin Cons-
tant desenvolve primoroso argumento, de grande valia
para fundamentagdo do presente trabalho, em célebre
texto intitulado “Da liberdade dos antigos comparada a
dos modernos”. Constant contribui, de modo inestima-
vel, para a teoria politica, ao expor, com lucidez,a nogao
de liberdade dos povos antigos: esta vinculada ao exer-
cicio coletivo e direto da soberania na deliberagao dos
assuntos publicos — embora, para tanto, sacrificando-se
as liberdades individuais, tornando-se escravo de todos
os seus assuntos privados, despido de quaisquer garan-
tias individuais (cf. Constant, 1985, p. 9-25)'®.

Nesse contexto, é imprescindivel lembrar que,
em se falando de direitos fundamentais, existe indispo-
nibilidade de intervencio no nicleo essencial desses
direitos por parte do legislador — ou seja, a nogao de
protegao aos direitos fundamentais, no que tange ao seu
nucleo essencial, pode ser arguida contra as proprias
entidades legiferantes. Canotilho (Canotilho e Moreira,
2001, p. 363-374) parte da premissa de H. Kruger, se-
gundo a qual ndo se deve mais falar em direitos fun-
damentais apenas no ambito da lei — mas de lei apenas
no ambito dos direitos fundamentais. Em razio de essas
incapacidades eleitorais passivas acarretarem restrigoes
a um direito fundamental, tais ingeréncias em direito
fundamental devem ser entendidas de modo extrema-
mente restritivo.

Além das inelegibilidades expressas no texto
constitucional portugués, surgem outras através da cria-
¢ao de leis autorizadas pela constituigao, impostas por
principios ou interesses constitucionalmente protegi-
dos (cf. Miranda, 2007, p. 136-137)". Seguindo a mes-
ma orientagao dos dois autores supracitados, Miranda

'7 Merece especial comentario a tese de Bockenforde que definiu a democracia como igualdade na liberdade. Sua linha argumentativa quanto ao direito politico de
participagdo e ao principio de igualdade democratica estabelece que, para a concretizagao da igualdade de oportunidades de participagdo da disputa politica, todos os
direitos que tornam possivel alcangar o poder politico devem ser protegidos, entendendo a igualdade politica como igualdade democritica, diferenciando-a da igualdade
juridica geral entre os cidaddos. Para se buscar mais subsidios sobre esse tema, em termos de direito constitucional alemao, ver as ligdes trazidas na doutrina de Konrad
Hesse (1998). Para ele, a garantia de oportunidades iguais no sistema politico é elemento central ao resguardo da liberdade do processo politico e da prépria liberdade
individual. Ndo se estaria tratando apenas de direito de defesa do cidaddo contra eventual arbitrio do Estado, mas de uma questdo de constituicao e limitagdo do poder
estatal, figurando o sistema pluripartidario e a igualdade de oportunidades como partes integrantes do principio da divisdo de poderes como equilibrio dos poderes.

'8 A liberdade dos modernos estaria relacionada a independéncia individual, ndo mais refém de arbitrios do Estado, figurando essa liberdade como a primeira das
necessidades modernas. Assim, a liberdade individual seria insacrificavel, pois figura como condigio para que se possa exercer com plenitude a liberdade politica — o
raciocinio que se impde é que, uma vez sacrificada a liberdade individual, ndo tardaria a ser arrebatada a liberdade de deliberagio politica na seara publica. Constant
busca conciliar a nogio de liberdade individual, com suas inerentes garantias de oponibilidade frente ao Estado, e a de liberdade politica, de ditar os rumos da sociedade
nas deliberagdes publicas. Ver, nesse sentido, Berlin (1998, p. 191-242), que afirma ser, na democracia representativa moderna, estabelecida a diferenciagao entre dois
conceitos principais de liberdade, a negativa e a positiva: a primeira compreende os direitos politicos de participagao e de decisao sobre os rumos da polis; enquanto
a segunda afirma o direito de nao interferéncia do Estado na esfera de liberdade individual, basicamente o direito de nao restri¢ao da capacidade de ser votado como
lider da sociedade.

' Miranda explica que a CRP contém cléusula geral referente ao acesso a cargos eletivos, para os quais a lei somente pode estabelecer incapacidades eleitorais ne-
cessarias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isengdo e a independéncia no exercicio desses cargos. E a essas condigdes devem ser acrescentadas a
idoneidade civica, a preservagao das instituigdes de soberania e o principio de renovagao da titularidade dos cargos politicos. Lé-se o seguinte no comentario a CRP
(Canotilho e Moreira, 2007, p. 664):“os direitos politicos (ou de participagdo politica) sao direitos de cidadania, ou seja, sdo direitos dos individuos enquanto cidadaos,
enquanto membros da republica”. Dessa forma, o direito politico figura como, a0 mesmo tempo, parte integrante e garantia do principio democratico.
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aponta a vinculagdo absoluta do legislador a Constitui-
¢ao no dominio dos direitos, liberdades e garantias. Isso
quer dizer que, no tocante as regulagdes a Constitui-
¢ao a serem operadas pelo legislador, este nao é livre
para emprestar a lei qualquer contelido, uma vez que a
norma “tem, na perspectiva global da Constituicao, de
possuir um sentido que seja compativel ou conforme
com o sentido objectivo da norma constitucional” (Mi-
randa, 1998, p. 280). Segundo Sarlet, mesmo as emendas
a Constituicdo sdo abrangidas pela eficacia vinculante
dos direitos fundamentais, com fulcro no art. 60, § 4°,
inc. IV, da CF/88, ndo podendo abolir — nem tender a
isso — as normas de direitos fundamentais. A legislacao
complementar, portanto, como é o caso da Lei da Ficha
Limpa, deveria possuir plena compatibilidade com a sis-
tematica da Constitui¢ao (cf. Sarlet, 201 1, p. 368-369), o
que aqui nao ¢é verificado.

Conclusao

Especialmente num pais como o Brasil, que le-
vou tanto tempo para estabelecer um sistema eleitoral
eficiente e capaz de evitar fraudes e arbitrariedades, é
imperioso destacar a importancia dos direitos politicos
num sistema democratico.A literatura nacional ha muito
tempo se debrugou sobre a falta de capacidade de reali-
zar eleicoes igualitarias e imunes a processos fraudulen-
tos. O célebre ensaio de Leal (2012, p. 206-229) intitula-
do Coronelismo, enxada e voto expoe com rara precisao o
paradigma do coronelismo no Brasil e sua contribuigao
para os desmandos sem fim na cena politica brasileira; a
partir de uma analise histérico-juridica, dissecou as ori-
gens das arbitrariedades exercidas pelas elites brasileiras
nos procedimentos eleitorais, mostrando, com maestria,
o quao dificil foi fazer valer o voto popular no Brasil.

Por essa razao, pensa-se que, hoje, parte consi-
deravel dessa heranga, felizmente, foi superada. E exa-
tamente num momento de continuidade democritica,
modernizagdo e aperfeicoamento da justica eleitoral,
assim como do proprio pleito, no mais das vezes reali-
zado sem incidentes graves, é que nao se faz necessaria
uma lei que solape o principio constitucional da presun-
¢ao de inocéncia e os direitos politicos. Nesse ponto,
reitera-se a necessidade de leitura da Constituicao de
modo sistematico, impedindo que o principio da mora-

lidade publica tenha maior valoragao ou consideragao
na interpretagao constitucional. Dito de outra forma, na
etapa de maturidade democratica que o pais atravessa,
quando finalmente a efetividade do voto popular é uma
realidade consolidada, nao se verifica justificativa para
que se edite legislagao com pretensao de suprimir ou
ignorar a fungao do voto. Isso significa esquecer a teo-
ria da soberania popular, na qual a vontade do povo é
manifestada através do voto, e nao exclusivamente da
opinido publica, de determinados setores da sociedade
civil ou de movimentos especificos.

Por fim, é manifesta aqui a concordancia com o
entendimento de Oliveira (2012, p.202), segundo o qual
o motivo determinante para a restri¢ao do principio de
presuncao de inocéncia e dos direitos politicos é tipi-
co argumento de exceciao — que atenta frontalmente
contra o Estado de Direito. Oliveira define que o funda-
mento real para a publicagdo da Lei da Ficha Limpa é o
de uma vontade genérica de “restabelecimento de uma
ordem perdida” — e esse resgate da ordem seria realiza-
do através da suspensao do proprio Direito.

A partir dessa constatagao, relembra o paradoxo
apontado por Giorgio Agamben, em sua paradigmatica
obra Estado de Excegdo: sob o pretexto de se fazer cum-
prir uma lei, suspende-se o cumprimento do Direito. En-
cerra salientando o caminho perigoso, tortuoso e sem
volta de se suspender os direitos politicos e afastar a
aplicabilidade do principio de presungao de inocéncia
em prol de um discurso de moralizagio do processo
politico. Dito isso, é possivel advertir que, a partir da
publicagao de lei complementar que parte dessa espécie
de premissa, emergem figuras tipicas de estado de exce-
¢30? (cf. Oliveira, 2012, p. 202).
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