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Resumo

O presente artigo, inicialmente, apresenta o problema das dificuldades de compatibili-
zagao entre duas vertentes de interesses legitimos, quais sejam,ambiental e econémico,
como sendo o grande obstaculo a ser superado pelo Direito Administrativo e Ambi-
ental. Em seguida, versa sobre os objetivos do Programa das Nag¢oes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e seu incentivo a parcerias que integrem o setor privado em
uma nova cultura de responsabilidade ambiental. Na sequéncia, estuda o processo de
descentralizagao da gestao ambiental, especialmente no ambito do Estado de Sao Paulo.
Ao final, apresenta um breve histérico do surgimento das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e demonstra as vantagens de sua aplicabilidade ambiental, mais especificamente
em matéria de saneamento basico.

Palavras-chave: interesses econémicos, meio ambiente, descentralizagao, parcerias
publico-privadas.

Abstract

This article initially presents the problem of the difficulties of reconciling the
legitimate interests of two parts, namely, the environment and the economy, as the
biggest obstacle to be overcome by Environmental and Administrative Law. It then
focuses on the goals of the United Nations Environment Programme (UNEP) and its
encouragement of partnerships that integrate the private sector in a new culture of
environmental responsibility. It discusses the process of environmental decentralization,
especially within the State of Sdo Paulo.The article concludes with a brief history of the
emergence of Public Private Partnerships (PPPs) and demonstrates the benefits of its
application to the environment, specifically with regard to sanitation.

Key words: economic interests, environment, decentralization, public-private
partnerships.
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Introducao

Na atualidade, principalmente a partir da Confe-
réncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento (CNUMAD, também designada por ECO-92,
Rio-92, Ciipula ou Cimeira daTerra), realizada entre 3 e 14
de junho de 1992 no Rio de Janeiro? tem-se grande én-
fase a uma conscientizagao social a prol da cooperagao
para a preservagao e restauragao do meio ambiente em
beneficio de toda a espécie humana.Tal preocupagéo se
encontra plasmada na Convengdo da Biodiversidade (acor-
do aprovado durante a RIO-92, ratificado pelo Congres-
so Nacional em dezembro de 1993, com o respectivo
Decreto Legislativo n° 2, de 03 de fevereiro de 1994) e
demais legislacdo esparsa patria*, a qual tem intensifica-
do o tratamento do tema, sempre em busca da manu-
tencao e restauracio do ecossistema® e da biodiversi-
dade®, com objetivos, entre outros, do uso sustentavel
de seus elementos e divisao equanime dos beneficios
advindos da utilizagao de recursos genéticos.

A protegcao ambiental, todavia, esbarra em in-
teresses de ordem econdmica, sendo este o grande
desafio posto as autoridades, qual seja, um desenvolvi-
mento sustentivel’, conceitualmente decomponivel em
sustentabilidade ambiental (manutengido das fungdes e
componentes do ecossistema, de forma renovavel), sus-

tentabilidade econdmica (capacidade de produgio, dis-
tribuicdo e utilizagdo equitativa das riquezas produzidas
pelo homem) e sustentabilidade sociopolitica (centra-se
no equilibrio social, com o desenvolvimento dos seus
componentes humanos e culturais), dentre outras®. A
compatibilizagao dessas duas vertentes de interesses le-
gitimos (ambiental e econémico) é o grande obstaculo
a ser superado pelo Direito Administrativo e Ambiental.

Nesse contexto,a ma aplicagao da tecnologia em
determinadas regides pode representar sua destruicao
de forma irremediavel. Tem-se, assim, que buscar novos
mecanismos que previnam tais acontecimentos e os
afastem cada vez mais da nossa realidade, fazendo com
que, desse modo, se possibilite a utilizagdo ecologica-
mente consciente dos avangos tecnoldgicos em favor da
producdo de riquezas, o que somente é alcangado com
planejamento estratégico de politicas publicas para os
setores econdmicos que repercutam no meio ambiente,
a proporcionar racionalidade as disponibilidades de are-
as, agua e recursos naturais em geral.

Tais politicas publicas devem levar em conta o
fato de que o homem produz mediante desequilibrios,
como, por exemplo, os para a geragdo de energia (dese-
quilibrios térmicos, mecanicos, quimicos, atdmicos, eco-
l6gicos, etc.)’. A nocividade, quer ativa (isto é, seletiva,
qual a pesca predatéria) ou passiva (v.g., poluicao'?), das

® Nesse breve periodo, tal a importancia desse evento, o entdo Presidente transferiu a capital do Brasil para o Rio de Janeiro.

4 E de citar-se, também, a Convencio-Quadro sobre Mudancas Climaticas das Nagdes Unidas, assinada em Nova York, nos idos de 09 de maio de 1992, sendo poste-
riormente aprovada por meio do Decreto Legislativo n° |, de 3 de fevereiro de 1994, regulado pelo Decreto n°® 2.652, de 01 de julho de 1998.Ambas as Convengdes
ora referidas albergam dois grandes principios voltados para o trato dessas questdes ambientais, o da precaugdo e o da cooperagdo entre os Estados.

® Corresponde ao conjunto de todas as comunidades que vivem e interagem em determinada regido e pelos fatores abiéticos que atuam sobre elas.

¢ Encarada aqui, mais genericamente, como a diversidade da natureza viva, enquanto complexo resultante das variacdes das espécies e dos ecossistemas em dada regido.
7O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracio atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades,
significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais” (Relatorio Brundtland, 1987, tradugio livre); tal documento ¢ intitulado Nosso futuro
comum e, publicado em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, influenciou a redagio do art. 225 da nossa Constituicdo Federal de 1988.

8Ha autores que ainda verificam, além das sustentabilidades mencionadas, a ecoldgica, demogrifica, cultural, institucional e espacial (Almeida et al., 2009, p. 177-178).
9“E caracteristica da atividade humana provocar desequilibrios. Da mesma forma como o homem obtém energia e trabalho a partir de desequilibrios térmicos (nas
maquinas a vapor ou de explosio) ou de desequilibrios mecanicos (energia hidraulica) ou de desequilibrios quimicos (pilhas elétricas) ou ainda desequilibrios atémicos
(energia nuclear), ele procura, através de desequilibrios ecoldgicos, obter maior rendimento energético” (Branco, s.d.).

19“Quando alteragio ecoldgica afeta, de maneira nociva, direta ou indiretamente, a vida e o bem-estar humano, trata-se de poluigio. E a modificacio de caracteristicas
de um ambiente de modo a torna-lo impréprio as formas de vida que ele normalmente abriga. Uma pequena redugio de teor normal de oxigénio de um curso de agua,
por exemplo, causado por uma insignificante elevagdo de sua temperatura, pode provocar o desaparecimento e substituigdio de um grande nimero de pequenos seres
excepcionalmente avidos de oxigénio, como as larvas de libélulas. Isso pode se constituir numa séria alteragao ecoldgica em um rio de montanha, de dguas muito frias, pois
provoca uma sensivel mudanca qualitativa de sua flora e fauna. Mas se a queda de concentragio de oxigénio for insuficiente para afetar a vida de peixes e a fauna original
for substituida por organismo que ainda lhe sirvam de alimento, essa alteragdo ecoldgica ndo podera ser considerada polui¢do.A nocividade da poluigdo tem um carater
passivo e ndo ativo. Caracteriza-se pela perda das condi¢ées propicias a vida de determinadas espécies vegetais e animais. Um incéndio nio é um fator ecoldgico e, assim,
nao ¢ poluigdo. O fogo, além disso, ndo tem valor seletivo, do ponto de vista bioldgico.A presenca e a permanéncia de um téxico na agua de um rio pode ter valor seleti-
vo, eliminando parte da poluigdo biolégica e permitindo a sobrevivéncia e a proliferagio da outra parte ou mesmo o aparecimento de nova flora em substituigdo as pri-
meiras. Mas é um elemento ativo e ndo passivo. Da mesma forma, o langamento de uma rede de pesca tem valor seletivo, destruindo apenas certos tipos de organismos
(peixes) de acordo com seu tamanho. Mas, sendo um processo ativo, ndo pode ser considerado elemento ecoldgico ou poluidor” (Branco, s.d.). Em termos legais, no Brasil
a definigdo nacional de poluigdo encontra-se no art. 3% Ill, alineas “a” a “e”, da Lei n® 6.938/81 (“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:[...] lll - poluigdo,
a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: (a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagio; (b) criem
condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; (c) afetem desfavoravelmente a biota; (d) afetem as condigSes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; (e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”), e a estadual paulista no art. 2°, da Lei Estadual n° 997/76 (“Considera-se polui¢io do
meio-ambiente a presenca, o langamento ou a liberagdo, nas 4dguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de
concentragdo ou com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em decorréncia desta Lei, ou que tornem ou possam tornar as aguas, o ar ou solo:
| - improprios, nocivos ou ofensivos a satde; Il - inconvenientes ao bem-estar publico; lll - danosos aos materiais, a fauna e a flora;V - prejudiciais a seguranga, ao uso e gozo
da propriedade e as atividades normais da comunidade”). A respeito do conceito doutrindrio de poluicio, ver: Silva (2009, p. 284-303).
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alteragdes ecoldgicas de tais desequilibrios nas ativida-
des produtivas é que necessita ser disciplinada e tolhida
pela agao regulatoéria lato sensu do Estado (que envolve
poder de policia — limitagSes a liberdade e propriedade
— e regulamentagao, enquanto, respectivamente, expres-
soes de sua supremacia geral e especial), potencializada
pela descentralizagao da gestao ambiental.

E é no diapasdo de tais ideias que o PNUMA —
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, prin-
cipal autoridade global em meio ambiente (é a agéncia
do Sistema das Nagoes Unidas — ONU — responsavel
por promover a conservagao do meio ambiente e o uso
eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento
sustentavel) tem, dentre suas preocupacoes hodiernas,
o incentivo a “parcerias integrando o setor privado
em uma nova cultura de responsabilidade ambiental e
criagdo de espagos para a preparagao e participagao
da sociedade civil e setores académicos para atuar so-
lidariamente na gestao ambiental e no desenvolvimento
sustentavel (sic)” (ONU Brasil, s.d.).

Assim, as ditas PPPs — parcerias publico-privadas
se revelam hodierno importante instrumento de viabiliza-
¢do economica da criacio da infraestrutura do Pais, com
melhoras e vantagens significativas nas unides de esfor-
¢os que proporcionam entre o setor publico e o privado
(o qual a financia), especialmente quanto aos beneficios
em termos de incentivo a preservagao e restauragao do
ecossistema envolvido, de forma direta ou indiretamen-
te, nos projetos, maxime quando em comparagao com
os modelos classicos de contratagoes publicas na gestao
ambiental com desenvolvimento sustentavel.

Estabelecidas essas ideias, passa-se a analise
das vantagens para o meio ambiente que as parcerias
publico-privadas podem proporcionar quando em com-
paracao com os tradicionais contratos administrativos
e concessoes de obras e servigos publicos, vendo-se
antes, porém, como que tem ocorrido a descentrali-
zagdo da gestao ambiental e as necessidades correla-
tas a temas como, e. g., saneamento ambiental (género
que envolve atividades de saneamento ensejadas pela
sociedade e o saneamento basico — atividades de sane-
amento sob a responsabilidade do Poder Publico — in-
clusive com participagao popular e sob controle social,
consoante o art. 3° |V, da Lei n° |1.445/07: tratamento

de agua e esgoto, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, como também a drenagem e manejo de aguas
pluviais, etc., conforme o art. 3° |, alineas “a” a “d”, da
Lei n° 11.445/07) e o controle implementado pelo li-
cenciamento ambiental, em suas modalidades prévia, de
instalagao e operacional, além de outras como licenga
ambiental simplificada ou em conjunto (Farias, 2010),
de coleta de material destinado a fins cientificos (Pires,
2006), etc.

Descentralizacao da gestao
ambiental

Ja ha bastante tempo a descentralizagido da ges-
tdo ambiental (entendida enquanto a administragao de
atividades econdmico-sociais, de forma a impor-lhes
uma utilizagdo racional dos recursos naturais, renova-
veis ou nao) tem sido uma pratica por parte do setor
publico, quer em ambito local, quer em ambito estadual,
em atengao a uma das 05 (cinco) fungdes ditas funda-
mentais do Estado de Direito do Ambiente, qual seja, a
de “moldar formas mais adequadas para a gestao dos
riscos e evitar a irresponsabilidade organizada (sic)”''.

No Estado de Sao Paulo, principal Estado-mem-
bro sob o ponto de vista de desenvolvimento econémi-
co do Pais, isso se deu, precipuamente, com a criagao
da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CE-
TESB, agéncia governamental responsavel pelo controle,
fiscalizacao, monitoramento e licenciamento de ativida-
des geradoras de poluigao, com a preocupagao funda-
mental de preservar e recuperar a qualidade das aguas,
do ar e do solo.Tal entidade publica, hoje, é vista como
sendo um dos |6 (dezesseis) centros de referéncia da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU para questoes
ambientais, atuando em estreita colaboracio com os
184 (cento e oitenta e quatro) paises que integram esse
organismo internacional, tendo se tornado, outrossim,
uma das 05 (cinco) instituicdes mundiais da Organizagdo
Mundial de Satide — OMS para questoes de abastecimen-
to de agua e saneamento, além de entidade de referén-
cia e consultoria do PNUD — Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento em questdes ligadas a residuos
perigosos na América Latina'2.

'"Neste sentido, observar Leite e Ferreira (2009, p. 429-448, especialmente p. 438). As demais fungdes sdo especificadas como sendo a juridicizagdo de instrumentos
contemporaneos, preventivos e precaucionais, tipicos do Estado pés-social, a introje¢ao da nogio, no Direito Ambiental, de direito integrado,a conscientizagao ambien-
tal e a promogdo de uma melhor compreensio do objeto estudado (Leite e Ferreira, 2009, p. 438-439).

'2 Dados institucionais tidos em:“Histérico” (CETESB, [s.d.Ja). Com efeito, essa empresa estatal foi criada em 24 de julho de 1968, pelo Decreto estadual n® 50.079/68,
com a denominagao inicial de Centro Tecnolégico de Saneamento Basico (alterada no tempo até a atual designagdo), incorporando a Superintendéncia de Saneamento
Ambiental — SUSAM (entio vinculada a Secretaria da Satide), a qual, a sua vez, havia absorvido a Comissio Intermunicipal de Controle da Poluigio das Aguas e do Ar
— CICPAA, que, desde agosto de 1960, atuava nos Municipios de Santo André, Sio Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Maug, na regidao do ABC da Grande Sao
Paulo. Em 07/08/2009, entrou em vigor a Lei estadual n® 13.542/09, que a transformou na “Nova CETESB” (CETESB, [s.d.]a).
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Mais recentemente, com o advento da Lei ban-
deirante n° 13.542/09, a CETESB foi transformada pa-
ra galgar o status de agéncia, adotando o modelo de
gestao e planejamento ambientais imbuidos da optica
da sustentabilidade, com novas atribui¢oes para tanto,
competéncias as quais estdo ligadas principalmente as
questoes de controle por licenciamento ambiental no
Estado de Sao Paulo (ora em si concentradas e unifica-
das, ante a ampliagao de sua competéncia anterior para
o tema, passando a abarcar as dos departamentos do
sistema estadual de meio ambiente — o Departamen-
to Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais — DE-
PRN, o Departamento de Uso do Solo Metropolitano
— DUSM, o Departamento de Avaliagio de Impacto
Ambiental — DAIA)"3.

Essa descentralizagao da gestao ambiental para
a CETESB teve por objetivo proporcionar um melhor
controle das atividades poluidoras (ou potencialmente
poluidoras) e racionalidade operacional, trazendo, no
exemplo do licenciamento ambiental, agilidade de ex-
pedicdo dos documentos, com significativa redugao de
tempo e custos'?.

A par dessa descentralizagao se dar no Estado
de Sao Paulo precipuamente por meio da criagao de
uma empresa estatal, ela também pode ocorrer por in-
termédio de contratagdes (de servigos ou empreitadas)
ou concessoes publicas, principalmente em ambito local,
quer para prestagao de servicos de saneamento basico,
quer para o uso de dominio publico, como também por
convénios administrativos de cooperagao e consoércios
publicos (conjuntamente com os demais meios, inclusi-
ve), facilitando-se, assim, a identificacao de responsabili-
dades ambientais'® e a unificacido de certas atividades de
competéncia comum (como o caso do licenciamento
ambiental que pode envolver concomitantes interesses
nacionais, estaduais e municipais).

E a forma como isso tem ocorrido em dmbito
local no Estado de Sao Paulo que se passa a verificar.

Gestdo ambiental descentralizada
em ambito local

Como boa parte das questoes ambientais tém
forte repercussio local ante a sua prépria natureza, cer-
tas competéncias a respeito de matéria ambiental res-
tam atribuidas aos Municipios, principalmente por forga
do previsto no art. 30, |, da CF/88.

Diante dessa circunstancia, a CETESB também
tem promovido, com auxilio de varias agéncias suas es-
palhadas pelo Estado, a celebracdo de convénios admi-
nistrativos de cooperagdo (art. 3° 1l, da Lei n° 11.445/07)
com os Municipios, descentralizando o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de peque-
no impacto local, inclusive prevenindo conflitos de com-
peténcia por interesse local nessa matéria'®.

Isso vem se dando com maior énfase no Estado
de Sao Paulo desde 2007, enquanto atividade de planeja-
mento, através do SEAQUA (Sistema Estadual de Admi-
nistracao da Qualidade Ambiental, Protecao, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado
dos Recursos Naturais), com a adequagdo dos o6rgaos
e entidades ambientais aos novos anseios de desen-
volvimento sustentavel, e, em 2009, por meio da proé-
pria CETESB, com o Programa de Descentralizagao da
Gestido Ambiental, o qual a visa compartilhada com os
Municipios para, em uma agdo (técnica) local conjunta
e complementar, ao desempenhar-se o licenciamento,
ter-se o controle (corretivo — dito também a posteriori
— e preventivo ou a priori) das fontes de poluigao, das
atividades geradoras de impacto ambiental e, ainda, de
alguns casos de supressoes de vegetagio, ou seja, da
qualidade ambiental'’.

Pode-se também descentralizar a gestao ambien-
tal com a criagao de uma empresa estatal regional, per-
tencente a um conjunto de municipios, através da figura
do consércio publico (art. 3% 11, da Lei n° 11.445/07).E o
que pode se dar com Municipios que precisam geren-

"*Vide os dados institucionais em:“Histérico — uma nova CETESB” (CTESB, [s.d.]a).

14 Conforme informa a prépria CETESB, delineiam-se como seus objetivos: “(a) viabilizar o atendimento dos padrées de qualidade ambiental no Estado, em conformi-
dade com a legislagdo vigente; (b) organizar e colocar a disposi¢ao da sociedade dados e informagdes sobre a qualidade ambiental e as fontes de poluigdo no Estado;
(c) desenvolver indicadores e monitorar o desempenho nas diversas areas de interesse ambiental; (d) estabelecer e desenvolver parcerias e convénios de cooperagio
técnica, cientifica e financeira com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para atualizagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico”. E, para tanto,
mantém as seguintes atividades permanentes:“(e) licenciamento e fiscalizagdo de fontes fixas; (f) fiscalizacdo de fontes moveis; (g) monitoramento da qualidade do ar,
das aguas superficiais interiores, das dguas subterraneas e da balneabilidade das praias, inclusive as interiores” (CETESB, [s.d.]b).

' A respeito do tema da responsabilidade ambiental, vide: Castilho e Castilho (2009, p. 229-250, especialmente p. 244-247).

'¢ A respeito do tema dos convénios administrativos, licenciamento ambiental e suas competéncias, vide: Farias (2010, p. 128-134). Esse autor; alids, explica que “[e]xiste
uma zona de indefini¢do entre o que é de competéncia federal e o que é de competéncia estadual e entre o que é de competéncia estadual e o que é de competéncia
municipal, e o convénio administrativo pode pacificar esses conflitos” (Farias, 2010, p. 129).

7“0 licenciamento ambiental, por exemplo, constitui um recurso valioso para o desenvolvimento de uma politica de controle preventivo da qualidade ambiental.
Mais do que uma simples formalidade legal, o licenciamento permite impor regras para a instalagdo e funcionamento de loteamentos, industrias, construgdes e outros
empreendimentos que constituem fontes potenciais de poluigdo. Autorizagdes para tais atividades somente sdo concedidas apds o atendimento integral de todas as
exigéncias técnicas estabelecidas em lei” (CETESB, [s.d.]b).

68 Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 3(1):65-74



Caldas | Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) e meio ambiente

ciar questdes hidrograficas de bacias comuns aos seus
territérios (como a bacia hidrografica do Rio dos Sinos
e do Rio Itajai-Agu).

Colima-se, assim, com essas maneiras de des-
centralizagdo, uma gestao ambiental municipalizada
apoiada, fortalecida, ambientalmente educada e estimu-
lada, que seja capaz de concretizar de forma eficiente
as politicas publicas ambientais plasmadas na Politica
Nacional de Meio Ambiente, tal como instituida desde
a Lei n® 6.938/81 (art. 2°, caput)'®, de modo a se ter
uma maior efetividade do SISNAMA, Sistema Nacional
de Meio Ambiente, a luz de atividades compartilhadas
entre os diferentes ambitos governamentais (no caso,
locais e estadual)'.

Outra forma de se descentralizar a gestao am-
biental é ante a transferéncia da mera execucido das
atividades por contrato administrativo de prestagdo de ser-
vicos publicos, ou ante a outorga de concessoes publicas a
particulares, transferindo-se a eles, nessa Ultima hipote-
se, a administracao e o exercicio dessas atividades, de
sorte que as desempenhem por conta e risco proprios,
quer mediante a exploragao consciente de recursos am-
bientais, quer mediante a prestagao de servigos de sane-
amento basico (qual conceituado em legislagao propria).

Mas isso nao tem sido sempre facil, pois existem
atividades ambientais que nao possuem um retorno fi-
nanceiro interessante em comparagao com o risco que
envolvem. Em hipoteses tais, tem surgido como uma
solugdo excepcional e subsididria a utilizagdo de uma
nova forma de contratagdo publica com os particula-
res, a parceria publico-privada, que permite uma melhor
alocagao dos riscos da atividade em compartilhamento
com o setor publico, bem como uma subvengao com
verba estatal para viabilizagao da sustentabilidade eco-
ndmica do projeto®.

E sobre essa vantajosa aplicabilidade ambiental
das parcerias publico-privadas que se passa a deter mais
adiante, com breve bosquejo histérico, empos a verifica-
¢ao do controle ambiental por licenciamento.

O controle por licenciamento ambiental

Licenga, como cedigo na doutrina, é ato adminis-
trativo unilateral destinado a conformacio da conduta
do particular, mediante o preenchimento de requisitos
legais preestabelecidos para o exercicio de uma liber-
dade ou o uso de uma propriedade (Pires, 2006). Dessa
maneira, preenchidos os requisitos legais, a licenga deve
ser concedida, porquanto ato vinculado a implicar, quan-
to a sua obtengao nas condigdes necessarias, direito
subjetivo publico (Mello, 2010).

E claro, de conseguinte, sua fungio regulatéria e
controladora prévia de legalidade, enquanto expressao
de supremacia geral, de modo a fazer com que as condu-
tas particulares estejam de acordo com o preconizado
pelo ordenamento juridico, sendo, inclusive, passivas de
fiscalizagdo e subsequentes sangoes de cunho adminis-
trativo (caso, obviamente, verificadas em sentido con-
trario a ordem juridica, ou seja, eivadas de ilegalidades
ou ilicitudes). Dentre as atribuigoes fiscalizatérias, inse-
rem-se vistorias em geral, levantamentos e avaliagdes,
como também a verificacdo da ocorréncia de infracdes
e as respectivas eventuais apenagoes, além da lavratura
de autos de inspecao e intimagoes escritas as entidades
poluidoras, ou potencialmente poluidoras, a prestarem
esclarecimentos em local e data previamente fixados.

No direito ambiental, especificamente, essa fungao
controladora das atividades particulares poluidoras (ou
potencialmente poluidoras), em si, deflui como um prima-
do orientador do Administrador Publico (Pires, 2006). Em
termos de meio ambiente e viabilizacao da exploragao
dos recursos naturais, foi eleita pelo Legislador essa mo-
dalidade do licenciamento ambiental como a via natural
e mais adequada para esse controle. Dai ocorrer, mais
comumente, pela forma de licenga prévia (concedida em
fase de planejamento da atividade), de instalagao (confe-
re o direito a implantagao do projeto de acordo com
as especificagdes aprovadas) e de operacao (permite o

'8 Sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e as obrigagdes estatais de preservagido ambiental, sobressaem-se as decorrentes da Politica Nacional de Educagdo Am-
biental, qual prevista nos arts. 6°, 7° e 8°, da Lei n® 9.795/99 (Gomes, 2003, p. 226-229), sendo a educagio, assim, importante instrumento de politica publica ambiental,
ante ser o meio proprio a sua disseminagdo (vide: Erenberg, 2007, p. 247-267, especialmente p. 256-262).

¥ Conforme informagio da CETESB,“[v]arias prefeituras ja realizam o licenciamento e expedem as licengas ambientais. E o caso de Araraquara, Bertioga, Campinas,
Colina, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Lins, Lorena, Martinépolis, Porto Feliz, Presidente Bernardes, Ribeirdo Pires, Ribeirdo Preto, Rio Claro, Santo André, Sio Carlos, Sdo
Vicente, Sertaozinho, Tatui, e Valinhos, que possibilitam ao empreendedor dessas cidades um procedimento mais 4gil, com as licengas urbanisticas e ambientais sendo
emitidas pelo mesmo 6rgio, a prefeitura. Reduz-se uma etapa burocratica sem relaxar as exigéncias legais e técnicas. Também ja firmou convénio e prepara-se para
licenciar a prefeitura de Atibaia” (CETESB,[s.d.]c).

2 Dentre as vantagens que se pode ter nos projetos ambientais por parcerias publico-privadas, evidencia-se a maior seguranca na prestacdo dos servicos, porquanto
suas principais diretrizes sdo sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas dos projetos de parceria, responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das
parcerias, e reparticio objetiva de riscos entre as partes (art. 4° [V,VI e VII, da Lei n® 11.079/04), além de que necessita de autorizagdo da autoridade competente,
fundamentada em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e a oportunidade da contratagio, mediante identificagdo das razdes que justifiquem a sua opgao, com
a submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, bem como licenga ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir (art. 10,1,“a”,VI e VIl, da Lei n°® 11.079/04).
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inicio da atividade e o funcionamento dos equipamentos
controladores dos poluentes, a luz do preconizado nas
licengas prévia e de instalagao) (Pires, 2006), consoante
o disposto no art. 19, do Decreto n° 99.274/90, c/c art.
8°, da Resolugio CONAMA n° 237/97.E de se consignar
que, salvo excegdes, a licenga prévia pode ser requerida e
emitida simultaneamente a de instalagdo, sendo certo que
todas as trés espécies de licengas ora enfocadas possuem
prazos de validade variaveis.

No Estado de Sao Paulo, dentre as atividades e
empreendimentos sujeitos a emissao de licenciamen-
to ambiental (licenga ambiental prévia, de instalagdo e
operagao), tem-se, nos precisos termos do art. 58, do
Regulamento da Lei n°® 997/76, aprovado pelo Decreto
n° 8.468/76 e alterado pelo Decreto n° 47.397/02, a
“construgao, reconstrucao, ampliagdio ou reforma de
edificagao destinada a instalagao de fontes de poluigao,
a instalagdo de uma fonte de poluigdo em edificagdo ja
construida, e a instalagao, ampliagao ou alteragao de
uma fonte de poluicdo (sic)”?'. Mais especificamente,
também devem obter o licenciamento ambiental, no
Estado de Sao Paulo, as atividades de fabricacao de ge-
radores, de construgao de postos e sistemas retalhis-
tas de combustiveis, além de postos de recebimento
e centrais de recolhimento de embalagens vazias de
agrotoxicos e afins. De outro lado, na Regiao Metro-
politana paulista existem algumas atividades que nao
podem ser implantadas, consoante previstas na Lei Es-
tadual n® 1.817/78.

A relevancia do licenciamento ambiental, con-
clui-se a luz desses exemplos legais bandeirantes, é pro-
mover a interface entre o empreendedor e o Estado,
com garantia de condi¢goes a um desenvolvimento sus-
tentavel harménico em relagdo ao meio ambiente (ou

seja, com o menor impacto possivel), afigurando-se as
espécies de licenga verdadeiros pilares de gestao am-
biental (Farias, 2010).

O surgimento das parcerias
publico-privadas e sua aplicabilidade
ambiental vantajosa

As discussoes contemporaneas sobre as parce-
rias publico-privadas se encontram com seu inicio nos
idos de junho de 1988, em Mildo, quando ocorreu um
seminario internacional sobre as possibilidades juridicas
de cooperacao financeira e organizacional entre os par-
ticulares e as Administragoes Publicas locais nas areas
urbanas, com o objetivo de se identificarem quais os
modelos mais eficazes para o envolvimento do empre-
sariado (no financiamento e na gestao das atividades
publicas) fora dos juridico-organizacionais tradicionais
e por meios diferentes de aporte do capital necessario
aos empreendimentos?.

Depois, elas somente vao surgir no ordenamen-
to juridico patrio com o advento da Lei n° 11.079/04,
a qual lhes confere a caracteristica ora de contrato
administrativo, ora de concessoes de obras e servicos
publicos, mediante o implemento de novas e diferen-
ciadas garantias e reparticoes de riscos das atividades
desempenhadas®.

Calha realgar que as parcerias publico-privadas
vieram a lume com as metas de angariar investimentos
particulares no setor publico, em evolucao aos modelos
anteriores das privatizagoes e concessoes publicas, e de
superagdo das tribulagdes passadas (e ainda presentes
no cotidiano)*.

21 “S3o consideradas fontes de poluigdo todas as obras, atividades, instalagdes, empreendimentos, processos, dispositivos, moveis ou imdveis, ou meios de transportes
que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar poluigdo ao meio ambiente, sendo que [...] entende-se como fontes moveis todos os veiculos automotores,
embarcagdes e assemelhados, e como fontes estaciondrias, todas as demais” (sic; art. 4°, caput e paragrafo unico, do Regulamento da Lei n® 997/76, aprovado pelo
Decreto n°® 8.468/76 e alterado pelo Decreto n°® 47.397/02).

22 Nessa mesma época de 1988, na cidade de Sao Paulo, ocorreu outro seminario promovido com os mesmos objetivos pelo Instituto Internacional de Direito Pablico e Em-
presarial — IDEPE, cujas contribui¢des dadas por urbanistas, engenheiros, arquitetos, economistas, advogados e administradores concentraram-se em verificar alternativas de
obtencao de recursos financeiros para custeio das obras e servigos publicos (Custeio de obras publicas (autogeracdo de recursos em obras e servicos publicos), 1988, p. | 14-202).
2 O instituto juridico patrio das parcerias publico-privadas foi inspirado nas rebatizadas PPPs — Public Private Partnerships do governo de Tony Blair,em 1996, em evolugio
as anteriores Iniciativas para o Investimento Privado (PFI — Private Finance Initiative), de 1992, no final do governo de Margaret Thatcher e comego do governo de John
Major. O instituto, na Inglaterra, versa sobre as ditas public utilities,também ditas public services ou business affected with a public interest, as quais ndo se mostram imbuidas
de publicatio, ou seja, de um regime juridico que as caracterize como servigos sob a responsabilidade e titularidade para prestagao pelo Estado. Por essa razio é que o
instituto precisa ser interpretado com as devidas ressalvas no Brasil.

2 Margal Justen Filho (2004, p. B-10) discorre a respeito afirmando que “[u]ma PPP é um contrato entre a administragdo publica e um particular, cujo objeto é ou (i) a
delegacao de servigo plblico mediante remuneragao parcial ou totalmente custeada pelos cofres publicos (concessao subsidiada) ou (i) a execugio de obra necessaria
a prestagao de um servigo, cujo pagamento se prolongara durante o periodo de garantia (concessao administrativa).A definicio mais precisa do objeto da PPP foi uma
colaboragio essencial do jurista paulista Carlos Ari Sundfeld para o aperfeicoamento do projeto. Portanto, a PPP é e ndo é uma real inovagio no cendrio brasileiro. E
uma inovagio porque permitira ao poder publico captar investimentos privados para projetos que anteriormente dependiam apenas de recursos publicos. Nao é uma
inovacdo porque as regras aplicaveis serao, basicamente, as da concessiao de servigo publico. Mas a grande questao envolve o potencial de beneficios e problemas que
a PPP podera trazer.Todos estdo de acordo que o Brasil precisa de investimentos para continuar a crescer e que a iniciativa privada dispe de recursos para inves-
tir. Também é evidente que a PPP serd um instrumento relevante para atender as necessidades publicas. Mas a concordéncia vai apenas até esse ponto... Ha um aspecto
essencial, problema e solugdo ao mesmo tempo.A sociedade civil tem de ser tratada como sujeito, ndo como objeto, na discussao e implantagao da PPP. Se existe ino-
vacio indispensavel na Lei das PPPs é dar a sociedade a participagdo ampla e efetiva na discussao e definicao dos contratos.Afinal,a sociedade é quem pagara a conta”.
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No Brasil, essa forma de parceria entre o setor
publico e o setor privado é, cabe salientar, sempre de
carater excepcional e subsidiario, ou seja, por nao se
ter possivel sua conformagao pelo meio tradicional das
concessoes publicas, ou das empreitadas, ante a auséncia
de interesse dos privados investirem seus capitais (pela
baixa taxa de retorno financeiro e o alto risco — eco-
nomico, regulatério e politico — de malogro envolvidos
nos projetos, a implicarem a impossibilidade de lhes
transferir integralmente o risco econémico da presta-
¢ao do servigo — precedido ou nao de obra publica) e os
recursos publicos de investimento serem insuficientes,
consoante, inclusive, reconhecido por alguns relatérios
internacionais a respeito®.

E o caso de alguns dos projetos ambientais en-
quadra-se como uma luva a essa excepcionalidade, vez
que, a par da insuficiéncia de recursos publicos, ausente
o interesse privado no investimento de capital ante o
inerente baixo ou inexistente retorno financeiro, com
alto risco econdmico, regulatério e politico de malogro
da atividade, a inviabilizar a transferéncia desses 6nus a
qualquer particular.

Porém, se de um lado as parcerias publico-pri-
vadas permitem a subven¢ao ou pagamento integral
pelo Estado das despesas com os servigos publicos e
o repasse integral ao particular dos riscos com o finan-
ciamento da infraestrutura, e.g., de saneamento basico,
por outro elas tém uma severa restrigdo orgamentaria
em termos de valores contratuais minimos e niveis de
endividamento do ente de direito publico interno, o que
torna seu uso bastante restrito®.

Assim, de modo geral, as vantagens de aplicabili-
dade a projetos ambientais das parcerias publico-priva-
das é evidente a partir do fato de permitirem comparti-
Ihamento do risco, redugao do lapso para a implantagao
e estimulo as inovagoes, modernizacoes e melhorias a

cargo do setor privado, principalmente em atividades
como de saneamento basico financeiramente insusten-
taveis, onde existe o plausivel risco do concessionario
assumir uma atividade deficitaria.

As vantagens das PPPs:
Parcerias Publico-Privadas
no sanheamento basico

A dificuldade encontrada para custear, manter,
executar e ampliar a estrutura necessaria a prestagao
de atividades relacionadas ao saneamento basico, em
qualquer situagao, é imensa, ou seja, mesmo quando tais
atividades se encontram a cargo de empresa estatal ou
por um Municipio.

Uma das razoes para isso é certas atividades, em
determinadas localidades, serem nada (ou quase nada)
rentaveis sob o ponto de vista econémico, com custos
impossiveis de individualizagao ou com os seus benefi-
ciarios sendo impossiveis de se identificar individualiza-
damente (e.g., os servicos de limpeza publica)”. Unido a
isso, em alguns casos, tem-se também a falta de recursos
publicos e de capacidade técnica®.

Nesse contexto, em 2007 adveio a Lei n° | 1.445,
que estabelece as diretrizes nacionais para a implemen-
tacdo do saneamento basico no Pais, fundamentada em
principios como a universalizagio, eficiéncia, capacidade
de pagamento dos usuarios e qualidade do servigo.Visa
a enfrentar, em verdade, grandes desafios nesse setor,
como o de se estender a todos os servicos de abaste-
cimento de agua e coleta, com tratamento, de esgotos
em regides metropolitanas, inclusive implementando
normas especificas para sua concessao (por exemplo,
subsidios diretos, tarifarios ou internos, nos termos de
seu art. 31)%.

% Com propriedade, Paulo Modesto assevera que “[sJomente parece legitima a adogdo das novas modalidades quando inviavel, por manifesto desinteresse dos capitais
privados e insuficientes recursos de investimento do Poder Publico,a adogdo da modalidade comum de concessoes de servigo, de obra ou de uso de bem publico, bem
como a contratagao direta em regime de empreitada (2005, p. 476 e nota de rodapé n° 35). Mais adiante arremata com a assergao de que “[a] opgao pelo modelo das
PPPs devera exigir ao menos dois fundamentos concretos:a auséncia de recursos suficientes para investimentos de interesse publico e, cumulativamente, a inviabilidade
da transferéncia para a iniciativa privada do risco integral da prestagao do servigo, precedido ou nao de obra publica” (Modesto, 2005, p. 477).

%Vide Marques Neto (2005, p.276-325, especialmente p. 303-305). Com efeito, o setor privado desenha, financia, constréi, explora e disponibiliza o servigo aos usuarios
mediante remuneragdo paga pelos mesmos e complementada pelo setor publico ao longo da operagio do projeto.

2 “Qutra peculiaridade do setor sio as atividades ditas “indivisiveis” — é dizer, aquelas que sdo oferecidas a toda a coletividade, e nio aos administrados individualmente.
Sio aquelas atividades em que o usuario é a coletividade como um todo, e nio os individuos isolados. E o que ocorre com a limpeza (varrigio, coleta, capinagio etc.)
nos bens publicos de uso comum (ruas, pragas, calgadas, etc.). E praticamente impossivel separar, no saneamento ambiental, as atividades divisiveis das indivisiveis. [...] a
impossibilidade de atribui¢io individual da parcela dos servigos indivisiveis interdita que estes (ou as etapas da cadeia de saneamento ambiental a eles correspondentes)
sejam objeto de delegagdo pelo regime de concessao de servigos publicos tipificado na Lei 8.987/1995” (Marques Neto, 2005, p. 312-313).

% “Tanto a falta de expertise como a escassez de recursos publicos para investimentos nas referidas atividades conduziram a um quadro de extrema deficiéncia no
setor, problema que se estende em todo o territdrio nacional. Nao fosse s6, municipios com baixo consumo e com populagio de reduzida renda per capita enfrentam
restrigoes e dificuldades ainda maiores para custear, com recursos proprios, servicos como potabilizagao, abastecimento e distribuicdo de dgua, coleta e tratamento de
residuos liquidos e sélidos, limpeza urbana, dentre outros” (Niebuhr, 2009).

¥ Especificamente a respeito: Pereira (s.d.),"Algumas novidades no setor de saneamento basico”. Esse autor faz comentério sobre o fato de que essa Lei n° | 1.445/07 nio
fez referéncia, ao tratar de subsidios, do sistema deles preexistente na Lei n® 11.079/04, o que imp&e uma interpretagao sistematica por parte do aplicador do Direito.
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Mas, ndo obstante essa legislagao, as dificuldades
para a implementagao desses desafios continua. Desse
modo, o modelo a ser utilizado para que tais problemas
possam ser contornados, embora se reconhega ser a
melhor solugao uma prestagao indireta dos servigos de
saneamento ambiental, com o auxilio de empresas pri-
vadas, parece nao ser o tradicional, haja vista a falta de
condigSes plausiveis para tanto.

S6 ha um modelo capaz de permitir o aporte do
vultoso capital necessario para financiar a expansao des-
sas atividades ambientais, com a transferéncia, em com-
partilhamento, dos seus riscos, qual seja, o das parcerias
publico-privadas, pois que, traz a “[...] certeza do cum-
primento das medidas compensatorias e mitigadoras dos
impactos ambientais apontadas nos estudos ambientais
decorrentes da implantagao e operagao dos empreendi-
mentos, e ainda, de que o procedimento do licenciamen-
to ambiental sera observado por todos os entes do setor
econdmico” (sic; vide art. 10,VII, da Lei n° 11.079/04)%.

Sob outro prisma, a eficiéncia na prestagio do
servigo publico que a elas (parcerias publico-privadas)
se tem inerente, impoe sempre o emprego da melhor
tecnologia e dos métodos mais modernos de gerencia-
mento ambiental, com olhos a qualidade total na exe-
cugao das atividades publicas de saneamento ambiental.

Essa eficiéncia, frise-se, sera constantemente ava-
liada, porquanto ha atrelamento do retorno financeiro
a qualidade das obras e/ou da prestagao de servicos
publicos aos usuarios ou beneficiarios, tomando-se por
base critérios objetivos estabelecidos no contrato de
PPP — Parceria Publico-Privada.

E a guisa de exemplificacao dessas vantagens,
pode-se citar o projeto de universalizagdao da oferta dos
servi¢os de coleta e tratamento de esgotos da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria, como parte do “Pro-
jeto PPP em Saneamento” do Estado do Espirito Santo,
em busca da sua antecipagio (universalizagao hoje pre-
vista, no Plano de Desenvolvimento do ES, para 2025),
bem como a gestao ambiental eficiente de todo o servi-
¢o por parte do parceiro privado, com significativa me-
Ihora na qualidade de vida da populagao da regiao.

Outro exemplo da vantajosa aplicagdo ambiental
das parcerias publico-privadas é o caso de Rio Claro, ci-
dade do interior de Sao Paulo que, como a maioria dos
municipios brasileiros ndo atendidos pelas empresas es-
tatais de agua e esgoto, ndo tem recursos proprios su-

ficientes para aplicar no saneamento.A opgao pela des-
centralizacdo das atividades de saneamento basico, no
caso, se deu, ainda, em funcao do baixo impacto tarifario
em relacdo as concessdes ditas comuns, como também
pelo controle permanecer com o Poder Publico.

Na mesma toada, outra cidade do interior paulis-
ta, Sao Carlos, implanta projeto de parceria publico-pri-
vada para cuidar da limpeza urbana, com a implantagao
de pagamento fixo pelo volume de lixo coletado.A nova
modalidade de contratacao, sob a forma administrativa,
com duragao de 20 (vinte) anos, prorrogaveis por mais
10 (dez) anos, recebe aquiescéncia do TCE — Tribunal
de Contas do Estado, vez que incentiva a empresa a
implantar programas de coleta seletiva e reciclagem de
lixo (com criagao de estrutura fisica para cooperativas),
reduzindo o volume encaminhado ao aterro sanitario
do Municipio (no modelo entdo vigente, a empresa re-
cebia por tonelada de lixo coletado e encaminhado ao
aterro). Implantar-se-3, também, um sistema de queima
controlada do gas metano gerado pelo lixo organico,
com procedimentos para obter créditos de carbono
com essa queima (Investimentos e Noticias, s.d.).

O TCE destacou, em suas observagoes, o desa-
trelamento entre o volume de residuos depositados no
aterro e os valores recebidos pela iniciativa privada. A
modelagem proposta privilegia a conservagao do meio
ambiente, ja que a empresa tera que buscar alternativas
para diminuir o lixo depositado, economizando-se, ain-
da, com a desnecessidade de um novo aterro sanitario
(Investimentos e Noticias, s.d.).

Ultimo exemplo a ser ora citado em termos de
aplicabilidade ambiental do modelo das parcerias publico-
privadas € a criagao recente de um fundo para refloresta-
mento (que também depende de autorizagao da Comis-
sdo de Valores Mobiliarios — CVM), anunciado pela Vale
S/A, a qual contard com 40% (quarenta por cento) dele
juntamente com os fundos de pensio Petros (Petrobras)
e Funcef (Caixa Econémica Federal), e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com
uma participagao de 20% (vinte por cento) cada.

O objetivo é financiar o projeto de reflorestamento
Vale Florestar, criado em 2007 pela mineradora, aceleran-
do seu cronograma para promover a criagao de alternati-
vas economicas para a populagio das regides de florestas
que ndo seja simplesmente queimar a madeira (existente)
para fazer carvao, bem como reduzir o desmatamento que

% Miranda (s.d.),“Os beneficios para o meio ambiente com as parcerias publico-privadas na area de saneamento bésico”. Segundo o art. 10,VIl, da Lei n° 11.079/04,
tem-se: “Art. 10. A contratagdo de parceria piblico-privada sera precedida de licitagdio na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério
condicionada a: [...] VIl — licenga ambiental prévia ou expedicio das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre

que o objeto do contrato exigir” (sic).
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contribui para tornar o Pais o quarto emissor mundial de
gases de efeito estufa, ante a liberagao, assim provocada,
de toneladas de diéxido de carbono (CO2) na atmosfera.

Os investimentos iniciais serao feitos na Vale
Florestar S.A., sociedade de propésito especifico que
sera constituida, com o plantio de 450.000 (quatrocen-
tos e cinquenta mil) hectares de arvores no Brasil até
2022 — 300.000 (trezentos mil) hectares para protegao
e recuperagao de florestas nativas com arvores nobres
e 150.000 (cento e cinquenta mil) para o plantio de eu-
calipto com fins comerciais —, estimando-se que o fun-
do de reflorestamento deve ter rendimento real de 8%
(oito por cento) a 10% (dez por cento) ao ano, em um
prazo de 07 (sete) anos.

Postas, assim, as hipoteses e os exemplos de apli-
cabilidade concreta das parcerias publico-privadas em
ambito ambiental, passa-se as subsequentes conclusoes
do presente estudo.

Conclusoes

A luz desses exemplos, a primeira conclusio que
se extrai € a de que as aplicagbes ambientais das parcerias
publico-privadas sao para projetos vultosos e de longo
prazo de implementagao, a possibilitar um gerenciamento
de conhecimento e aplicagao tecnologica avangados, com
seus beneficios sendo sentidos em tempo significativa-
mente menor ao que se poderia obter tradicionalmente
com recursos exclusivos do setor publico.

Outra conclusio que se tira é que,em termos de
custo/beneficio, a utilizagdo do modelo de parcerias pu-
blico-privadas ambientais somente pode se dar segundo
uma gestao descentralizada e ecologicamente conscien-
te, ou seja, preocupada com a eficiéncia e a qualidade
dos servigcos ambientais a serem prestados diretamente
pelo setor privado, ndo descurando do fator orgamen-
tario publico envolvido.

Nao obstante serem forma de financiamento da
infraestrutura publica, ninguém se engana, as parcerias
publico-privadas representam um endividamento de
longo prazo para o Estado, em graus controlados de
responsabilidade fiscal, mas, seguramente, um endivi-
damento. Somente com preparo e educagao ambiental
por parte também da Administragao Publica é que se
podera encontrar a homeostase or¢gamentaria para sua
benéfica utilizacao®'.

Dai concluir-se pela necessidade de uma austera
gestao ambiental descentralizada e democratico-par-
ticipativa, na medida do possivel nao apenas com par-
ticipagdo popular (a sociedade civil organizada, muitas
vezes detentora de melhores conhecimentos técnicos,
auxiliando e participando na tomada das decisoes admi-
nistrativo-ambientais), mas com controle social (afora o
externo ja exercido, por exemplo, pelo Ministério Publi-
co®, Tribunais e Conselhos de Contas, e por intermédio
do Poder Judiciario), segundo mecanismos, institutos ju-
ridicos que permitam ao cidadao acompanhar os servi-
¢os publicos (tanto os em geral, que possuam algum im-
pacto ambiental, como os de saneamento basico, cujos
reflexos ecoldgicos sao diretamente sentidos), além de
também impugnar diretamente irregularidades no seu
desempenho e trato das questdes ecologicas.

De outro lado, é evidente a necessidade de se
implementar uma sinergia ainda maior entre os varios
polos de competéncia ambiental, de modo a que haja
uma harmonica troca de informagdes e uma atividade
regulatoria coordenada e mutualista entre os varios
orgaos e entidades estatais, além de concertada, isto &,
dialogada com o setor produtivo da sociedade, maximi-
zando a fiscalizagao com uma proficua uniao de esforgos
e de recursos humanos, como também financeiros, hau-
rindo do SISNAMA a efetividade que ha tanto se espera.

Ignorar essas necessidades hodiernas ¢ ignorar a
proépria realidade e, em Ultima analise, descurar das po-
liticas publicas ambientais, deixando-se de implementa-
las quando e na proporgao em que necessarias para a
garantia do tdo propalado desenvolvimento sustentavel,
no qual se insere a ideia do equilibrio entre a preserva-
¢do ambiental® e o progresso econémico do Pais (art.
4°,1,da Lei n® 6.938/81).
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