Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD)
1(1):87-96 janeiro-junho 2009
© 2009 by Unisinos — doi: 10.4013/rechtd.2009.11.10

O principio republicano: aportes para um
entendimento sobre o interesse da maioria

The principle of republic: Contributions to an understanding
about the interest of the majority

Paulo Marcio Cruz'
UNIVALI, SC, Brasil

pcruz@univali.br

Luiz Henrique Urquhart Cademartori’
UNIVALL, SC, Brasil

luizhc@terra.com.br

Resumo

Principio Republicano, assim como Republica, sao categorias fundamentais para se enten-
der a logica dos ordenamentos juridicos ocidentais. No entanto, seus conceitos se con-
fundem com outros valores, tais como Bem Comum, Estado de Direito ou Temporalidade
de Mandatos Eletivos, e isso dificulta o entendimento da prépria condigdo de cidadania
e o seu exercicio. O objetivo do presente artigo é conceituar e caracterizar o Principio
Republicano, a partir da hipétese geral de que o objetivo a se perseguir, com a aplicagao
desse principio, € o atendimento do Interesse da Maioria, agdo que se define mediante
instrumentos democraticos. O método de pesquisa é o indutivo e a metodologia da
construgao do relato é a dedutiva.

Palavras-chave: Republica, principios constitucionais, Principio Republicano, Inter-
esse da Maioria.
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Abstract

The Principle of Republic as well as Republic are essential categories for understanding the
logic of Western juridical ordering. Nevertheless, its concepts are mistaken for other values,
like Common Well, Rule of Law or Temporary Elective Mandate, fact that makes it difficult
to understand citizenship itself and its exercise. The objective of this article is to appraise
and characterise the Republican Principle from the general hypothesis that what is pursued,
applying the mentioned principle, is attending to Majority’s Interest, from its definition by
democratic instruments. The research about the Principle of Republic is fundamental to
law science.The method of research is inductive and the report is deductive.

Key words: Republic, constitutional principles, Principle of Republic, majority’s interest.

Introducao

Os estudos sobre o sentido da categoria Repu-
blica e a caracterizagao e conceituagao do Principio Re-
publicano sdo fundamentais para qualquer abordagem
sobre a Sociedade, a Democracia e o Estado pés-con-
temporaneos®. As discussdes sobre os novos rumos do
mundo globalizado sao abundantes atualmente, e o con-
ceito pos-contemporaneo e transnacional de Republica
podera ser um de seus principais elementos de debate.

Republica e Principio Republicano sao termos
vastamente mencionados no universo juridico e também
por profissionais e pesquisadores de outras areas, como
aqueles que se dedicam a Ciéncia Politica. Sdo categorias
conhecidas, mas, na maioria das vezes, nao adequadamen-
te compreendidas, porque sao, normalmente, operadas a
partir de conceitos modernos insuficientes ou parciais.

A nao compreensiao do que é uma Repdblica e,
principalmente, do que é o Principio Republicano traz
prejuizos incalculaveis ao perfeito entendimento de
termos como Direitos Fundamentais, Cidadania e Coi-
sa Publica, por exemplo. Ao mesmo tempo, deturpa o
sentido da propria Democracia que deve ser um instru-
mento republicano, ou seja, uma ferramenta para aferir
e garantir o Interesse da Maioria e a sua aplicagao nos
mais diversos aspectos da vida em Sociedade.

E importante notar que o termo Interesse da
Maioria estara sempre presente ao longo deste artigo, e
esse constitui o nlcleo epistemoldgico principal, quan-

do se trata de discutir Republica e o Principio Repu-
blicano. Tal nuclearidade é essencial quando se trata de
conceituar e caracterizar ambas as categorias.

E fundamental, entio, estabelecer o significado da
categoria Interesse da Maioria para o presente artigo.
Composta por duas subcategorias — Interesses e Maio-
ria — expressa-se, antes, o significado de cada uma delas.
Em primeiro lugar, Interesse significa a relacao de reci-
procidade entre o cidadao e um objeto que corresponde
a uma necessidade social geral, que indica a formagao da
Coisa Publica. Maioria, em segundo, implica que a Coisa
Publica seja estabelecida a partir dos interesses cons-
truidos de forma hegeménica pelos cidadaos, que serao
aferidos por intermédio de outros principios, a exemplo
do Principio do Estado Democratico de Direito ou do
Principio da Temporalidade dos Mandatos Eletivos®.

Cabe notar que Interesse nao significa Direito. O
respeito aos direitos das minorias também é uma condi-
¢ao republicana, como Interesse da Maioria, pois, mesmo
quando alguém estiver em posi¢cao minoritaria quanto a
seus interesses, devera ter seus direitos respeitados. Essa
questao, por sua vez, remete-se a concepgao de inegocia-
bilidade dos Direitos Fundamentais — imunes a interesses
de maiorias contingentes que possam querer questiona-
los — como corolario de um Estado Constitucional, nos
termos tragados por teorias tais como a do Garantismo.

Assim, a conjun¢do das duas categorias, for-
mando uma so, significa que o Interesse da Maioria
é a formacao da Coisa Publica mediante a afericido
dos desejos, conjuntamente definidos pelos cidadios,

3 Pés-contemporineo, no sentido de estar inserido no contexto da globalizagido econémica “desterritorializada”, que se torna cada vez mais aguda apds o fim do Regi-
me Soviético, que representava o principal contraponto ao capitalismo. Para o presente artigo, a hegemonia capitalista que se vive desde a década de 1990 determinou

a intensificacdo da corrosao das bases tedricas da modernidade.

* Aqui ndo ha que se confundir “interesses majoritarios” com “interesses da maioria”. A primeira expressio designa uma maioria numérica que deve ser atendida de
forma prevalente dentro de uma concepgio utilitarista de democracia, sob um enfoque politico que remonta ao século XIX, com a consolidagdo do Estado de Direito
Liberal; ja a segunda expressdo (interesses da maioria), aqui adotada, designa os interesses e valores hegeménicos que, numa concepgao republicana, sao possibilitados,
decididos e produzidos com a abertura de espagos publicos de debate nos atuais modelos estatais pluralistas.
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transformados em interesses comuns e prevalentes
sobre os interesses individuais ou de grupos (Bobbio
et al., 2004, p. 642)°.

Ha que se ressaltar a mudanga de percepgao
quanto a Coisa Publica, que, no ultimo quartel do sé-
culo XX, abandonou o figurino individualista tipico da
modernidade e adotou contornos coletivos e difusos
muito intensos, ou seja, a existéncia do espago publi-
co deve deixar de estar a servico do individualismo
burgués, para servir como corolario da consecugio
do Bem Comum. Apesar de a sociedade mundializada
estar tao ou mais individualista que aquela observa-
da até o terceiro quarto do século XX, as discussoes
tedricas e o problema ambiental apontam na diregdo
da preméncia de um novo paradigma para matizar os
interesses difusos.

O individualismo doutrinario moderno foi, talvez,
o maior responsavel por uma facilmente constatavel de-
ficiéncia — se ndo deturpagio — no que diz respeito a
conceituagao e caracterizagao do Principio Republicano,
exatamente pela inobservancia da mudanga citada no
paragrafo anterior.

Como o Principio Republicano é o principio
reitor de todo ordenamento juridico que o adota, dele
derivam e com ele devem estar de acordo todos os
outros principios constitucionais, assim como as demais
normas juridicas existentes e validas.

Apesar disso, tem sido comum a confusdo que
diversos autores fazem quando tratam do Principio Re-
publicano. Confundem-no com o Principio do Estado
Democriatico de Direito, com o Principio da Temporali-
dade dos Mandatos Eletivos, com o Principio da Demo-
cracia Representativa e com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, dentre outros.

A partir dessa constatagao, é objetivo geral des-
te trabalho articular o conceito e a caracterizacio de
Principio Republicano, vinculado ao Interesse da Maio-
ria, que, por sua vez, remete a idéia de Bem Comum,
nos termos que adiante serio abordados. E importante
anotar, outra vez, que boa parte dos outros principios
constitucionais sao instrumentos para se aferir e tam-

bém para viabilizar a aplicagdo do Principio Republicano,
tendo como referente o Interesse da Maioria.

No ordenamento juridico brasileiro, o deposita-
rio do Interesse da Maioria é o Estado, por meio dos dois
Poderes legitimados democraticamente: o Executivo e o
Legislativo®. O Poder Judiciario deve ser instrumento de
garantia de nao distorgao na aplicagao republicana do
Interesse da Maioria.

O Estado desempenha a representagao e apli-
cagao do Interesse da Maioria, por intermédio dos ins-
trumentos criados com base nos outros principios e, no
caso da maioria dos ordenamentos juridicos ocidentais,
também por conta de seu carater derrogatorio e preto-
riano’. Deve-se levar, também, em consideragido a positi-
vacao do Principio Republicano, logo no primeiro artigo
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, o que
o habilita para ser a base valorativa de todo Direito Po-
sitivo Brasileiro.

Assim, é possivel estabelecer as seguintes hipote-
ses para o artigo em tela:

(a) O Principio Republicano orienta todo o or-
denamento juridico com base na premissa de
que, em qualquer situagao juridica, deve sempre
prevalecer o Interesse da Maioria;

(b) O Principio Republicano é confundido com
outros principios, principalmente com o da Tem-
poralidade dos Mandatos Eletivos. E comum ouvir
dizer que, na Republica, a principal caracteristica
¢ a possibilidade de substituicao dos detentores
de mandatos de tempos em tempos;

(c) O Principio Republicano é o “principio dos
principios”. Funciona como a matriz politico-ide-
olégica do ordenamento e vincula todas as outras
normas juridicas.

E comum a pergunta sobre o significado do
Principio Republicano ficar sem resposta ou, o que é
mais grave, ser respondida de maneira equivocada, em
vista da confusao ja citada. Esse € o principal problema
que se pretende ajudar a resolver com este artigo.

® Os autores (Bobbio et al., 2004, p. 642) escrevem que o Interesse da Maioria, “sera entio entendido como o interesse da generalidade dos habitantes de um pais
(obviamente suscetivel de diversas defini¢Ses e realizagGes, consoante as diversas situagdes historicas e as solicitagdes que emergem da sociedade civil), interesse que
se contrapbe aos interesses particulares de cada um dos cidadaos e de cada um dos grupos econémico-sociais (neste caso, tende-se a usar mais freqiientemente a
expressdo ‘interesse geral’ ou ‘interesse publico’), mas, principalmente, aos interesses regionais de cunho particularista. Para apresentar um exemplo, a politica de ajuda
as regides atrasadas de um pais julga-se corresponder ao interesse nacional desse pais, além de corresponder ao interesse legitimo de tais regiGes, enquanto que a
resisténcia movida pelas regides ricas contra essa politica se reduz a interesses regionais particularistas”.

¢ Rui Barbosa (1999), a0 comentar a Carta Constitucional de 1889, ja acentuava esse ponto essencial a construgio do Principio Republicano; afirmava ser necessario
que Legislativo e Executivo derivem de eleigdo popular.A consagracido do voto é meio indispensavel para a legitimagao dos agentes publicos que exercerao o controle

e administragao da Coisa Publica.

7 Derrogatério, no sentido de superior aos interesses individuais ou da minoria, podendo derroga-los para garantir o Interesse da Maioria. Pretoriano, por sua capaci-

dade coercitiva capaz de garantir a efetivagdo do Interesse da Maioria.
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Sobre a Republica

Desde os mais remotos tempos, filosofos e po-
liticos buscam, entre as sociedades politicas, aquela que
se apresenta como um governo ideal. Existem diversas
formas conhecidas, desde a Monarquia, Aristocracia ou
Anarquia. No entanto, a mais discutida sempre foi a Re-
publica. O termo Republica € um conceito romano, as-
sim como Democracia € um termo grego. O primeiro
vem de res publica, ou seja, Coisa Publica, e surgiu como
substitutivo a Monarquia, que se define “por quem man-
da” (poder = arquia + de um = mono); nesta, o poder
esta a servico do bem comum, da coisa coletiva ou pu-
blica (Ribeiro, 2001 p. 18).

Como idéia geral, se associa a forma republicana
de governo a uma maneira de restringir o poder abso-
luto dos monarcas, com a triparticao de poderes ou,
ainda, com a periodicidade e alternancia dos cargos ele-
tivos. Esses parametros nao traduzem, porém, a esséncia
do Principio Republicano.

Foi na Grécia e em Roma que surgiram as formas
de governo que permitiam a participagao dos cidadaos e
nas quais as deliberagoes daqueles habilitados para tal se
davam em diregdo a afericao de qual era o Interesse da
Maioria. Entao, para que se encontre a origem do termo
Republica, é recomendavel uma especifica digressao his-
torica para uma andlise a partir de autores classicos como
Platao (2004), Aristoteles (2002,2003) e Cicero (2001).

Platao (2004) imagina sua utopia possivel quan-
do os governantes sio filosofos® verdadeiros; dessa
forma, desprezam as honrarias por considerarem-nas
improprias e destituidas de valor. Nessa visao utopica,
os governantes devem atribuir a maxima importancia a
retidao e as honrarias que dela derivam. De igual modo,
consideram que se prospera, quando se coloca a justiga
como o mais alto e necessario dos bens na organizagao
da Sociedade ideal. Na Republica, o filésofo atribui a uma
espécie de “capacidade aristocratica” a condigdo para
se alcangar o bem comum ou, em outras palavras, o in-
teresse coletivo.

Entretanto, e em oposicao a Platio (2004), é em
Aristételes (2002, 2003) que o ideal de valores a emba-
sar a idéia de Republica melhor se explicita. Na medida
em que este filésofo articula a nogdo de bem comum
conciliada com um ideal de justiga, esses, por seu turno,
sao perpassados pela demanda de uma realizagao exis-

tencial, ou de “uma vida boa”, a ser experimentada pelos
cidadaos da polis.

Sobre a concep¢ao de Bem Comum
em Aristoteles e o julgamento das
acoes justas

Na sua obra Etica a Nicémaco, Aristoteles (2003)
contesta a concepgao socratico-platonica de que o bem
€ um saber passivel de ser transmitido (diretamente) e
possibilita, portanto, uma agao adequada em qualquer
circunstancia. Contrariando tal tese,Aristoteles observa
que, inversamente, a realizagdo do bem diz respeito a
um saber agir sob condi¢oes varidveis e imprevisiveis.

Sendo dessa forma, o bem, tido como o fim da
acao, nao pode ser abstrato, mas mostrado em cada caso
isolado, de forma adequada as circunstancias especiais.
Esta sera a unica forma que possibilita ao sujeito, aos
poucos, realizar e concretizar a sua concepgao de “uma
vida boa” em diversas situagdes. A phrénesis (pondera-
¢ao), por sua vez, € o instrumento de sopesamento que
auxilia na selecao e na consideragao dos sinais situacio-
nais que sao relevantes para decidir a agao adequada.

Para tanto, se faz necessario estabelecer o con-
teudo, vale dizer, o significado da propria idéia aristo-
télica de “bem geral”, tdo cara a um ideal republicano.
Segundo Aristételes (2003), em Etica a Nicémaco, o
fundamento de tal questao reside na concepgao geral
de que o homem feliz vive bem e age bem. Assim, a fe-
licidade € uma espécie de boa vida ou boa agao. Isso in-
clui, também, a constatagao de que todo conhecimento
pratico ou investigagao cientifica, assim como qualquer
a¢ao ou opgao, anseiam por um bem assumido generi-
camente, e que disso deriva a idéia do que é bom. Esta
é a meta por que todos anseiam: &, portanto, um ideal
de interesse comum.

Estabelecida a correlagao entre “o bom” e a fe-
licidade, Aristoteles (2003) constata que ela deve ser
partilhada por um grande nimero de pessoas e isso cul-
mina na realizagao do homem como ser naturalmente
social, na polis. Examinando essas digressoes, Glinther
(1993, p. 175) observa que a vida boa nao ¢ avaliada por
meio do cumprimento de metas privadas, as que cada
sujeito persegue para si. Embora Aristételes nao exclua
essas metas da sua ética, elas estao subordinadas ao ob-
jetivo geral (e social) da vida boa, o que se conjuga com

8 Os filésofos, para Platdo, por serem sébios, fazem a distingdo do que é bom e justo e sdo menos inclinados a praticar o mal e a cometer injusticas. Dessa maneira,
sdo mais qualificados para governar a almejada Sociedade perfeita. Na Sociedade perfeita de Platdo, o governo ¢, entdo, entregue a um grupo restrito de sabios que

deixam de fora o povo.
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a idéia aqui defendida de prevaléncia de interesses da
maioria como ideal de vida em uma Republica.

Dessa forma, os objetivos isolados poderao ser
heterogéneos, desde que cada opgao realizada pelo ho-
mem contribua para que o objetivo geral da vida boa
seja concretizado.

E importante ressaltar que o aspecto central para
definir a ética como algo inerente ao homem como ser
politico deriva da concepgao de zoon politikén aristotéli-
co, ou seja, 0 homem é um animal naturalmente politico,
dotado de linguagem, a qual existe para assinalar o Gtil e
o nocivo e, como decorréncia disso, o justo do injusto.
Tal caracterizagdo se da em razao de que, diante de ou-
tros seres vivos, é inerente ao homem na vida comuni-
taria compreender o justo e o injusto, bem como a sua
utilidade. Por sua vez, a visao comunitarista dessas idéias
— o que hoje pode ser compreendido dentro de um va-
lor republicano — fundamenta a familia e o Estado.

A partir de tais postulados, pode-se concluir que
as agdes do homem obtém as suas virtudes apenas no
trato com as diversas situagoes da agao nas quais, con-
frontado com os extremos das suas paixoes, o homem
opta pelo meio termo. Essa idéia reguladora encontra-se
na base da nogao de ponderagao ou phronesis que susten-
ta a hoje resgatada maxima ou regra da proporcionalida-
de, desenvolvida por muitos juristas, com os necessarios
ajustes peculiares a cada teoria, como meio de sopesa-
mento, quando ocorre a colisao de normas juridicas. A
idéia reguladora também é utilizada como forma de men-
surar o grau de exercicio do poder de policia, administra-
tiva ou judiciaria em um Estado republicano.

A maneira de encontrar o meio termo no objeto
que se queira analisar é definida por Aristoteles como
aquilo que é eqiidistante em relagdo aos extremos e
que é o Unico e o mesmo para todos os homens.

Por meio termo Aristoteles (2003) entende aqui-
lo que nao é nem demasiado nem muito pouco, e isto nao
€ o Unico e o mesmo para todos. Essa concepgao é exem-
plificada quando se afirma que, se dez é demais, e dois
€ muito pouco, seis € o meio termo (resultante de um
calculo algébrico basico: dez mais dois resulta em doze,
cuja metade é seis).Vale dizer que esta grandeza é o valor
intermediario de acordo com uma propor¢ao aritmética.

Transpondo esse parametro regulador; baseado na
proporgao, para o terreno da virtude ética, Aristoteles
(2003) chega a conclusdo de que a virtude é, assim, uma
disposicdo de carater que se relaciona com a escolha de
agoes e valoragoes que pressupoe uma mediania, ou seja,
a mediania relativa a nos, que é determinada por um prin-
cipio racional inerente ao homem dotado de um saber
pratico. Isso quer dizer que é um meio-termo entre dois

vicios, um por excesso e outro por falta, ja que, nos vicios,
ou ha a falta ou ha excesso daquilo que é relativo as agoes
ou as paixoes, ao passo que a virtude encontra e escolhe
o meio-termo. Como consequéncia dessa explicitagdo,
pode-se dizer que, para Aristoteles (2003), a virtude é
uma mediania; todavia, no que se refere ao supremo bem
€ a0 mais justo, ela € um extremo.

Essa relagio estabelecida entre a ponderagao
como instrumento de efetivacao das virtudes nos diver-
sos contextos éticos foi resumida por Gadamer (2005,
p. 383 e ss.), ao situar a phronesis no ambito de uma
forma politica de vida que nao esboga um ethos (na sua
acepgao etimologica de costume, do habitual e do tra-
dicional) novo, mas esclarece e concretiza os contetidos
normativos dados. Isso significa que agir de modo mo-
ralmente correto em uma dada situagao pressupoe a
interpretacao adequada das formas — hoje ditas republi-
canas — predeterminadas de vida e caracterizadas como
praticas sociais.

Sobre a Republica e temporalidade
de mandatos eletivos

Em especial, em sua obra A Politica, Aristoteles
(2002) mostrou-se ocupado em pensar sobre o Inte-
resse da Maioria, quando afirmou que a cidade deveria
ser regida por leis comuns a todos os cidadaos e nao
somente por um setor daquela Sociedade, no caso, os
sabios. O filésofo estagirita assinalou que somente a lei
impoe diferenga entre o homem livre e o escravo, pois a
natureza nio faz distingao entre eles. Essa diferenca, diz
Aristoteles (2002), ndo € justa, e € apenas a violéncia que
a produz. Bobbio et al. (2004) acreditam que Aristoteles
€ um dos principais autores a focalizar, quando se trata
de caracterizar a Génese do termo Replblica, pois ele
propos que a autoridade civil ou politica adequada era
aquela que regia homens livres e iguais e que estivessem
unidos por interesses publicos comuns.

Aristoteles (2002) assinalou a necessidade de
todos os cidadaos participarem em comum de tudo
ou de nada, de algumas coisas e de outras nao. No seu
entender, participar de nada é impossivel, pois a Socie-
dade politica é como uma comunidade. E impossivel que
todos exer¢am concomitantemente a autoridade. Pelo
fato de que os homens devem ser livres e iguais, a au-
toridade deve ser exercida por um tempo determinado,
durante o qual todos tém possibilidade de alcangar o
poder, que deve alternar-se. Assim, uns mandam e ou-
tros obedecem, de modo alternado.

Essa concepgao aristotélica, que levou a tese da
Temporalidade dos Mandatos Eletivos, até hoje provoca
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confusdo. A Temporalidade dos Mandatos Eletivos nao
¢ o principal elemento conceitual de Republica, mas um
dos principais instrumentos teéricos que permite o al-
cance dos ideais republicanos: o Interesse da Maioria,
a Coisa Publica e, como substrato social indispensavel
para tal fim, a construgao do espago publico.

A Temporalidade dos Mandatos Eletivos é um
dos elementos caracterizadores da Republica, pois fun-
ciona como um dos principios dela derivados, que serve
como instrumento para, de tempos em tempos, aferir-se
o Interesse da Maioria em um de seus aspectos, ou seja,
na definicao de quem governa e de como sera composta
a dieta que representa os cidadaos. O sentido aristoté-
lico de Republica indica o Governo em que a multidao
governa no sentido do interesse coletivo, da maioria, do
Bem Comum.

Outro autor classico, que merece destaque na dis-
cussao da génese do conceito de Republica, € o romano
Cicero (106-43 a.C.), que se destacou como um dos mais
célebres pensadores sobre a Republica de seu tempo.
Foi ele quem, principalmente, definiu conceitualmente o
significado de Republica, quando explicitou o “interesse
comum” — ou da maioria — e a “conformidade com a Lei
comum” como o Unico caminho para uma comunidade
que se afirma na Justica. Cicero contrapunha a Republica
nao sé as monarquias, mas aos governos injustos, que nao
estavam atentos ao Interesse da Maioria.

Para o filésofo, a Republica é coisa do povo e
fundamenta-se no consentimento juridico e na utilidade
comum. Essa agregacio é fruto do instinto de sociabi-
lidade que faz parte da natureza do ser humano, pois o
homem nao nasceu para o isolamento, mas para pro-
curar o apoio comum. Esta na obra de Cicero (2001)
a nocao de interesse de todos ou Interesse da Maioria.
Ele afirmou que, naqueles lugares nos quais tudo esta
sob o poder de uma facgao, nao se pode dizer que exis-
ta Republica, pois apenas o interesse de uma minoria é
atendido. Nao ha paz ou felicidade possivel, sem uma
sabia e bem organizada Republica.

Tanto Aristoteles como Cicero entendem que,
na forma de governo republicana, tudo converge para a
idéia de um Estado cujos sentimentos de igualdade, de
justica e de compromisso dos governantes existam, em
vista do interesse comum de todos os participantes da
Sociedade, ou seja, do Interesse da Maioria.

Ja desde as sociedades antigas se busca uma for-
ma de governo que leve o homem a convivéncia harmo-

niosa em associagdo com outras pessoas e a felicidade.
Isso s6 é possivel quando o homem supre suas neces-
sidades basicas de alimento, moradia, seguranga, salide,
amor, trabalho digno e satisfatério, todas essas integran-
tes do espectro de seus interesses fundamentais.

Cademartori (2006) assinala que é em Rousseau
que a idéia de soberania popular se insere na de Repu-
blica e apresenta a novidade de ampliar para a maioria a
participagao na vida civica. Todavia, essa nova liberdade
nao se apdia na idéia de liberdade ou na de direitos indi-
viduais. O ideal republicano é parte integrante e expres-
sao politica por exceléncia da tradicao do pensamento
moderno, que defende a razao contra os privilégios e
tradi¢oes, e nao daquela que proclama a liberdade do
individuo. A partir de Rousseau é a soberania popular
que passa a definir a Democracia, instrumento de luta
contra os regimes baseados na hereditariedade e no di-
reito divino.

Portanto, nessa perspectiva, como cidadaos, os
homens adquirem os meios para implementar e prote-
ger seus interesses pessoais mais importantes e ainda
participam das decisOes sobre as leis sob as quais vivem.
Isso é assim pelo fato de os cidadios estarem dotados
de autonomia moral e de possuirem extraordinarias
oportunidades para o desenvolvimento pessoal. Todos
devem ser considerados suficientemente bem prepara-
dos para participar do processo que determina os inte-
resses da maioria, conforme demonstra Dahl (2001).

Com a participagao de todo o corpo de cidadaos,
sujeitos as leis do Estado, o governo pode chegar as de-
cisoes, concedendo pesos iguais a0 bem e aos interesses
de todas as pessoas ligadas por essas decisoes. Todos
devem ter uma educagdo que lhes permita adquirir a
competéncia necessaria para assumir suas responsabi-
lidades, e, para tanto, as instituicoes responsaveis pela
educacao, deveriam ser reforcadas.

Durante a histéria, na busca da melhor forma
de governo, todos os caminhos convergiram para um
Unico foco, o Bem Comum, o Interesse Comum, e es-
ses devem prevalecer sobre os interesses individuais.
O sentimento comunitario, ou seja, o interesse de to-
dos deve estar acima dos interesses de grupos, privi-
legiados ou nao.

Ribeiro (2001) oferece um excelente exemplo
da prevaléncia do interesse publico sobre o privado, ao
trazer a tela “Os Litores Levam ao Consul Brutus os
Corpos de Seus Filhos™, para mostrar que o bem pu-

°Trata-se de uma pintura do artista Jacques Louis David (1784-1825) exposta no Museu do Louvre. Esse quadro retrata o acontecimento em que Brutus, consul eleito
da Republica de Roma, condena seus filhos a morte por conspirarem contra a Republica.
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blico se sobrepde ao privado e que se tem nos valores
da Republica um claro significado: deve-se sacrificar as
vantagens e até os afetos pessoais pelo Bem Comum.

Ribeiro (2001) escreve que a maior parte do
mundo aceita o regime republicano, mas que ha republi-
cas de fachada e as monarquias da Europa tém governos
mais respeitosos de seus cidadaos e do Bem Comum
do que a maioria das republicas americanas, africanas
e asiaticas; assim, faz uma referéncia a deturpagao do
conceito de Republica.

Ao revelar o desconhecimento do verdadeiro
sentido de Republica e seu conceito, as sociedades di-
tas republicanas chancelam as mais variadas aberragoes
politicas. Na Republica, a idéia é de que ha um Bem
Comum superior ao particular; portanto, condenam-se
aqueles cuja tendéncia é a de apropriar-se do bem publi-
co (Ribeiro, 2001). O interesse de todos ou da maioria
determina o quanto de individualismo pode ser exerci-
do pelas pessoas.

A Republica esta associada ao Direito, como diz Ri-
beiro (2001). Se a lei esta acima dos interesses particulares,
ela é publica e ndo privada. Além disso, esta presente o
Principio Republicano da prioridade, conferido a Coisa Pu-
blica, que é formada a partir do Interesse da Maioria.

Para a promogao da Coisa Publica, é necessario
que o proprio publico a controle, nao somente como
beneficiario, mas como responsavel e autor do Bem Co-
mum, por meio de outro principio constitucional Politi-
co-ldeoldgico: o do Estado Democratico de Direito.

Se ha liberdade de expressio e organizagao, a
Sociedade torna-se independente, e administra-se por
si sO; por consequiéncia, passa a rejeitar grupos que quei-
ram se perpetuar no poder. Nesse mister, sio funda-
mentais os Principios do Estado Democritico de Direi-
to e do Direito de Voto, ferramentas fundamentais para
qualquer Republica.

A Replblica é a forma de governo na qual a De-
mocracia se funde ao Estado de Direito. Convicgoes
democraticas podem levar a uma revolugao, mas o que
a convertera em Estado e em Direito, em duragao, é
o Principio Republicano. A Democracia precisa da Re-
publica. E, quanto maior for o controle popular, quanto
mais capazes de distinguir o Bem Comum, dos interes-
ses privados, mais republicanas serao essas pessoas, e
mais democratico sera o poder.

Um regime democratico, ao satisfazer os desejos,
necessita respeitar o espago publico do Bem Comum,
pois a Republica é o espago em que as mesmas pessoas

1 Sobre isso ver nota de rodapé n° 7.

mandam e obedecem. A articulagido entre a Republica e
a Democracia ¢ a participagdo na e a dedicagao a coisa
comum, a coisa coletiva. Essa articulagio também esta
expressa na obra de Tocqueville (1987), quando o autor
aborda a Democracia na América do Norte. No mo-
mento em que os cidadaos se tornam mais iguais e se-
melhantes, tendem a diminuir sua crenga em um homem
ou em certa classe, e se dispoem a acreditar no conjun-
to dos cidaddos, ou seja, na opinido da maioria. Se ha
igualdade, os homens deixam de ter fé uns nos outros
e passam a confiar no julgamento do publico, pois lhes
parece que a verdade se encontra ao lado da maioria.

Tocqueville (1987) ja afirmava que o cidadao
norte-americano da época da independéncia ocupava-
se dos seus interesses particulares, como se estivesse
sozinho no mundo, e, no momento seguinte, entrega-
va-se a Coisa Publica, como se os houvesse esquecido.
Aqueles cidadaos preservavam as duas coisas, ou seja,
O que era seu e o que era publico, e ndo pensavam em
mistura-las.

E oportuno assinalar que, nos tempos atuais, a
aplicagdo do conceito de Republica ao ambito transna-
cional é fundamental. Temas como o Meio Ambiente, os
Meios de Comunicagao e o Capitalismo devem estar
submetidos ao Interesse da Maioria. Esse é um fato que
remete a uma transnacionalizagao republicana.

Sobre o conceito e caracterizacio
do Principio Republicano

A revisao, até aqui realizada, teve como escopo,
principalmente, demonstrar que a evolugao do conceito
de Republica e, por conseqiiéncia, o de Principio Re-
publicano que implica o estabelecimento do Interesse
da Maioria, com o conseqliente carater derrogatorio e
pretoriano'® do Estado Constitucional Moderno. Nes-
se quadro explicativo inicial, a Republica, a partir de
meados do século XX, deveria passar a ser o principal
contraponto ao individualismo asséptico do liberalismo.
Mediante a mesma perspectiva, atualmente, deveria ser
o contraponto ao capitalismo “desterritorializado” da
globalizagao: a republicanizacao da globalizagao.

Desde a primeira Constituicao Republicana, o
Principio Republicano passou a ser o mais importante
e decisivo do ordenamento juridico brasileiro. O real
significado do Principio Republicano permite que se es-
tabelecam hipoteses e que se possam propor desdobra-
mentos para todo o Direito Publico, com uma melhor
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e mais segura compreensao do conteldo, sentido e al-
cance de todos os seus institutos. A Republica € uma
espécie de sintese de todas as instituigoes.

Comparato (2006) ensina que a verdadeira Re-
publica, conforme os romanos mostraram claramente, é
um regime no qual o Bem Comum do povo esta sempre
acima de interesses particulares, de familias, de classes,
de grupos religiosos, de sindicatos e, até mesmo, de en-
tidades estatais. Muitas vezes, uma entidade estatal pode
atuar contra o Bem Comum do povo, para escapar de
alguma situagao dificil, constrangedora, notadamente em
seu aspecto financeiro, e, conseqiientemente, contra o
Interesse da Maioria.

Lafer (1989) diz que esta presente no conceito
de Republica a énfase ao bem publico, que nao deve
ser confundido com o interesse particular, pois esse,
sim, é a antitese da Coisa Publica. Lafer (1989) ainda faz
observagoes importantes que podem contribuir com o
objetivo deste estudo, ja que apontam os principios do
Estado de Direito e Federativo como instrumentos para
se buscar o sentido republicano.

Joao Barbalho (1924), deputado constituinte da
primeira Constituicao Republicana declarou aos delega-
dos eleitos, nessa ocasiao, representantes do povo, que
Ihes era conferido mandato para as fungdes e faculdades
necessarias a boa gestao da Coisa Publica (Republica). O
governo se constitui, assim, por vontade do povo (so-
berano e nacional) para o bem da comunhao, para seu
comodo, para o gozo pacifico e seguro dos direitos de
cada um e para garantia de todos.

Conforme Barbalho (1924), de todas as formas de
governo, a Republica é a mais apropriada para o dominio
da igualdade, alias, a Unica compativel com esta. Para Barba-
lho (1924),ainda, a forma republicana nao tem necessidade
e interesse de apoiar-se em classes e oligarquias, desde que
a Sociedade a entenda e os politicos a pratiquem.

A soma de todas as manifestacdes analisadas
demonstra que o Principio Republicano indica a busca
pelo Interesse da Maioria para a formagao do “espa-
¢o publico”, a partir da utilizagdo de outros principios
constitucionais, destinados a auscultar a Sociedade e a
garantir direitos a maioria e as minorias.

O Interesse da Maioria estara sempre, também,
adstrito aos limites republicanos, ou seja, circunscritos
aos ditames do Estado Democratico de Direito, aos Di-
reitos Humanos, a Dignidade da Pessoa Humana, a Tem-
poralidade dos Mandatos Eletivos, a Democracia Direta
e Representativa e aos demais principios que emanam
do Principio Republicano. A existéncia da Republica — e
do Principio Republicano — esta assentada em um sis-
tema de valores conjugados e inter-relacionados que

orientam a formacao e o funcionamento de todo o or-
denamento juridico.

Como exemplos de valores que emanam do
Principio Republicano, segundo anota Miranda (1996), &
possivel listar os seguintes: (a) a configuragao de todos
os cargos de Estado, politicos e ndo politicos,em termos
de um estatuto juridico traduzido em situagdes funcio-
nais, e nao em direitos subjetivos stricto sensu ou, muito
menos, em privilégios; (b) a temporalidade de todos os
cargos do Estado, politicos e nao politicos, eletivos e
nao eletivos; (c) conseqiientemente, a proibi¢ao quer de
cargos hereditarios, quer de cargos vitalicios, quer mes-
mo de cargos de duragdo indeterminada; (d) a duragao
curta de cargos politicos; (e) a limitagao da designagao
para novos mandatos (ou do nimero de mandatos que
a mesma pessoa pode exercer sucessivamente), deven-
do entender-se a renovagao assim propiciada tanto um
meio de prevenir a personalizagdo e o abuso do poder,
como uma via para abrir as respectivas magistraturas
ao maior numero de cidadaos; (f) apés o exercicio dos
cargos, a Nao conservagao ou a nao atribuigao aos an-
tigos titulares de direitos nao conferidos aos cidadaos
em geral (e que redundariam em privilégios); (g) a nao
sucessao imediata, no mesmo cargo, do conjuge ou de
qualquer parente ou afim proximo.

E importante anotar, a propésito do que escreve
Miranda (1996), que Atienza e Ruiz Manero (2001), no
artigo denominado La dimensién institucional del derecho
y la justificacion juridica, incluem esses tipos de principios
como Institucionais, que aparecem depois de um peri-
odo de racionalizagao substantiva ou da aplicagao do
ou dos Principios Substantivos. Os autores espanhois
trabalham essa questao como um passo adiante na clas-
sificagao dos principios.

Consideracoes finais

A Sociedade necessita compreender o significa-
do do Principio Republicano para que possa pautar-se,
nas suas escolhas, por representantes que exergam suas
fungSes publicas, sempre na busca do legitimo Interesse
da Maioria, sem, contudo, desconsiderar os direitos da
ou das minorias.

Uma Republica deve representar a obediéncia a
Coisa Publica — ou ao espago publico — que deve signifi-
car exatamente o Interesse da Maioria. A Coisa Publica
deve ser formada a partir do Interesse da Maioria. Nao
ha sentido em espagos publicos que nao signifiquem o
Interesse da Maioria. Portanto, nao se pode confundir a
Coisa Publica com o interesse da minoria, porque niao
seria Coisa Publica, e sim coisa privada.
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As politicas publicas, materializagdo e concre-
tizagao do Principio Republicano no ambito pratico,
devem ter por objetivo o interesse publico, e esse in-
teresse deve coincidir com o Interesse da Maioria. Ou
seja, para que o interesse publico seja legitimo, faz-se
necessario que reflita o Interesse da Maioria, nos li-
mites dos direitos humanos e fundamentais e dos de-
mais principios que sustentam o Principio Republicano,
como, por exemplo, o Principio da Dignidade da Pes-
soa Humana e o Principio do Estado Democratico de
Direito, entre outros.

O “espago publico” é formado a partir da intera-
¢ao de varios outros principios com o Principio Repu-
blicano. E as politicas publicas de realizagdo em longo
prazo nao podem ser sacrificadas pela alternancia no
poder, indispensavel a Democracia (Bucci, 2006). Nao
interessa a maioria da Sociedade, por exemplo, que pro-
gramas fundamentais sofram solucao de continuidade
por alternancia no poder. Fortunas sao desperdicadas
em projetos que comeg¢am e nao sao concluidos, pela
inobservancia do Principio Republicano. Em sintese, po-
de-se afirmar que a alternancia no poder — ou Principio
da Temporalidade dos Mandatos Eletivos — deve estar
submetida ao Principio Republicano e ndo deve ser con-
fundida com ele.

Os governos democraticos, por esséncia, estao
obrigados a se submeter ao Interesse da Maioria, por-
quanto a definicao das politicas publicas deve ser abso-
lutamente republicana.

Além disso, legitimar-se o Interesse da Maioria
nao quer dizer que os direitos das minorias devam ser
desrespeitados ou desconsiderados. Todos os cidadaos
sao possuidores de direitos, e esses devem ser respeita-
dos. Ao mesmo tempo, o interesse das minorias, porém,
nao pode prevalecer sobre o Interesse da Maioria. As
minorias devem ser respeitadas nos seus direitos, mas
elas nao podem impor os seus interesses.

A idéia de Republica significa a criagio de um
espago publico, de um espago de todos. Ora, para a cria-
¢ao de um espago de todos é necessario, antes de tudo,
verificar qual é o interesse de todos ou da maioria. Sem
isso, ndo estara presente a propria Republica.

Deve-se sempre ressalvar que o Principio do
Estado Democratico de Direito e o Principio Federa-
tivo sdo decorréncias do Principio Republicano. O Es-
tado Democritico de Direito utiliza os instrumentos
de afericdo democraticos, como a Democracia Direta
ou a Representativa, para verificar qual é o Interesse
da Maioria.

Nao ha como defender o principio da legalida-
de sem se defender que o Principio da Maioria deva

prevalecer na construgao da legalidade, isso porque
uma legalidade construida a partir do interesse da
minoria resulta em uma legalidade deturpada. A lega-
lidade deve ser resultado do Interesse da Maioria e,
portanto, republicana. Se assim nao o for, é uma lega-
lidade inadequada, por estar em dissonancia com o
Interesse da Maioria. Isso sempre deve ser considera-
do, vale repetir, no sentido democratico e ndo como
possibilidade de se desconsiderarem os direitos das
minorias.

O Principio Federativo, também como exemplo,
advém do Principio Republicano porque, dependendo
da realidade nacional, &€ mais facil estabelecer o Inte-
resse da Maioria numa Republica Federativa do que em
um estado unitario centralizado, seja administrativa ou
politicamente. Paises como o Brasil, Estados Unidos e
Austrdlia, com grande extensao territorial, tendem a
federagao. Assim como fazem aqueles paises nos quais
existem problemas étnicos, por exemplo, Bélgica e Es-
panha, onde a falta de unidade nacional, pode corrom-
per afericio do Interesse da Maioria. Nesses casos, o
Interesse da Maioria, para uma parte dos assuntos, &
estabelecido na unidade federada.

Quando o termo Republica foi idealizado, isso
se fez com base na capacidade que a Sociedade tem de
verificar qual é o Interesse da Maioria para formar o
“espago publico”. O “espago” ou Coisa Publica é aquilo
que é de interesse comum da maioria da Sociedade.

Se ha desenvolvimento politico, em sentido lato,
os poderes publicos serao os instrumentos de consecu-
¢ao do Interesse da Maioria. Isso quer dizer que nao sao
esses poderes os que determinam o Interesse da Maio-
ria; na verdade, eles sao, apenas, os bragos executores
desse interesse.

O Principio Republicano indica a permanente
construgao do espago publico fundamentado no Inte-
resse da Maioria e tem um instinto de sociabilidade ina-
to que visa um acordo comum. Ele é o “principio dos
principios”. E o valor maior que conforma todo orde-
namento juridico no qual o interesse de muitos ou de
todos suplanta sempre o interesse de poucos ou de um:
o Principio Republicano é um inestimavel instrumento
para a consecugao da Justica, seja qual for.

O grande desafio, porém, é impedir que a afe-
ricdo nao mascare ou deturpe o Interesse da Maioria.
Sabe-se que ndo existem formulas politicas ou juri-
dicas infaliveis, mas, antes de tudo, é preciso que os
cidadaos estejam aptos para o exercicio da cidadania
e que a Sociedade, em sua maioria, tenha a Republica
e o Principio Republicano como seus principais veto-
res de atuagao.
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