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Resumo

Este artigo pretende contribuir para a tomada de consciéncia da unidade da Terra
intuida no ambito da politica internacional com a formagao de um direito com pre-
tensoes de validade para além do Estado nacional, ao estabelecer referenciais éticos
transnacionais. Singer (2004) sintetiza a tomada de consciéncia dessa unidade daTerra
em “Um sé mundo”, quando esboga tracos de uma ética global, que se faz demonstrar
pela construgao de um sé direito. Aponta-se, como marco da ética global, a protecao
internacional da pessoa humana, na medida em que sua tutela transcende o interesse
de seu Estado para ser preocupagao de toda comunidade internacional. Todavia, uma
visao normativista nao traz indicadores suficientes para se problematizar a progres-
siva integragao que transcende o Estado nacional, fluxo da mundializacao.
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Abstract

The article intends to contribute to a wider understanding about the unity of Earth
present in the international politics’ scope with the creation of a law with validity
pretensions beyond the nation State, establishing transnational ethical references.
Singer (1994) discusses in One World the awareness of this unity of Earth, highlighting
some lines of a global ethic, leading to the construction of one law. One mark of the
global ethic is the international protection of the human person, considering that
such protection transcends the State interest to become an international community
concern. A normativist view,however,does not elicit enough indication to problematize
the progressive integration surpassing the national State, as a mundialization flow.

Key words: mundialization, law, global ethics, international protection of the human person.

Introducao

Capra (2000, p. 23) revelou uma intuicao impor-
tante: a de que a maior crise que vivemos € a crise de
percepgao. Essa crise é pautada pela priorizagdo de ele-
mentos marginais em detrimento da busca de respostas
as questoes mais relevantes da sociedade humana. Entre
esses elementos esta a falta de percepgio de que a hu-
manidade compartilha o mesmo espago fisico e de que
suas decisdes sao, e cada vez mais, altamente interde-
pendentes. Essa interdependéncia alcanga niveis trans-
nacionais e intergeracionais.

Fatos noticiados cotidianamente mostram uma
nova perspectiva destacando-se: a emissiao de didxido
de carbono pelos EUA é responsavel pelas alteragoes
climaticas em Bangladesh; Pinochet é preso no Reino
Unido e extraditado para a Espanha para responder por
crimes cometidos durante o regime ditatorial no Chi-
le; a criacdo, comercializagao e distribuicio mundial de
sprays com CFC causou a destrui¢do da camada prote-
tora atmosférica de ozénio, o que, por sua vez, produz
o aumento de cancer de pele em varios paises da Amé-
rica Latina; a excessiva e descontrolada produgio bélica
abastece paises e grupos terroristas internacionais que
agem na Europa e na América do Norte; cresce o trafi-
co internacional de armas e de entorpecentes; os EUA
imp&em san¢des econdmicas a paises que discordam ou
pretendem mudar o seu modo de negociar.

Se a esfera extranacional se torna espago de
convivéncia humana, deflagrado mais facilmente pelas
questoes ambientais, é imprescindivel uma analise sobre
o problema da ética e do direito para tal ambiente. A
releviancia da Teoria do Estado n3o esta superada: existe
mais um espago a ser regulado, que vai além dos limites
e das possibilidades de um Estado nacional. Por isso, a
ética global e o direito inter/supra/transnacional tende a
ter mais espago nas discussoes contemporaneas.

Na dindmica das relagdes internacionais, a pro-
tecao do ser humano passou, da soberania absoluta do
Estado nacional, ao interesse de toda a comunidade po-
litica internacional. Nos anos que seguiram a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (DUDH), em 1948,
grandes eventos diplomaticos foram realizados por esta
organizagao de pretensao global, Organizacao das Na-
¢oes Unidas — ONU —, com a elaboracio de dois Pactos
de Direitos, em 1966: o “Pacto Internacional dos Direi-
tos Civis e Politicos” e o “Pacto Internacional dos Di-
reitos Sociais, Economicos e Culturais”. Esses e outros
dois documentos, a Carta da ONU, de 1945,e a DUDH,
de 1948, formam a conhecida International Bill of Rights,
ou seja, uma Carta Internacional de Direitos.

Aos poucos, no plano normativo, outros pactos
e convengoes foram elaborados, atingindo niveis de uni-
versalizagdo que indicam a formagiao de uma nova ética
na politica e na comunidade internacional, como se vé
a seguir, ao se tratar dos direitos humanos. No entanto,
o contexto geopolitico apos a Segunda Grande Guer-
ra era tenso. Apos 1945, houve uma bipolarizagao das
nagoes, em dois grandes blocos, um liderado pelos Es-
tados Unidos da América (EUA), representante maximo
da forma de produgao capitalista, e outro, pela Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), lider dos
paises socialistas. Instaurou-se uma tensao que fomen-
tava o armamentismo, pela qual a logica militar detinha
grande espago na perspectiva nacional e internacional,
mantendo um “equilibrio do terror” (Bobbio, 2003, p.
69-74). Esse foi o periodo da chamada Guerra Fria.

Apesar disso, antes da virada do milénio, o con-
texto geopolitico era totalmente outro. Uma série de co-
[onias tornou-se independente, com a descolonizagiao de
paises da Africa (ex-coldnias portuguesas como Angola,
Guiné-Bissau e Mogambique); da Inglaterra, como Serra
Leoa e Africa do Sul; da Asia (india, entre outras);a Unido
Soviética foi dissolvida, dando azo a criacio de outros
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varios Estados nacionais, pondo fim, com isso, ao finan-
ciamento do socialismo em outros paises. A democracia
avancou na América Latina apos as ditaduras, e as guerras
civis se transformaram em acordos de paz (El Salvador, Ni-
caragua, Angola, Mogambique, Serra Leoa, Camboja etc.)
ou em conflitos fragmentados (Sudao, entre outros).

Diante desse contexto, a virada do milénio foi mar-
cada pelo desenvolvimento do direito internacional de
pretensoes universais, e apresentou, em alguns eixos, uma
clara inspiragdo humanitaria. Ao mesmo tempo, o Estado
passa por uma inegavel crise conceitual devido as profun-
das concessoes de soberania (Bolzan de Morais, 2002).

Assim, a pretensao de uma jurisdi¢gdo global se
consolida com o Estatuto de Roma (1998), para a cria-
¢ao do Tribunal Penal Internacional Permanente que tem
como obijetivo julgar crimes contra a humanidade, crimes
de guerra e o genocidio (além do crime de agressao ainda
ndo definido). As preocupagoes ambientais se intensifi-
cam, a partir dos anos 1960, e chegam ao cume em 1992,
no Rio de Janeiro, quando se mantém, na pauta politica,
os problemas gerados pela influéncia poluidora do modo
de vida da civilizagao ocidentalizada no clima do planeta,
com o efeito estufa e demais alteragdes no clima e na at-
mosfera. Além de pactos ambientais e de desarmamento,
ha a regionalizagao politica entre Estados nacionais,como
revela o exemplo paradigmatico da Uniao Européia, que
negocia sua formagao supranacional, primeira experiéncia
de uma organizagio supra-estatal no mundo.

Com esse cenario em vista, o filosofo australiano
contemporaneo Singer (2004, p. 28) questiona o que é
uma questao ética fundamental, quando diz que “deve-
mos nos preocupar com o bem-estar das pessoas de
todo o mundo, independentemente de nacionalidade?”.
Para esse autor;, o mundo contemporaneo passa por
imensas transformagoes, as quais poem em xeque, prin-
cipalmente, as nogoes tradicionais de Estado nacional e
soberania. Tais transformagées modificaram rapidamen-
te o comércio, as comunicagoes, o direito e as guerras,
mas podem ser resumidas ao se dizer que o acelerado
desenvolvimento tecnoldgico produziu o que se po-
pularizou como “globalizagdo” ou “mundializagdo” (ou
“globalizagbes”, conforme se vé a seguir). Diante disso,
cumpre refletir sobre os rumos desse processo.

O problema da ética global merece destaque em
favor do reconhecimento de que o ser humano vive em
“um sé mundo”, além do Estado nacional e da respon-
sabilidade internacional de protecao a pessoa. Esse to-

pico sera trabalhado brevemente na primeira parte do
presente texto.

Todos esses fatores indicam que um marco ho-
dierno do direito é, sem duvida, a idéia da tutela do ser
humano como interesse da comunidade politica mun-
dial, que aqui se define como Protegao Internacional da
Pessoa Humana. Na segunda parte deste texto serao
abordadas as trés principais vertentes desta protegao.
Também serao analisadas as respectivas peculiaridades
e a complementaridade entre os diferentes ramos do
direito internacional publico que visa proteger o ser hu-
mano em toda e qualquer circunstancia.

Etica global na perspectiva
de Singer (2004)

Esta andlise da ética global parte da recente obra
do filésofo contemporaneo Peter Singer (2004), “Um
s6 mundo — A ética da globaliza¢do” e, posteriormente,
debatem-se determinados temas com base em outros
autores. O texto citado esta dividido em sugestivos ca-
pitulos: (i) Uma s6 atmosfera; (i) Um sé comércio; (iii)
Uma s6 lei; e (iv) Uma s6 comunidade, os quais apresen-
tam fatos, pesquisas e argumentos para a demonstragao
e a justificativa de uma ética global. O autor propde,
assim, uma nova ética para além do Estado nacional e da
soberania absoluta, fundada no respeito e na responsa-
bilidade de protegao das pessoas.

A interdependéncia global

A idéia de “uma s6 atmosfera” esta centrada na
questao ambiental, principalmente no que se refere ao
“efeito estufa”, o qual, como ¢ cedigo, é responsavel pelo
paulatino aquecimento (aumento da temperatura) do
planeta. A causa principal do fendmeno ¢ a superindus-
trializacido dos paises desenvolvidos, a qual gerou uma
alta produgao de didxido de carbono, principalmente a
partir da década de 1990. No plano juridico internacional,
o Protocolo de Quioto prevé uma redugao combinada
na emissao dos gases responsaveis pelo efeito estufa em
determinados periodos. Os Estados-partes estao vincu-
lados a essa proposta. No entanto, um dos maiores res-
ponsaveis pela emissao de didxido de carbono — os EUA
— nao assina o referido Protocolo, alegando prejuizos que
comprometeriam a sua economia nacional.

3“0 facto de 178 paises, incluindo todos os grandes paises industrializados do mundo, com excepcio dos Estados Unidos, terem manifestado intengio de ratificar o
Protocolo de Quioto torna a posigao dos Estados Unidos particularmente odiosa do ponto de vista ético” (Singer, 2004, p. 78).
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Singer (2004) indica possiveis conseqiiéncias
do “efeito estufa” em escala global para os seres
humanos, como: (i) devido ao aquecimento dos oce-
anos, os ciclones e as tempestades tropicais, antes
confinadas aos tropicos, afastar-se-ao do Equador,
atingindo areas urbanas que nao foram construidas
para suporta-los; (ii) havera propagagio de doengas
tropicais; (iii) a produgao alimentar aumentara em al-
gumas regioes, especialmente nas latitudes setentrio-
nais elevadas, e decrescera noutras, incluindo a Africa
subsaariana; (iv) o nivel das aguas do mar aumentara
entre 9 e 88 centimetros.

Frente a esse panorama, o autor conclui que os
paises ricos poderao, com custos consideraveis, fazer
frente a tais alteragoes sem uma grande perda de vidas,
visto que se encontram numa posi¢cao mais confortavel
para efetuar o armazenamento da comida, para deslo-
car pessoas de areas inundadas, para combater insetos
portadores de doengas e tém condigdes de construir
pareddes que contenham o avango das aguas dos mares.
Os paises pobres, por sua vez, nao conseguirao fazer
isso (Singer, 2004, p. 45-46).

A questdo ambiental é o exemplo mais forte
de que todos vivem em “um s6 mundo”. A partir de
séculos de agressio e de alienagao, somente agora
estao sendo dimensionados os efeitos negativos do
desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Essa pro-
blematica nos indica uma nova preocupagio ética e
€ um dos demonstrativos da “relativizacao” da nogao
tradicional de soberania:

Hoje em dia,a grande maioria dos paises do mundo esta
de acordo quanto a necessidade de se proceder a uma
reducao significativa das emisses dos gases promoto-
res do efeito estufa e todos os principais paises indus-
trializados, com excepgao de um, se comprometeram
a fazer alguma coisa quanto a isso. Esse Unico pais, que
por acaso é o maior emissor, recusou comprometer-se
a reduzir as suas emissoes. Esta situacdo da forca a idéia
da necessidade de considerar a criagdo de instituicoes ou
principios de direito internacional que limitem a soberania
nacional (Singer, 2004, p. 85, grifos nossos).

A relagdo entre a tematica dos direitos humanos
e ambiental torna-se cada vez mais aguda. A par deste
relacionamento, véem-se os organismos formais das
Nagbes Unidas discutindo e criando um conjunto de
Convengoes nesse sentido, bem como ONGs atuando

na defesa ambiental internacional. A titulo de exemplo,
observe-se a formag¢ao de um Direito Internacional
Ambiental, principalmente a partir da Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (ECO-92), da qual vieram a Declaragao do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Convengao — Quadro das Nagdes Unidas sobre Mu-
danca do Clima e a Convencio sobre a Diversidade
Biologica®.

Direito Internacional dos
Direitos Humanos: uma so lei

Outra idéia fundamental no debate sobre ética
global é a lei, ou melhor; a idéia de uma s6 lei, que abor-
da a situacdo dos direitos humanos frente aos dilemas
da intervencao humanitaria, da jurisdicao universal e da
situagdo contemporanea da autoridade da ONU. Nesse
ponto, Singer (2004) suscita a importancia do Tribunal
de Nuremberg e o respectivo instrumento legal de cria-
¢ao, no qual foram estabelecidos trés tipos de crimes:
crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes con-
tra a humanidade. Tais crimes sao assim considerados
“independentemente de constituirem ou nao violagao
da lei nacional do pais onde foram cometidos” (Singer,
2004, p. 163). Restou demonstrado e consolidado que
existem atos tdo “horrendos que constituem crime,
independentemente da lei entao vigente no pais onde
foram praticados” (Singer, 2004, p. 1 63). Atualmente, em
face do sistema global de protegao aos direitos huma-
nos, a proposta é facil de observar, mas foi preciso toda
a segunda metade do século XX para se chegar a essa
situagao e,ainda assim, ha violacdes cotidianas e descon-
sideragoes barbaras aos direitos humanos, conduzidas,
principalmente, pelas grandes poténcias mundiais.

A sucessdo de tragédias universais e os respecti-
vos julgamentos mostraram uma conclusao: “a sobera-
nia nacional nao constitui defesa para uma acusagao de
crimes contra a humanidade” (Singer, 2004, p. 169)°. Re-
centemente, por fim, ocorreu a consolidagao do Tribu-
nal Penal Permanente Internacional. O adjetivo “perma-
nente” traduz a diferenca historica, visto que, até aquela
data (1998), os tribunais internacionais eram isolados
e constituidos para julgar crimes especificos. Todavia,
com a finalidade de tornar a acusagao de crimes con-
tra a humanidade um aspecto permanente do direito

* No entanto, deve-se observar que a preocupagio internacional com ambiente vem desde 1972, com a Declaracio de Estocolmo.
® A 2° Guerra Mundial e o Tribunal de Nuremberg; o massacre de Ruanda; Kosovo; Timor-Leste etc... (Singer, 2004, p.169). A barbarie continua no noticidrio interna-
cional cotidiano: as guerras do Iraque; o eterno conflito judeu-palestino; o terrorismo na Russia, na Espanha etc.
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internacional, representantes de 160 estados reuniram-
se em Roma, em 1998.Tais representantes acordaram,
por maioria, constituir um Tribunal Penal Internacional.
Assim, “O Tribunal foi constituido em 2002, sendo que
mais de 60 estados aceitaram a sua jurisdicao e outros
aderiram posteriormente. Deste modo, o0 mundo tem, pela
primeira vez, um 6érgdo internacional permanente que visa
implementar a lei penal internacional” (Singer, 2004, p. 170,
grifos nossos)®.

Os debates contemporaneos sobre a protegao
internacional da pessoa tém apresentado uma nova
proposta a partir da seguinte pergunta: ha um direi-
to de intervir ou, na verdade, uma responsabilidade
para proteger? Esta questao foi seriamente estudada,
debatida e relatada pela Comissdo Internacional para

O debate entre relativismo
e universalismo

Os partidarios do relativismo cultural defendem
a idéia de que a cultura é fonte primordial de validade
do direito ou de regras morais. Em outras palavras, cada
cultura produz suas regras morais basicas e nio se pode
questionar ou condenar uma cultura contraria, somente
porque valoriza regras morais diferentes. Ainda, como
nao se tem regras morais universais, nao se pode sus-
tentar a universalidade dos direitos humanos. Alguns
asseclas dessa corrente ainda vao mais longe, acusando
o Ocidente de “imperialismo cultural”. Pelo viés da pre-
tensao universalista dos direitos humanos, o Ocidente
impoe a sua cultura, sua ideologia, seu modo de vida a

a Intervencdo e a Soberania do Estado. O relatério
final — The responsability to protect — desenvolve toda
uma argumentagao ética e juridica sobre a intervengao
humanitaria e a responsabilidade de todas as pesso-
as e estados pela protecdo internacional da pessoa’.
Em suma, em vez de um direito de intervir, existe uma
“responsabilidade para proteger”. Essa Comissao limi-
tou a apenas dois os critérios para uma “agao militar
justificavel”: (a) Perda de vidas em grande escala, efe-
tiva ou receada, com intengoes genocidas ou nao, que
seja produto ou de uma agao deliberada do Estado ou
de negligéncia ou incapacidade de agdo do Estado, ou
uma situagido de faléncia do Estado?; ou, (b) “Limpeza
étnica” em grande escala, efetiva ou receada, levada a
cabo quer mediante morte, quer mediante expulsao
forcada ou por atos de terror ou violagio (Singer,
2004, p. 179).

Quando se fala em protegao internacional da
pessoa e em intervenc¢ao humanitaria, dois outros temas
polémicos surgem: a autoridade das Nagdes Unidas® e o
relativismo cultural.

outros paises ou regides culturalmente diferentes.

Para os nio-ocidentais, a cultura ocidental é indi-
vidualista, fundada na pessoa, na autonomia e dignidade
do individuo. Esse embate ja gerou muitas discussdes
na ética e na teoria e pratica dos direitos humanos. Em
grande parte, pode-se dizer que se trata de uma ques-
tio ja superada em face da consolidagdo do Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos ao longo do século
XX e, principalmente, a partir da concordancia e das
conclusées da Declaracio deViena de 1993'°, Entretan-
to, a doutrina ainda rebate os argumentos dos relativis-
tas ou a discussao ressurge quando se fala, por exemplo,
da intervencao humanitaria. Novamente, destaca-se o
relatério da Comissao Internacional para a Intervengao
e a Soberania do Estado — The responsibility to protect
(International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 2004), o qual reafirma que:

Fundamentalmente, um juizo ético é aquele que pode
ser plausivelmente considerado a partir de um ‘ponto
de vista universal’ e presume que ‘a nogao de moral

“Vale assinalar que os EUA pretendiam inserir uma clausula que assegurasse tratamento excepcional aos militares e aos detentores de cargos oficiais norte-americanos.
Tal clausula nio foi aceita, e os EUA ndo ratificaram o Estatuto de Roma. Os EUA sdo o (nico pais que ativamente se opds a criagao do Tribunal Penal Internacional
Permanente e pressionou paises para realizarem acordos bilaterais, visando a ndo serem submetidos ao Tribunal (sobre isso, ver Amnesty International, 2004).

7 Disponivel em: www.iciss-ciise.gc.ca. Acesso em [4/11/2004.

8 Interessante anotar que a condigdo “perda de vidas em grande escala” pode advir de negligéncia, incapacidade ou faléncia do Estado, que permitira a intervengdo
humanitaria, p. ex.,“para impedir a morte a fome, se o proéprio Estado for incapaz de ajudar as pessoas em dificuldades ou negligenciar o auxilio externo” (Singer, 2004,
p. 180).

? Por questdes de espago, o debate sobre as propostas de reestruturagio da ONU nio sera abordado.

19 No Brasil, podem-se mencionar os trabalhos de Piovesan (2002) e Comparato (2001), que assinala, no mesmo sentido, quando diz:“E irrecusavel, por conseguinte,
encontrar um fundamento para a vigéncia dos direitos humanos além da organizagao estatal. Esse fundamento, em Gltima instancia, sé pode ser a consciéncia ética coletiva,
a convicgao, longa e largamente estabelecida na comunidade, de que a dignidade da condicdo humana exige o respeito a certos bens ou valores em qualquer circunstdncia,
ainda que nio reconhecidos no ordenamento estatal, ou em documentos normativos internacionais. Ora, essa consciéncia ética coletiva, como se procurou mostrar
nessas paginas, vem-se expandindo e aprofundando no curso da Histéria” (Comparato, 2001, p. 57, grifos nossos). Ainda:*“O principio da complementaridade solidaria
dos direitos humanos de qualquer espécie foi proclamado solenemente pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, nos seguintes termos:
‘todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente,
de modo justo eqiiitativo, com o mesmo fundamento e a mesma énfase. Levando em conta a importancia das particularidades nacionais e regionais, bem como os
diferentes elementos de base histéricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados independentemente de seus sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e
proteger todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais” (Comparato, 2001, p. 65, grifos nossos).
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implica algum sentimento comum para toda a hu-
manidade, a qual recomenda o mesmo objeto para a
aprovacgao geral’ (3). [...].°Se o valor relativista fosse
aceito, entdo nenhum tirano — Adolf Hitler, Josef Stalin,
Idi Amin, Pol Pot — poderia ser criticado por estrangei-
ros’. Como Ramesh Thakur lembra-nos: O ‘relativismo
é freqlientemente o primeiro reflgio de governos re-
pressivos’ (6). Existe um amplo consenso internacio-
nal sobre os tipos de comportamento — proibi¢cdes
ao genocidio, crimes contra a humanidade e ‘limpeza
étnica’ — que deveria nos levar a intervengao. Ndo ha
nenhuma sociedade ou cultura em qualquer lugar que
aparentemente ignore o assassinato, desconsidere o
assassinato em massa ou a violéncia imotivada contra
civis. Este minimo denominador comum — ou talvez, a
dimensao comum mais alta do consenso internacional
— proibe ‘atos de forga arbitrarios, de surpresa, desne-
cessarios e sem licenga, e atos de crueldade e tortura
habituais e perversos realizados por militares, parami-
litares e agentes politicos em qualquer regime’ (7). O
que o tema coloca, para retornar a Ruanda,em 1994, e
ao Camboja, duas décadas antes, é o desenvolvimento
de uma responsabilidade internacional para proteger
civis contra atrocidades em massa”''.

Além disso, a construcao da ética de Singer
(2004) fornece argumentos fortes sobre a questio da
universabilidade da ética. Desde a propria definicdo de
ética, elaborada no capitulo um de Etica Pratica, ha um
elenco de exclusoes (“o que a ética ndo €”). Uma dessas
exclusdes € justamente aquela que afirma que a ética é
subjetiva ou relativa:“A quarta e ultima afirmagéao sobre
a ética cuja veracidade pretendo negar neste primei-
ro capitulo é aquela segundo a qual a ética é relativa
ou subjetiva” (Singer, 2002, p. 12, grifos nossos) Assim,
nega-se o subjetivismo e o relativismo em ética porque,
levados ao extremo, tais concepgoes impediriam a dis-
cussio ética'?. Ora, se cada um tem uma opinido ou se

cada sociedade tem uma opinido, todos tém razao, nada
se discute e da-se inicio a uma espécie de circulo vicio-
so. Na verdade, o que se pretende € justamente o con-
trario: propor uma série de raciocinios que justifiquem
uma concepgao propria de ética e, em sentido amplo,
justifiquem decisGes e responsabilidades a respeito de
questoes praticas polémicas.

O mesmo argumento é recuperado em sua obra
mais recente — Um s6 mundo — justamente neste ca-
pitulo: “Uma so6 lei”. Singer (2004) afirma com todas as
letras: “devemos recusar o relativismo moral”. Deve-se
construir uma argumentagao ética “para la das frontei-
ras de cada um”, ratificando que os valores que se pro-
palam devem ser “solidos, defensaveis e justificaveis”:

Embora as pessoas razodveis possam discordar acerca
de muitas areas da ética — e a cultura desempenha
um papel importante nessas divergéncias —, por ve-
zes, aquela que se considera uma pratica cultural dis-
tintiva apenas serve os interesses de uma minoria da
populagio, e ndo de seu povo no seu todo. Ou talvez
prejudique os interesses de alguns sem trazer bene-
ficio a ninguém, tendo sobrevivido apenas porque se
encontra associada a uma doutrina ou pratica religiosa
que oferece resisténcia 3 mudanga. Os actos do tipo
praticados pela Alemanha nazi contra judeus, ciganos
e homossexuais, pelos Kmers Vermelhos contra os
Cambojanos, que consideravam seus inimigos de clas-
se, pelos Hutus contra os Tutsis no Ruanda e pelas
culturas que praticam a mutilagao genital feminina ou
proibem a educagdo das mulheres ndo sdo elementos
de uma cultura distintiva que valha a pena preservar, e
ndo é imperialista afirmar que lhes falta o elemento de
consideragdo pelos outros que se exige a qualquer ética
justificavel (Singer, 2004, p. 195-196, grifos nossos).

Se for pretensdo aprofundar este debate — uni-
versalismo e relativismo —, é preciso dizer que, em ter-

""Tradugio livre dos autores. O trecho citado faz parte deste topico:“6. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES International responses to humanitarian crises in the 1990s
indicate that we do have choices, that they reflect a hierarchy of values, and that even without a universally accepted code of morality we can engage in a dialogue on
the morality of intervention. Fundamentally, an ethical judgement is one that can plausibly take “a universal point of view” and presumes that “the notion of morals
implies some sentiment common to all mankind, which recommends the same object to general approbation.”(3) [...]The lengthy debates about the merits and
demerits of various forms of relativist thought should not detain us here. (5) “If value relativism were to be accepted, in extremis, then no tyrant - Adolf Hitler, Josef
Stalin, Idi Amin, Pol Pot - could be criticized by outsiders,” as Ramesh Thakur reminds us.“Relativism is often the first refuge of repressive governments.” (6) There
exists a broad international consensus around the kinds of behaviour - prohibitions on genocide, crimes against humanity, and “ethnic cleansing” - that might lead to
intervention.There is no society or culture anywhere that outwardly condones murder, let alone mass murder, or wanton violence against civilians.This lowest common
denominator - or, perhaps, the highest common dimension of international consensus - prohibits the “arbitrary, unexpected, unnecessary, and unlicensed acts of force
and habitual and pervasive acts of cruelty and torture performed by military, paramilitary, and police agents in any regime.” (7) This claim to universality is compelling
because its demands are so basic. Different societies can establish different priorities of values and standards of happiness, but these differences do not render their
understandings of an underlying moral code inherently, and forever, incompatible. What matters most, to return to Rwanda in April 1994 or Cambodia two decades
earlier, is the development of international responsibility to protect civilians against mass atrocities”.

24O ponto de vista oposto — ao de que a ética é sempre relativa a uma sociedade especifica — tem conseqiiéncias ainda mais implausiveis. Se a nossa sociedade
condena a escravidio, a0 mesmo tempo em que uma outra a aprova, ndo temos nenhuma base a partir da qual escolher entre estas vises antagdnicas. Na verdade, ndo
existe realmente conflito numa anilise relativista — quando afirmo que a escravidio é errada, na verdade s6 estou dizendo que a minha sociedade condena a escravi-
dio; e, quando os proprietarios de escravos da outra sociedade dizem que a escravidio é correta, s6 estio dizendo que a sua sociedade a aprova. Por que discutir? E
Sbvio que ambos poderiamos estar falando a verdade” (Singer; 2002, p.14).
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mos éticos, a questdo da universalidade ou “universa-
bilidade” é bastante antiga e permeia toda a tradi¢do
filosofica ocidental. Desde os estdicos, que afirmavam
que a ética provém de uma lei natural universal, pas-
sando pelo célebre “imperativo categérico” de Kant e
chegando ao contemporaneo Habermas, todos, enfim,
concordam que, em maior ou menor grau, a ética é uni-
versal (Singer, 2004, p. 19). Assim, deve-se concluir que
“a justificacao de um principio ético nao se pode dar em
termos de qualquer grupo parcial ou local. A ética se
fundamenta num ponto de vista universal [...]. Ao admi-
tir que os juizos éticos devem ser formados a partir de
um ponto de vista universal, estou aceitando que meus
proprios interesses, simplesmente por serem meus in-
teresses, nao podem contar mais que os interesses de
uma outra pessoa” (Singer, 2004, p. 19-20).

Entretanto, é preciso destacar que ha vozes
autorizadas, afirmando que este debate ¢ intil, ou, de
maneira mais ponderada: assim como os defensores do
universalismo apontam que a defesa de uma cultura (re-
lativismo) pode esconder violagoes dos direitos huma-
nos, ha, também, sérias observacdes sobre os abusos ou
objetivos escusos por tras do universalismo'?. O socié-
logo portugués Boaventura de Sousa Santos (2004, gri-
fos nossos) é quem “acende” o debate, nesse sentido:

Neste dominio, a tarefa central da politica emancipa-
téria do nosso tempo consiste em transformar a con-
ceitualizagdo e pratica dos direitos humanos de um lo-
calismo globalizado num projeto cosmopolita. [...]. A
primeira premissa é a superacdo do debate sobre univer-
salismo e relativismo cultural. Trata-se de um debate in-
trinsecamente falso, cujos conceitos polares sdo igual-
mente prejudiciais para uma concepgao emancipatoria
de direitos humanos. Todas as culturas sao relativas,
mas o relativismo cultural enquanto atitude filosofica
¢ incorreta.Todas as culturas aspiram a preocupagdes
e valores universais, mas o universalismo cultural, en-
quanto atitude filosofica, é incorreta. Contra o univer-
salismo, ha que propor didlogos interculturais sobre pre-
ocupagoes isomorficas. Contra o relativismo, ha que
desenvolver critérios politicos para distinguir politica
progressista de politica conservadora, capacitagio de
desarme, emancipagao de regulagio.

Para melhor entender as proposigées de Santos
(2004), é preciso identificar algumas premissas prévias
do seu raciocinio. Para ele, ha quatro possiveis formas de
globalizagao, ou melhor, ndo existe uma sé globalizagao,
mas “globalizagbes”. As formas de conceber a globali-
zagao, de acordo com o autor, sao: (i) localismo globali-
zado; (i) globalismo localizado; (jii) cosmopolitismo; (iv)
o patriménio comum da humanidade. A lingua inglesa
como lingua mundial, o fast food e os filmes holywoodia-
nos sao exemplos de atuagao do localismo globalizado.
Os enclaves de comércio livre ou zonas francas, a des-
florestagao e destruicao macica dos recursos naturais
para pagamento da divida externa, a conversao da agri-
cultura de subsisténcia em agricultura para exportagao
como parte do ajustamento estrutural, sao, por sua vez,
exemplos do globalismo localizado.

J& o cosmopolitismo e o patrimonio comum
da humanidade surgem, respectivamente, da seguinte
maneira: didlogos e organizagdes Sul-Sul, organizagdes
mundiais de trabalhadores, filantropia transnacional
Norte-Sul, redes internacionais de assisténcia juridica
alternativa, organizagoes transnacionais de direitos hu-
manos, redes mundiais de movimentos feministas, or-
ganizagoes nao governamentais (ONGs); a sustentabi-
lidade da vida humana na Terra, por exemplo, ou temas
ambientais como a prote¢io da camada de ozdnio, a
preservagao da Amazonia, da Antartida, da biodiversida-
de ou dos fundos marinhos'*.

Em suma, Santos (2004) quer dizer que as formas
de globalizagao caracterizadas como “localismo globa-
lizado” e “globalismo localizado” sao “globalizagoes”
de “cima-para-baixo”, globalizagoes “hegemonicas”, nas
quais os paises desenvolvidos, ricos, as grandes empre-
sas transnacionais ou os grandes grupos econdmicos
sao os que definem as “regras do jogo”,“dao as cartas”
e “levam as fichas”, para utilizar as metaforas do Comér-
cio Mundial, sopradas aos quatro ventos, sempre que ha
uma “rodada do milénio”, por exemplo.

Como se pode apreender da rica analise do so-
cidlogo portugués, as tematicas atinentes aos direitos
humanos, direito internacional humanitario e as ONGs
transnacionais fazem parte ou devem fazer parte do

'* Observe-se a seguinte passagem:“Se observarmos a histéria dos direitos humanos no periodo imediatamente a seguir a Segunda Grande Guerra, ndo ¢ dificil con-
cluir que as politicas de direitos humanos estiveram em geral ao servigo dos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados capitalistas hegemdnicos. Um discurso
generoso e sedutor sobre os direitos humanos permitiram atrocidades indescritiveis, as quais foram avaliadas de acordo com revoltante duplicidade de critérios. Escre-
vendo em 1981 sobre a manipulagao da tematica dos direitos humanos nos Estados Unidos pelos meios de comunicagio social, Richard Falk identifica uma ‘politica de
invisibilidade’ e uma ‘politica de supervisibilidade’. Como exemplos da politica de invisibilidade, menciona Falk a ocultagio total, pelos media, das noticias sobre o tragico
genocidio do povo Maubere, em Timor Leste (que ceifou mais de 300.000 vidas), e a situagio dos cerca de cem milhdes de “intocaveis” na india. Como exemplos da
politica de supervisibilidade, Falk cita a exuberancia com que os atropelos poés-revolucionarios dos direitos humanos no Irdao e noVietnam foram relatados nos Estados
Unidos. A verdade é que o mesmo pode dizer-se dos paises da Unido Européia, sendo o exemplo mais gritante justamente o siléncio mantido sobre o genocidio do
povo maubere, escondido dos europeus durante uma década, assim facilitando o continuo e préspero comércio com a Indonésia” (Santos, 2004).

'* Esclarece-se que se usam alguns exemplos enumerados no texto de Santos (2004).
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projeto cosmopolita. Este projeto visa recolocar os di-
reitos humanos como um verdadeiro “guiao emancipa-
torio” da humanidade. Para serem assim concebidos,
deve-se abandonar a pretensao universalista ocidental,
no sentido apontado de “localismo globalizado”, “uma
forma de globalizagao de cima-para-baixo”. Assim, me-
ramente como universais, os direitos humanos “serao
sempre um instrumento do ‘choque de civilizagdes’, tal
como o concebe Huntington (in Santos, 2004), ou seja,
como arma do Ocidente contra o resto do mundo (‘the
West against the rest’)”. E “para poderem operar como
forma de cosmopolitismo, como globalizagao de baixo-
para-cima ou contra-hegemonica, os direitos humanos
tém de ser reconceitualizados como multiculturais” [...]
(Santos, 2004).

Acredita-se que ambas as proposi¢oes podem ser
articuladas no seguinte sentido: a pretensao universalista
nao deve ser usada como instrumento da globalizagao
hegemonica (na voz de Santos, 2004), mas também nao se
pode negar que existem valores universalizaveis na comu-
nidade humana internacional. A partir dessa combinagao
de propostas, pode-se estar rumando para o cosmopoli-
tismo, pela estrada da renovada ética global.

Protecao internacional
da pessoa humana

O professor Antonio Augusto Cangado Trindade,
autoridade no tema do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, aponta que a protegao internacional da pes-
soa humana é constituida por trés grandes vertentes do
direito internacional publico: Direitos Humanos, Direito
Humanitario e Direito dos Refugiados (Trindade, 1999). A
unidade se da pelo propésito basico e univoco de prote-
¢do do ser humano em toda e qualquer circunstancia.

Tais ramos do Direito Internacional padecem de
uma visao demasiadamente compartimentalizada devido
a uma énfase exagerada as distintas origens historicas. Po-
rém, apesar das convergéncias inequivocas entre as trés,
essas nao se equivalem, nem mesmo ha uma uniformida-
de total nos planos normativos, substantivos e processu-
ais. Portanto, ha uma interagdo normativa acompanhada
de diferenga nos meios de implementagao, ha, sobretudo,
uma complementaridade entre esses trés planos.

Essas trés vertentes sao comentadas na seguin-
te sequiéncia: Direitos Humanos, Direito Humanitario e
Direito dos Refugiados. Em seguida, discute-se, no con-
texto de uma crise humanitaria especifica, produzida
pela proliferagao de minas terrestres antipessoal, como
esses planos inevitavelmente interagem na pratica das
mazelas sociais planetarias.

Trés vertentes: Direitos Humanos,
Direito Humanitario e Direito dos
Refugiados

E bastante dificil identificar uma origem'® aos di-
reitos que se denominam Direitos Humanos'¢, mas, sem
dulvida, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
de 10 de dezembro de 1948, representa um marco fun-
damental. Esses direitos respondem, com seu conteudo,
a uma ruptura histérica com politicas que tinham em sua
base a possibilidade de conceber seres humanos como
descartaveis, segundo mostra o caso dos totalitarismos
de Hitler e Stalin (Arendt, 1989). Apos a Segunda Gran-
de Guerra, foi a primeira vez que esse tema passou da
esfera nacional para a internacional, envolvendo todos
os povos, como aduziu Bobbio (1992, p. 49).

Se a origem dos direitos humanos nao é tao
facilmente identificavel, no plano normativo global'’, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)
nasce da International Bill of Rights, composta pela Carta
da ONU, de 1945, e pela Declaragao de 1948 e os Pac-
tos de Direitos, de 1966, ja mencionados. Além desses,
focando o ser humano como valor-fonte, foi também
desenvolvida uma série de Convencdes contra determi-
nadas praticas ofensivas, sistematicas ou excessivas, por
exemplo e, contra a pratica do genocidio (Convencao
Para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio
- 1948), contra a discriminagao racial (Convengao Inter-
nacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Dis-
criminagao Racial - 1965) e contra a tortura (Conven-
¢do contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes - 1984). A partir
de entao, o DIDH passa a se desenvolver de maneira
especializada, por temas sensiveis, numa perspectiva de
insercao em um plano de direitos de pessoas que, por
quaisquer caracteristicas, se encontram em situagao de

'S Sem duvida nenhuma, seria justificado indicar a Magna Charta Libertatum (1215, Inglaterra), a Bill of Rights inglesa, de 1688, ou a Declaration du Droits defHomme et du
Citoyen, da Franca, de 1789, ou mesmo a Carta das Nagbes Unidas, de 1945, como marcos histéricos fundadores dos Direitos Humanos, evidentemente se acompanha-
dos de uma adequada justificagdo histérico-juridica: mas todos esses, pelo menos, sao possiveis e licitos.

'¢ Direitos do homem sdo, para o jurista italiano Norberto Bobbio, os “que cabem ao homem enquanto homem” (Bobbio, 1992, p. 17).

'7 Considera-se que ha também o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos nos planos regionais da Organizagio dos Estados Americanos, da
Unido Européia, da Unido Africana, entre outros érgaos de politica internacional regionais.
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vulnerabilidade, por intermédio de um sistema especial
de protegao. Assim, essa especializagao tem seu inicio
pela promogao dos direitos das mulheres (Convengao
Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao Contra a Mulher - 1979), pelos direitos das criangas
(Convengao Sobre os Direitos da Crianga - 1989), ¢, ja
obtendo espago na Assembléia Geral da ONU, pelos di-
reitos das pessoas com necessidades especiais, bastante
em voga atualmente.

Ao lado do plano universal, que tem como marco
juridico a ONU, ha também um plano correlato regional,
sustentado nas Américas pela Organizagao dos Estados
Americanos, que desenvolve Convencgoes Internacionais
(Contra a Tortura, Contra a Discriminagao da Mulher
etc.) e estabelece tribunais subsidiarios permanentes
(Corte de Sao José da Costa Rica) com vistas a imple-
mentagao dos Direitos Humanos. Sem duvida, o sistema
regional mais consolidado é o da Uniao Européia.

Portanto, a implementagao dos Direitos Huma-
nos se da, no plano institucional internacional, por parte
da propria ONU, seja por intermédio do Alto Comissa-
riado para os Direitos Humanos, seja por meio de suas
agéncias especializadas, como o caso da UNICEF para
a questio da infancia, UNIFEM, que enfoca o proble-
ma das mulheres, ou nos planos regionais. De qualquer
sorte, o maior responsavel por isso é o proprio Estado
nacional que aderiu a convengao. Disso decorrem obri-
gacoes tanto com relacao aos cidadaos nacionais, em
medidas de implementagao, elaboragao de leis nacionais,
quanto com relagdo a comunidade internacional, seja
mediante a cooperagao, a apresentagao de relatorios, o
recebimento de visitas de relatores para averiguagao da
situagao local, entre outras situagoes.

De outro lado, o Direito Humanitario tem uma
origem mais definida, apds a publicagao do livro do ad-
vogado genebrino, Henry Dunant (1828-1910), que rela-
tou as tragédias de uma batalha que presenciara, escrita
entre os anos de 1859 e 1862, no texto “As lembrangas
de Solferino” (Dunant, 1982). Neste relato, o autor traz
propostas para impedir que tal padrao de sofrimento se
repita'®. No ano seguinte, a Cruz Vermelha Internacional
foi criada, constituindo-se em um movimento humanita-

rio que conta com o trabalho de, aproximadamente, 250
milhoes de pessoas.

O Direito Humanitario se ocupa, portanto, com
a limitacdo do uso da violéncia em conflitos armados,
poupando aqueles que nao participam (civis) ou nao
mais participam (prisioneiros de guerra ou combaten-
tes feridos ou doentes) diretamente das hostilidades,
determinando a violéncia a0 montante necessario para
alcancar os objetivos do conflito, que pode ser — in-
dependentemente das causas da batalha — apenas para
enfraquecer o potencial militar do inimigo'.

Contemporaneamente, a base do Direito Huma-
nitario, no plano normativo, engloba as Quatro Conven-
¢oes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais
de 1977,a Convencgao sobre Certas Armas Convencio-
nais e seus Protocolos (sobre a proibicao do uso de
projéteis nao detectaveis por raio-x, armas incendiarias,
armas que cegam, minas terrestres antipessoal, explo-
sivos remanescentes de guerra etc.), Armas Quimicas
(em 1993, os Estados assinaram a Convencao sobre a
Proibicao de Armas Quimicas) e Bioldgicas (Conven-
¢ao Sobre Armas Biolégicas, de 1972), Armas Nucleares
(Tratado de Nao-Proliferacao das Armas Nucleares, de
1968) e Minas Terrestres Antipessoal.

A Cruz Vermelha Internacional é a instituicao
considerada guardia do Direito Internacional Huma-
nitario, tanto pelo Comité Internacional quanto pelas
suas agéncias nacionais (Cruz Vermelha e Movimento
Crescente Vermelho). O marco legal inevitavelmente é
a ONU, em cooperagido com as suas agéncias, como a
UNDIR (para pesquisas em desarmamento), UNDDA
(desarmamento), UNMAS (para agao anti-minas), UNDP
(para o desenvolvimento), entre outros 6rgaos e ONGs
de cooperagao. Nacionalmente, o CICV tem instado
para a criacao das Comissoes cujo fim é a Implemen-
tagao e Difusao do Direito Internacional Humanitario,
como fez o Brasil, em novembro de 2003 (Brasil, 2003).

Ja, por um lado, o Direito dos Refugiados tem
origem na histéria do instituto juridico do asilo®. De
outro, a primeira agao coordenada internacionalmente,
de pretensio universalizante, no ambito dos refugiados,
tem lugar na Sociedade das Nagoes, em 1921, com o

'8 Como primeiro resultado pratico em termos normativos, “Em 1864, 0 Conselho Federal suigo reuniu uma Conferéncia diplomética em Genebra na qual participaram
delegados plenipotenciarios de 16 paises e redigiram a Convengio de Genebra para melhorar a Sorte que Correm os Militares Feridos dos Exércitos em Campanha,
assinado em 22 de agosto do mesmo ano e ratificado no transcurso dos anos seguintes pela quase totalidade dos Estados” (Dunant, 1982 p. 132).

1% “International Humanitarian Law (IHL) can be defined as the branch of international law limiting the use of violence in armed conflicts by: (a) sparing those who do
not or no longer directly participate in hostilities; (b) limiting the violence to the amount necessary to achieve the aim of the conflict, which can be — independently
of the causes fought for — only to weaken the military potential of the enemy” (Sassoli e Bouvier, 1999, p. 67). Principios basicos do DIH: a distingdo entre civis e com-
batentes; a proibigdo de atacar aqueles hors de combat (fora das batalhas, impossibilitado de continuar); a proibigdo de infligir sofrimento desnecessario; o principio da

necessidade; e o principio da proporcionalidade.

2 Segundo Almeida (2001, p. 18),“O asilo, j4 presente na Grécia Antiga, surge como uma institui¢io do Direito consuetudindrio, garantindo ao estrangeiro a possibilidade

de encontrar protegdo fora de sua terra natal”.
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estabelecimento do Alto Comissariado para Refugia-
dos Russos; posteriormente, com o Alto Comissariado
da Sociedade das Nagbes para os Refugiados. Com a
criagdo da ONU, alguns rumos foram redefinidos para
enfrentar a problematica de maneira mais coordenada
e eficiente.

No plano normativo?' tem espago, sobretudo, a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados,de 1951, e
o Protocolo de 1967, que sao os documentos essenciais
do Direito Internacional dos Refugiados.

Para dar aplicabilidade a esses direitos, foi cria-
do o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), 6rgiao da ONU vinculado dire-
tamente a Assembléia Geral. Segundo Almeida (2001),
no ano de 2001, o ACNUR dava protegao a, aproxima-
damente,“23 milhSes de pessoas em todo o mundo: 12
milhoes de refugiados, 6 milhdes de ‘deslocados inter-
nos’; 3,5 milhoes de ‘retornados’ e um milhao de bus-
cadores de asilo” (Almeida, 2001, p. | [4). De qualquer
forma, o CICV, hd mais de cem anos, trata desse tema
em diversos paises em todos os continentes.

A interdependéncia na pratica: o
exemplo das a¢c6es coordenadas
no ambito das minas terrestres
antipessoal

Esta situagao — da crise humanitaria causada pelo
uso de minas terrestres antipessoal — ¢é apresentada
com o objetivo de apontar como ocorre a interativida-
de, na pratica, dos trés ramos de direito internacional
aqui identificados como as trés principais vertentes da
Protecao Internacional da Pessoa Humana. Primeira-
mente, a discussao é de alcada do Direito Humanitario,
por se tratar de desarmamento com fins humanitarios
e enfatizar a assisténcia as vitimas de acidentes com mi-
nas, conseqiiéncia dos conflitos armados, nacionais ou
internacionais.

A crise humanitaria causada pelas minas ter-
restres diz respeito a proliferacao de seu uso (Vieira,
2006). A rejeicao global dessa arma sustenta-se pela nao
discriminagao das vitimas, pois é detonada independen-
temente de ser uma crianga ou um soldado. Ao mes-
mo tempo, seu efeito indiscriminado nao tem fim, pois
ndo reconhece os acordos de cessar-fogo. Calcula-se
que existam aproximadamente 100 milhdes de minas

terrestres plantadas, com um custo de remogao de até
2000 dolares americanos por artefato, que geraram vi-
timas em 66 paises entre maio de 2003 e julho de 2004,
afetando 83 paises. Ao todo, estima-se de 15 a 20000 vi-
timas anuais. Isso sem falar dos estoques, estimados em
mais de 200 milhoes em todo o mundo (ICBL, 2004). Os
paises mais afetados por essa situagao reunem caracte-
risticas de maior miserabilidade, como, por exemplo, os
do continente africano, onde mais ocorrem explosdes
de minas terrestres.

Nesse caso, apesar de ser um tema proprio do
Direito Humanitario, o uso de minas viola os Direitos
Humanos, ao ameagar o direito a vida e a integridade fisi-
ca;a0 mesmo tempo em que ameaga o desenvolvimento
de povos inteiros, restringe a liberdade de locomogao.
Por outro lado, o maior nimero de vitimas incide nas
movimentagoes de refugiados. Ora, os refugiados tém
como caracteristica cruzar as fronteiras do Estado em
que s3o cidadaos nacionais para buscar abrigo noutro em
que serao pretensamente menos ameagados. No entanto,
as fronteiras sao os maiores focos de minas terrestres.

No plano institucional, as agéncias operam de
maneira complementar, cada uma em seu aspecto, to-
das pela redugido do impacto da problematica criada
pelas minas terrestres: algumas pela remogao de minas
(UNMAS, UNDP, UNOPS); outras, pela educagido sobre
o risco de minas e pela recuperagio dos sobreviven-
tes (UNICEF); e pela redugao do nimero de acidentes
causados movimentacao de refugiados (ACNUR).Todas
essas agéncias tém orgios especificos para lidar com
essa problematica.

A crise é uma s0, e a superagio depende de alto
nivel de cooperagdo internacional, e agdo integrada en-
tre as mais diversas agéncias internacionais, os organis-
mos internacionais, as ONGs internacionais e nacionais
e os governos. E urgente uma agio compartilhada que
tenha como propésito basico a protecao do ser huma-
no, neste caso, aquele que é vulnerabilizado pela proble-
matica das minas terrestres antipessoal.

No entanto, duvidas pairam sobre a efetivida-
de de tais normas de direito internacional publico:
até que ponto essas normas protegem o ser huma-
no em situagao de vulnerabilidade? Qual a extensio
dessa protegao! E, ao mesmo tempo, quais os limites
possiveis a comunidade internacional para atender os
cidadaos tutelados por uma ordem juridico-politica
em expansao!

2l O Tratado sobre o Direito Penal Internacional foi o primeiro a positivar o instituto do asilo, em seus artigos |5 e |6. Regionalmente, na América Latina, foi regulado
com a Convengio sobre Asilo Territorial e Convengao sobre Asilo Diplomatico de 1954 (Almeida, 2001, p. 108-109).
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Consideracoes finais

Ha um (novo) referencial de ética global a partir
da protecao internacional da pessoa humana. A protegao
internacional da pessoa humana sintetiza e concretiza
uma nova ética global emancipatoria, que identifica o ser
humano como tutelado pela comunidade internacional, e
nao apenas como interesse de tutela de seu Estado.

Na medida em que se cria e implementa o Direi-
to Internacional voltado a protecao de seres humanos
vulneraveis, reconhecendo o planeta como ambito de
atuagao pretendido, volta-se a construgao e priorizagao
de valores de pretensao universal. Esses valores elevam
o patamar civilizatério a uma interagao mais includente,
cuja meta é promover maior dignidade ao ser humano.

As trés principais vertentes da Protecao Interna-
cional da Pessoa Humana tém uma “identidade de pro-
posito basico: a protecao da pessoa humana em todas
e quaisquer circunstancias”?, segundo Trindade (1999),
que contam com ‘“aproximagoes e convergéncias”’, e
“estas trés vertentes ampliam e fortalecem as vias de
protecao da pessoa” (Trindade, 1999, p.274). O trabalho
pela erradicagiao das minas terrestres esta ai para de-
monstrar, na pratica, como tais planos interagem, tanto
normativos, quanto operacionais.

Por outro lado, a ética global enfrenta, atualmen-
te, no minimo, quatro grandes desafios: (a) o etnona-
cionalismo, perceptivel pelo acirramento da xenofobia
em alguns paises?; (b) a crise de autoridade da ONU,
caracterizada pelos fracassos em termos de interven-
¢ao humanitaria (Ruanda, e.g.); o déficit democratico no
Conselho de Seguranca e os problemas decorrentes
do poder de veto aos paises com assento permanente;
(c) as politicas unilaterais (econdmicas e militares) das
grandes poténcias; e (d) o alinhamento ético dos gran-
des conglomerados econémicos transnacionais.

O avanco desses padroes civilizatérios, marcados
pela inclusao do outro (Habermas, 2002), deve ser pre-
cedido por um debate amplo e consistente: se, de fato, as
pessoas devem ser protegidas indiferentemente de sua
nacionalidade, pelos mecanismos internacionais a dispo-
sicao. Isso vai implicar uma outra forma de pensar, para
além dos referenciais do Estado nagao, para centrar-se na
real identidade de seres humanos, independentemente

do local de nascimento, da origem étnica, da cor da pele,
do género, da identidade cultural, do idioma, da orienta-
¢ao sexual etc. Portanto, fala-se da constituicao de uma
ética intercultural da sociedade global, fundada na prote-
¢ao internacional da pessoa, no didlogo que contemple
o pluralismo, no cosmopolitismo ético** e na protegio
do patrimonio comum da humanidade. A idéia de haver
niveis de integragdo sociopolitica para além dos Estados
nacionais nao é nova. Os gregos, na antigiiidade, ja forma-
vam a Liga de Delos para se proteger ha aproximadamen-
te e vinte e cinco séculos atras.

Ha outros planos de integracao social, juridi-
ca e politica possiveis, e, talvez, em muitos aspectos,
necessarios para a organizacao politica da sociedade
globalizada, sem desconstruir o espago do Estado
nacional, apesar de criar concorréncia no exercicio
de seus papéis. E fundamental que se avance a in-
tegragiao além do Estado nacional com referenciais
éticos bem calgados, para que as insistentes preten-
sSes hegemonicas, tanto politico-militares quanto
econdémicas, concedam espago ao ser humano como
valor-fundante do direito (internacional/pos-nacio-
nal/transnacional...).
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