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Resumo

Este artigo analisa criticamente os impactos da plataformizacdo das funcées
estatais no Brasil, com foco nos setores de saide, educacio e arrecadagio
fiscal. Adotando uma abordagem tedrico-documental, articula referenciais do
constitucionalismo informacional, governamentalidade algoritmica e
economia politica da tecnologia para investigar como contratos com big techs
e sistemas opacos reconfiguram a normatividade publica. Os resultados
revelam que a delegacdo de servicos essenciais a infraestruturas privadas
instaura um regime pds-legal, comprometendo principios democraticos como
publicidade, accountability e soberania informacional. Conclui-se propondo
diretrizes para um constitucionalismo digital alternativo, baseado em
transpareéncia, justica algoritmica e infraestruturas publicas.

Palavras-chave: plataformizacio; soberania informacional;
governamentalidade algoritmica.

1 Doutor em Midia e Tecnologia pela FAAC - Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagio, da Universidade Estadual Paulista
Jalio de Mesquita Filho (UNEP). Doutorando em Engenharia de Alimentos pela Universidade de Campinas (UNICAMP). Faculdade
de Arquitetura, Artes e Comunica¢do (FAAC), Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNEP), Av. Eng. Luiz
Edmundo Carrijo Coube, 14-01, CEP 17033-360, Vargem Limpa, Bauru/SP, Brasil.

2 Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq. Professora Associada em Histéria da Comunicagdo e Cultura Midiatica na América
Latina. Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagdo (FAAC), Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNEP), Av.
Eng. Luiz Edmundo Carrijo Coube, 14-01, Vargem Limpa, CEP 17033-360, Bauru/SP, Brasil.

Este é um artigo de acesso aberto, licenciado por Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (CC BY 4.0), sendo permitidas reprodugio,
adaptagdo e distribuicdo desde que o autor e a fonte originais sejam creditados.



Andrade, Gobbi I Plataformizacdo do Estado

Abstract

This article critically examines the impacts of state functions' platformization
in Brazil, focusing on health, education, and tax collection sectors. Through a
theoretical-documentary approach, it integrates frameworks from
informational constitutionalism, algorithmic governmentality, and the
political economy of technology to investigate how contracts with big techs
and opaque systems reshape public normativity. Findings reveal that
delegating essential services to private infrastructures establishes a post-legal
regime, undermining democratic principles like transparency, accountability,
and informational sovereignty. The study concludes by proposing guidelines
for an alternative digital constitutionalism based on transparency, algorithmic
justice, and public infrastructures.

Keywords: Platformization; Informational Sovereignty; Algorithmic
Governmentality.

Introducao

A ascensao das infraestruturas digitais nas esferas publicas inaugura uma inflexdo histérica
no campo do constitucionalismo moderno. Longe de configurar apenas um processo de
modernizacdo administrativa, o que se observa é a consolidacdo de um novo regime de
racionalidade tecnopolitica, no qual plataformas, co6digos e contratos privados passam a
reconfigurar os fundamentos do poder normativo estatal. Nesse cendrio, a prestacdo de
servicos publicos torna-se mediada por sistemas opacos, cuja légica de funcionamento escapa
aos parametros tradicionais de publicidade, universalidade e controle social. Em vez de
deliberacgao, instala-se a parametrizacdo; em lugar da norma juridica, o algoritmo regulador; e
no lugar do cidadao, o usuario gerido por modelos preditivos.

A reconfiguracdo do Estado por meio de dispositivos algoritmicos e contratos assimétricos
aponta para um deslocamento ontoldgico da soberania: da gramatica juridica para a sintaxe do
codigo. A normatividade estatal deixa de ser deliberada coletivamente para ser executada
tecnicamente, comprometendo o vinculo entre legalidade e democracia. Como observa
Rouvroy (2008), a governamentalidade algoritmica instaura um regime de decisdo nao
discursiva, orientado por correlagdes estatisticas e por antecipa¢des probabilisticas. Ja Zuboff
(2019) revela como a extracdo comportamental e a predicdo operada por plataformas privadas
impdem um novo regime de poder que subordina o espaco publico a légicas comerciais
invisiveis. Nesse contexto, torna-se urgente compreender como se da a reorganizacdo da
legalidade na era do cédigo e quais sdo seus efeitos sobre a arquitetura institucional do
constitucionalismo.

Este artigo propde uma analise critica da plataformizacdo das fungdes estatais no Brasil,
com foco nos setores de saude, educacdo e arrecadagdo fiscal. Parte-se da hipotese de que o
avanco das infraestruturas digitais privadas sobre os servicos publicos ndo representa apenas
um processo de delegacdo técnica, mas a instalacdo silenciosa de um regime pés-legal de
normatividade operado por cldusulas contratuais e arquiteturas algoritmicas. Tal regime
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fragiliza os mecanismos de accountability, compromete a inteligibilidade institucional e desloca
a deliberacao democratica para ambientes fechados e tecnicamente controlados.

Ao articular referéncias da critica juridica, da filosofia politica da técnica e das
epistemologias digitais — como Rouvroy (2008), Benjamin (2019), Citron e Pasquale (2014),
Cohen (2019) e Morozov (2013) —, o estudo busca construir uma perspectiva ontopolitica
sobre a captura algoritmica do Estado. Essa andlise se ancora também em marcos normativos
como a Lei n? 14.133/2021, que regula as contratacdes publicas, a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018) e o Projeto de Lei n? 2.338/2023, que trata da regulacao
da inteligéncia artificial no Brasil. O contraste entre esse novo arranjo normativo-
infraestrutural e propostas alternativas — como o uso de softwares livres, infraestruturas
publicas e iniciativas cidadds de governanca algoritmica — permite vislumbrar formas
emergentes de resisténcia juridica e técnica a erosdo da soberania informacional.

O objetivo deste artigo é duplo: compreender criticamente os efeitos da plataformizac¢ido
sobre a normatividade democratica e propor subsidios para a formulacdo de um
constitucionalismo informacional voltado a justiga algoritmica. A investigacdo articula uma
abordagem tedrica, documental e empirica com base na andlise de contratos publicos, atos
normativos e casos emblematicos firmados entre o Estado brasileiro e plataformas tecnolégicas
no periodo de 2010 a 2025. O proposito é evidenciar como esses dispositivos reconfiguram o
campo da regulacdo publica e abrir caminhos para a construgdo de alternativas orientadas por
principios de soberania tecnolégica, justica cognitiva e governanca democratica dos dados.

Metodologia

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, tedrica, documental e critica, ancorada nos
campos da economia politica da informacdo, do constitucionalismo informacional e da
governamentalidade algoritmica. A investigacdo estrutura-se a partir da analise integrada de
dispositivos legais, contratos publicos, decisdes judiciais e documentos institucionais que
revelam processos de reconfigura¢do normativa do Estado diante da plataformizagao digital. O
recorte temporal compreende o periodo de 2010 a 2025, com foco nos setores da saude,
educacao e arrecadacao fiscal no Brasil.

Do ponto de vista teérico, a analise se fundamenta em um conjunto de autores que
contribuem para a compreensdo critica das transformagdes infraestruturais da soberania,
entre eles Rouvroy (2008), Benjamin (2019), Cohen (2019), Zuboff (2019), Morozov (2013) e
Citron e Pasquale (2014). Esses referenciais sdo articulados a tradicdo critica do direito e as
epistemologias da técnica, permitindo tensionar as formas contemporaneas de regulacao
algoritmica a luz da desinstitucionalizacdo da legalidade democratica e das disputas pelo
comum digital.

As fontes empiricas foram selecionadas com base em critérios de relevancia tematica,
impacto institucional e visibilidade publica. Incluem: (a) artigos cientificos indexados em bases
como Scopus, Web of Science, SciELO e Redalyc; (b) legislagdes nacionais, como a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lein213.709/2018),a Lein? 14.133 /2021 (nova Lei de Licita¢des
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e Contratos) e o Projeto de Lei n? 2.338/2023 sobre inteligéncia artificial; (c) contratos
firmados entre 6rgdos publicos e plataformas digitais; e (d) relatérios oficiais, portarias e
decisoes judiciais relacionados a delegacdo de servigos publicos mediados por tecnologia.

Os descritores utilizados nas buscas foram combinados em diferentes linguas e formatos,
priorizando os termos: “governanca algoritmica”, “plataformizacdo do Estado”, “infraestruturas
digitais publicas”, “contratualismo tecnoldgico” e “soberania informacional”. A andlise dos
dados foi conduzida a partir de uma perspectiva critica e interpretativa, com ateng¢do especial
aos padrdes estruturais de delegacdo normativa, as assimetrias contratuais e as mutagoes
ontopoliticas do Estado em seu vinculo com as corporagdes tecnoldgicas.

Ao articular dados empiricos e referenciais tedéricos, a metodologia busca problematizar os
impactos da plataformizacao sobre os fundamentos da legalidade democratica, evidenciando
contradicdes entre direito e c6digo, entre soberania e dependéncia infraestrutural. O objetivo
final é oferecer subsidios normativos e epistemoldgicos para a construcdo de alternativas
institucionais baseadas em soberania informacional, transparéncia publica e justica
algoritmica.

Resultados e discussao

A discussdo articula como a plataformizacao do Estado, ao operar por meio de contratos e
infraestruturas digitais, desestabiliza os fundamentos do constitucionalismo democratico. As
andlises evidenciam que a racionalidade algoritmica se impode sobre fung¢des publicas
tradicionais, instaurando contradi¢cdes entre direito e cddigo, e entre soberania e dependéncia
técnica. Ao conectar evidéncias empiricas e impasses tedricos, o texto revela como as disputas
infraestruturais nos setores de saude, educacao e arrecadacdo redesenham o sentido da justica
e do comum na era da regulagdo informacional.

(a) Do Estado Prestador ao Estado Computacional: a despossessdo da funcao
publica pela l6gica do codigo

A plataformizacao das fungdes estatais ndo constitui apenas uma terceirizacdo de servigos,
mas uma reestruturagio profunda da gramatica da agio ptiblica. A medida que o Estado delega
atividades essenciais a plataformas privadas, transfere também as condigdes técnicas e
normativas que sustentam sua capacidade de instituir, regular e redistribuir. Esse
deslocamento implica a despossessdo progressiva do campo normativo constitucional,
substituido por sistemas computacionais que operam segundo racionalidades alheias ao pacto
democratico. O que se instala ndo é apenas uma forma eficiente de gestdo, mas uma nova
topologia da governanga publica, em que o cdédigo computacional passa a exercer funcido
regulatéria, com base em logicas de desempenho, ranqueamento e controle automatizado.

Ao incorporar a infraestrutura como instancia de decisdo, o Estado transforma-se em
operador delegado de sistemas que ele proprio ndo concebeu nem controla integralmente. O
co6digo — no sentido formulado por Lessig (1999), como instadncia normativa que molda
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comportamentos — ndo apenas automatiza regras preexistentes, mas institui novos critérios
de elegibilidade, acesso e exclusdo. A normatividade juridica é, assim, eclipsada por uma
normatividade sintatica, que se impde independentemente de processos de deliberacao ou
media¢do discursiva. Como alerta Zuboff (2019), o capital informacional extrai valor da
previsibilidade das condutas, ndo da universalidade dos direitos. A fun¢ao publica, nesse
contexto, é reconfigurada como um servico performadtico, parametrizado em tempo real
segundo algoritmos privados.

Esse movimento expressa o que Srnicek (2017) identifica como condi¢do constitutiva do
capitalismo de plataforma: a centralidade das infraestruturas técnicas como meio de captura e
reorganizacao de esferas publicas. A substituicdo da legalidade por padrdes técnicos afeta
diretamente os modos de existéncia da soberania estatal. A delegac¢do de servicos publicos nao
se limita a execucao operacional — ela condiciona a forma de decisao, os critérios de justica e a
arquitetura da politica. Quando contratos com empresas como a Oracle, firmados sem licitagao
para gerenciar dados do Sistema Unico de Satide (Tribunal de Contas do Estado de Goias, 2021),
se tornam padrdo, o que se opera é a privatizacdo da infraestrutura deciséria, com graves
implicacbes para a transparéncia, a reversibilidade e o controle social.

Essa reconfiguracdo se manifesta também na légica contratual que rege o vinculo entre
Estado e plataformas digitais. Tais contratos impdem clausulas de suporte técnico, gestdo de
dados e fornecimento de servicos que escapam aos marcos juridicos tradicionais. A estrutura
técnica dessas relacdes contratuais revela a assimetria entre os principios constitucionais —
como a publicidade, a universalidade e a supremacia do interesse publico — e os dispositivos
de regulacao automatizada que operam com base na eficiéncia calculada. O caso da plataforma
SAERS, implementada no Rio Grande do Sul, exemplifica essa mutagdo: ao classificar o
desempenho de estudantes por meio de critérios automatizados e ndo auditaveis, compromete-
se o principio da educagdo como direito inclusivo e integral (Rio Grande Do Sul, 2023). A justica
educacional cede lugar a l6gica da performance algoritmica.

Nesse cendrio, o vinculo entre direito e cidadania é dissolvido. A infraestrutura digital passa
a operar como condi¢do de possibilidade da normatividade, e o Estado assume a forma de um
operador técnico, dependente de parametros computacionais cuja opacidade compromete sua
capacidade reflexiva. A adocdo da nuvem da Microsoft pela Receita Federal (Brasil, 2024)
explicita essa dependéncia: o aparato tributario nacional passa a funcionar com base em
servidores geridos por uma corporacdo estrangeira, sem garantias plenas de soberania
informacional, de auditabilidade publica ou de reversibilidade técnica. A infraestrutura, antes
meio para a a¢do, torna-se fim e condicao.

0 que estd em disputa, portanto, ndo é apenas o modelo de prestagdo de servicos, mas a
propria ontologia da decisdo publica. A normatividade publica, tal como concebida no
constitucionalismo democratico, exige publicidade, deliberacdo e reversibilidade. Ao ser
substituida por arquiteturas algoritmicas encapsuladas em contratos assimétricos, inaugura-se
uma nova ecologia da regulacao, na qual o comum é reconfigurado como dado e a justica, como
funcao técnica. A funcdo publica deixa de operar como mediac¢do entre direitos e institui¢des
para tornar-se subsistema de captura informacional, submetido a um regime silencioso de
automacao politica.
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Tabela 1 - Contratos Publicos com Big Techs (Brasil, 2010-2025)

Critério FNDE - Oracle MEC - Oracle |Nuvem de Governo|MEC - Google (ACT,
(Contrato (Contrato - 2022)
n®12/2024) n?28/2023) SERPRO/DATAPRE
V/MGI (2023-
2025)
Orgio contratante FNDE MEC SERPRO / MEC
DATAPREV / MGI
Empresa Oracle Oracle IAWS, Oracle, Huawei, Google
Google
Valor & prazo R$4.377.112,43 | | Nio especificado | Até R$ 2,30 por Gratuito | Desde
2024-2026 Provavel 2023-2025| unidade IaaS | 2023 20/06/2022
em diante
Objeto Suporte técnico e Computacao em Infraestrutura de | Google Workspace
atualizacao da nuvem e banco de [nuvem publica para| for Education,
plataforma Exadata dados o6rgaos federais MECPlace,
programas
educativos
Licitacao Presumida (nao Provavel Nao houve (Acordo | Ndo houve (adesao
especificada) de Cooperacdo | voluntaria via ACT)
Técnica)
Base legal e Lei 8.666/93 ou Provavel base na Decreto Marco legal do SISP
clausulas 14.133/21 legislacao federal 12.198/2024; e termos
Portaria SISP simplificados
5.950/2023

Direitos e Deveres

Atualizacao, suporte
técnico, manutengio

Acesso a
infraestrutura e
banco de dados

Fornecimento de
nuvem publica sob
requisitos técnicos

Uso gratuito com
adesao simplificada
pelas redes publicas

do governo
Responsabilidade | Nao especificada Nao especificada Controle e Nao formalizada;
Etica seguranca previstos risco de
na portaria monetizagdo dos
dados

Soberania dos

Nao informada

Nio mencionada

Armazenamento

Nao declarado

Dados nacional garantido
Reversibilidade Nao informada Nao mencionada Possivelmente Nao prevista
prevista nos ACTs publicamente
Compliance Nao detalhado Nao informada |Prevista em portarial| N&o identificado
técnica publicamente
Modalidade Contrato Contrato Acordo de Acordo de
Administrativo Administrativo |Cooperacdo Técnica|Cooperacio Técnica
(ACT) (ACT)
Publicacao 05/06/2024 02/01/2024 2023-2024 20/06/2022

Fonte: autoria prépria, com base na analise documental de contratos publicos e atos normativos
disponiveis em portais governamentais (Gov.br, FNDE, MEC, SERPRO, DATAPREV), incluindo: Brasil
(20234, 2024c), FNDE (2024), Serpro (2025), Tecnoset (2023), bem como legislacdes e portarias
relacionadas (Lei n? 14.133/2021, Decreto n® 12.198/2024, Portaria SISP n® 5.950/2023).
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(b) Contratos, codigos e o colapso da legalidade: a nova arquitetura da regulagao
publica

A transicao da regulacdo juridica para a regulacdo computacional no interior do Estado
contemporaneo nao se dd apenas por meio da delegacdo técnica, mas se materializa em
contratos juridicamente assimétricos e sistemas automatizados que reposicionam a propria
fonte da normatividade. Trata-se de uma reconversao normativa silenciosa, em que clausulas
contratuais e linguagens de programacdo substituem o ordenamento juridico como
instrumento estruturante das decisdes publicas. A legalidade democratica, fundada na
deliberacdo, na publicidade e no controle social, cede espaco a um regime regulatério
parametrizado, orientado por critérios de eficiéncia técnica e inscrito em protocolos opacos.

0 avanco da légica contratual sobre o dominio da politica compromete a funcio
republicana do direito, deslocando sua producdo do campo da soberania popular para a
engenharia privada. Como observa Cohen (2019), essa mutacdo revela uma forma de
"privatizacdo estrutural da normatividade", na qual o contrato substitui a lei e o fornecedor
tecnolégico ocupa o lugar da autoridade publica. O caso do contrato firmado entre o Ministério
da Saude e a Oracle — celebrado sem licitagao formal, para gerir os bancos de dados do SUS —
torna visivel esse modelo de governanga pés-legal (Tribunal de Contas do Estado de Goias,
2021). Nao se trata apenas da escolha de um prestador de servigos, mas da transferéncia da
autoridade deciséria sobre uma politica publica essencial para uma entidade privada, guiada
por seus proprios interesses e padrdes técnicos.

Essa transicao é reforcada pela presenca crescente de sistemas algoritmicos que operam
como dispositivos normativos automatizados. A maxima de Lessig (1999) — code is law —
adquire concretude nos casos em que decisdes publicas passam a ser tomadas por programas
que codificam padrdes preditivos, sem media¢do juridica ou discursiva. O SAERS, sistema
utilizado no Rio Grande do Sul para ranqueamento de desempenho escolar, exemplifica esse
tipo de regulacao: os algoritmos estabelecem classificacdes sem que seus critérios estejam
submetidos a controle democratico, auditabilidade publica ou possibilidade de contestacao
(Rio Grande Do Sul, 2023). A justica educacional, nesse modelo, é subordinada a performance
computacional; decide-se sem juizo, intervém-se sem contexto, governa-se sem deliberacio.

A forca normativa desses sistemas deriva precisamente de sua opacidade. Rouvroy (2008)
denomina essa légica de governamentalidade algoritmica, em que decisdes sdo antecipadas e
moduladas com base em correlacdes estatisticas, dispensando qualquer juizo racional ou
principio normativo. Esse modelo se impde em setores estratégicos, como a arrecadacgao fiscal,
onde a adocdo da nuvem Microsoft 365 pela Receita Federal do Brasil (Brasil, 2024a; 2024b)
representa ndo apenas uma inovacao técnica, mas uma ruptura com os marcos tradicionais de
soberania, reversibilidade e inteligibilidade institucional. O Estado passa a operar dentro de
uma estrutura técnica que ndo compreende integralmente, tornando-se funcionalmente
dependente de atores corporativos e incapaz de garantir accountability sobre os préprios
meios que condicionam suas decisdes.
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Mesmo instrumentos normativos como a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), com seus
principios de transparéncia, autodeterminacdo e finalidade, mostram-se insuficientes diante da
complexidade juridica e técnica dos contratos firmados com big techs. A Lei n? 14.133/2021,
que rege as contratacdes publicas, tampouco oferece barreiras efetivas a erosao da legalidade
democratica, dada a prevaléncia de dispositivos excepcionais, a fragilidade das clausulas de
reversibilidade técnica e a escassez de mecanismos de sancdo. A legalidade, nesse cenario, é
neutralizada: torna-se forma vazia, esvaziada por praticas operacionais que a contornam por
meio de dispositivos contratuais e arquiteturas automatizadas.

A convergéncia entre contrato, cédigo e opacidade instaura um novo paradigma normativo,
no qual a fungao regulatdria do Estado é reconfigurada como operacdo técnica. Hendrycks
(2024) reforca esse diagndstico ao demonstrar como a aceleragdo da inteligéncia artificial
compromete as salvaguardas institucionais, substituindo normas juridicas por padroes
computacionais autorreferenciais. Nessa nova ecologia da normatividade, a deliberagdo publica
é substituida pela performance algoritmica, e o direito, por uma gramatica operacional que
escapa a critica e a contestacgdo. A justica torna-se funcao do sistema, e nao mais da comunidade
politica.

Essa reconfiguracdo compromete os fundamentos do constitucionalismo democratico.
Ferrajoli (2001) lembra que toda legitimidade estatal repousa sobre garantias juridicas formais
e materiais que subordinam a agao publica a protecdo universal dos direitos. Quando essas
garantias sdo substituidas por decisdes automatizadas, tomadas com base em contratos que
operam fora do escrutinio publico, instaura-se uma ordem péds-constitucional. Habermas
(2003), por sua vez, sustenta que o direito sé é legitimo quando derivado de processos
comunicativos em que os cidadaos podem participar, argumentar e contestar. A inscricdo da
norma no cédigo — sem mediacdo discursiva — dissolve o vinculo entre legalidade e
democracia, instaurando uma racionalidade tecnocratica que prescinde da soberania popular.
Como sintetiza José Afonso da Silva (2022), os pilares do Estado brasileiro — legalidade,
separacao dos poderes, publicidade e protecdo de direitos sociais — sao corroidos quando a
decisdo publica é delegada a corporacoes privadas, sem reversibilidade, jurisdicao ou controle.
A Tabela 2 sintetiza como diferentes mecanismos da plataformizacdo do Estado impactam
diretamente os fundamentos do constitucionalismo democratico, articulando exemplos
empiricos e referenciais criticos mobilizados ao longo do artigo.

Tabela 2 - Exemplos sobre como a Plataformizacao Afeta os Fundamentos do Constitucionalismo

Democratico
Ponto critico / Fundamentos Exemplos empiricos Fonte
mecanismo de constitucionais (Brasil, 2010-2025)
desestabilizacdo afetados
Substituicido da lei | Legalidade, publicidade, | Algoritmos de | Lessig 1999;
pelo codigo devido processo ranqueamento no SAERS-RS | Rouvroy 2008; Rio
Grande do Sul 2023
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Privatizacao da | Supremacia do interesse | Contratos Oracle-SUS e | Tribunal de
infraestrutura publico, reversibilidade Microsoft 365-RFB Contas-GO 2021;
normativa Brasil 2024a-b;
Cohen 2019
Colapso da | Controle social, acesso a | Clausulas sigilosas em ACTs | Lei 12.527/2011;
publicidade/transpa | informacado de nuvem federal Lei 14.133/2021;
réncia Citron & Pasquale

2014

Erosao da soberania | Soberania, Armazenamento externo de | LGPD; Brasil
informacional autodeterminacio, bases do SUS 2024c; Zuboff 2019
protecdo de dados
Despossessao Capacidade investigativa | Data pipelines operados por | Stiegler 2010;
epistémica do Estado | e decisoria big techs Morozov 2013;
Serpro 2025
Dissolucao do | Igualdade, dignidade, | Classificacdo automatica de | Ranciéere 1995;
sujeito-cidadao em | participa¢do estudantes SAERS (2023)
usuario
Colonizac¢ao Hierarquia das fontes, | Contrato Oracle sem | Lei 14.133/2021;
contratual da | licitacdo concorréncia TCE-GO 2021;
legalidade Cohen 2019
Crise da justica | Universalidade, “Pay-per-use” em servicos | Zuboff 2019; FNDE
distributiva equidade, direitos sociais | educacionais 2024; Chan 2013
Supressao do | Liberdade de expressdo, | Decisbes preditivas sem | Habermas 2003;
dissenso e debate | participacdo audiéncia publica Rouvroy 2008
publico
Fragilidade de | Accountability, seguranga | Falta de clausulas de back- | Lei 14.133/2021
controle e | juridica up estatal art. 6°-XXV; Brasil
reversibilidade 2023a
Normalizacgao da | Privacidade, sigilo, | Data lakes preditivos | Lyon 2020; Zuboff
vigilancia via | presunc¢ido de inocéncia tributarios 2019; Receita
privados Federal 2024
Desconexio Jurisdigao, efetividade | Servicos em nuvem sujeitos | PL 2.338/2023;
regulacdo/operacdo | normativa a leis estrangeiras Morozov 2013
transnacional
Desigualdade Igualdade regional, | Ado¢do desigual do Google | Tecnoset 2023;

territorial e digital

cooperacao federativa

Workspace

Cardullo & Kitchin
2025
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Enfraquecimento do | Separagdo de poderes, | Plataformizacido via | Decreto
Legislativo reserva legal decretos & portarias 12.198/2024;
Portaria SISP
5.950/2023
Inibicao de | Desenvolvimento Baixo investimento em | Serpro 2025;
infraestrutura nacional, ciéncia & | software livre publico Cidades  Digitais
publica autonoma tecnologia (cases)

Fonte: autoria prépria

A afirmacdo de um novo constitucionalismo informacional exige, portanto, a recusa do
paradigma contratual como fundamento da governanga publica. E preciso recolocar o direito
como pratica deliberativa, orientada por principios normativos universais e fundada em
infraestruturas transparentes, reversiveis e auditaveis. A justica, nessa perspectiva, ndo pode
ser reduzida a uma fungao técnica do contrato ou do algoritmo, mas deve ser reivindicada como
horizonte coletivo da a¢do politica.

(c) Soberania informacional e colonialismo de dados: a expropriacao
infraestrutural dos comuns publicos

A soberania informacional do Estado entra em colapso quando os dados gerados por
politicas publicas essenciais — como saude, educagdo e tributacdo — passam a ser controlados
por infraestruturas técnicas privadas, cujas operacdes escapam ao escrutinio democratico.
Trata-se de uma transi¢cao que nao envolve apenas a delegacao de fung¢des operacionais, mas a
despossessao do proprio poder epistémico do Estado. Ao abdicar da governanca sobre os fluxos
informacionais que constituem sua acdo, o Estado deixa de ser autor do conhecimento publico
e passa a depender de tradu¢des computacionais mediadas por corporag¢des transnacionais.

Essa dinamica evidencia o que Morozov (2013) denomina de solucionismo tecnoldgico: a
crenga de que problemas publicos complexos podem ser resolvidos por dispositivos técnicos
otimizados, neutralizando o papel politico da informacdo e mascarando processos de
expropriacdo. Sob aretérica da inovacao e da eficiéncia, o que se realiza é a apropriacao privada
dos dados como ativo financeiro — um processo de transformagao dos bens comuns digitais
em recursos proprietdrios, alienados de suas origens institucionais e comunitarias. Quando os
dados publicos sao desterritorializados, armazenados em servidores estrangeiros e
processados por modelos fechados, o Estado perde sua capacidade de narrar-se, de conhecer-
se e de agir com base em evidéncias proprias.

O contrato firmado entre o Ministério da Saude e a Oracle, que prevé o gerenciamento dos
bancos de dados do SUS, é exemplar nesse sentido (Brasil, 2024c). A guarda de informacoes
estratégicas sobre a saude da populacdo brasileira foi externalizada para uma arquitetura
técnica privada, sem clausulas robustas de soberania informacional, transparéncia ou
reversibilidade. Ao entregar a mediacdo algoritmica dos dados a uma entidade externa, o
Estado abdica de sua fungdo critica e de sua autonomia epistemolégica. A politica publica de
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saude, nesse contexto, passa a depender de permissoes técnicas e condi¢des contratuais alheias
ao controle democratico.

A captura informacional se estende ao campo fiscal, onde a ado¢do da nuvem Microsoft 365
pela Receita Federal expde o sistema tributario nacional a riscos de dependéncia e
vulnerabilidade soberana (Brasil, 2024a). Os dados fiscais dos cidaddos sdo processados por
uma infraestrutura estrangeira cujos termos operacionais ndo asseguram mecanismos de
auditoria publica, reversibilidade ou transparéncia efetiva. As chamadas “nuvens soberanas” —
propostas como solugdes intermedidrias — frequentemente operam sob contratos que
reproduzem assimetrias, sem garantir controle auténomo sobre os dados. A soberania, nesse
modelo, é simulada: sua aparéncia formal encobre uma dependéncia estrutural inscrita no
préoprio desenho técnico dos sistemas.

No setor educacional, a adesao das redes publicas ao Google for Education aprofunda esse
processo de assimetria infraestrutural. Os metadados gerados por milhdes de estudantes e
professores — incluindo padrdes de navegacao, interacdes e contetidos produzidos — sao
incorporados aos modelos algoritmicos da empresa, alimentando estratégias de
personalizacao, predicdo e monetizacao (Tecnoset, 2023). Esses dados ndo retornam ao Estado
como base para formulacdo de politicas educacionais, mas permanecem sob controle de uma
plataforma que os utiliza segundo interesses comerciais proprios. Como apontam Chan (2013)
e Couldry & Mejias (2019), trata-se de uma nova forma de colonialismo de dados, em que o
conhecimento produzido por populagdes inteiras é extraido, abstraido e transformado em valor
sem redistribuicdo, participagdo ou accountability.

A gravidade dessa expropriacdo é ampliada por praticas globais de vigilancia algoritmica,
como evidenciado na atuacdo da empresa Palantir durante a pandemia na Europa, cujas
operacdes foram marcadas por opacidade, auséncia de controle legislativo e riscos a
privacidade (Harici, 2023). O caso revela que o colonialismo informacional ndo é exclusivo do
Sul Global: ele se manifesta também em contextos centrais, desestruturando as condicoes de
governan¢a democratica por meio de infraestruturas opacas e juridicamente inatingiveis.

Essa arquitetura pds-soberana desafia ndo apenas o direito administrativo tradicional, mas
exige uma critica ontopolitica da infraestrutura digital. A disputa sobre os dados ndo ocorre no
plano formal das normas, mas na materialidade dos dispositivos que coletam, armazenam,
classificam e interpretam as praticas sociais. Quando os sistemas que organizam a vida publica
sdo operados por entidades externas, o Estado perde sua capacidade reflexiva e sua fungao
redistributiva. Os dados deixam de ser base para a construcdo do comum e tornam-se insumos
para a acumulacgdo privada.

Frente a esse cendrio, torna-se imperativo reconceber os dados publicos como bens
epistémicos comuns, sobre os quais devem incidir principios de justica cognitiva e redistribuicao
informacional. A reconstruc¢do da soberania estatal requer nao apenas novas leis, mas a criacao
de infraestruturas publicas de dados, auditaveis, transparentes e co-governadas por coletivos
sociais e instituicbes democraticas. O acesso a informacdo ndo pode ser tratado como
externalidade técnica; ele é o fundamento de qualquer projeto politico de justi¢a. O horizonte
ndo é apenas a regulacdo, mas a restituicio do comum digital como base da soberania
partilhada.
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(d) Reconstituir o publico: resisténcias juridicas, tecnopoliticas e epistémicas ao
Estado Plataforma

A domindancia privada sobre as infraestruturas digitais do Estado ndo representa apenas
um desafio técnico-operacional, mas impde uma crise profunda na prépria arquitetura da
normatividade democratica. A medida que clausulas contratuais, protocolos computacionais e
sistemas algoritmicos assumem func¢oes decisérias antes reguladas pelo direito publico, os
marcos tradicionais do constitucionalismo se revelam insuficientes para enfrentar o novo
regime de regulacdo informacional. Nesse contexto, torna-se urgente ativar estratégias de
resisténcia que nao se limitem a reacdo juridica formal, mas que reconcebam as condicées de
existéncia da soberania a partir de um novo horizonte ontopolitico.

0 constitucionalismo informacional, como formulado por Citron e Pasquale (2014), propde
justamente essa reconfiguragdo: reconhecer que os sistemas técnicos sdo hoje operadores
centrais da autoridade publica e que, portanto, devem ser regulados a luz dos principios
constitucionais — entre eles, a dignidade, a transparéncia, a equidade e o controle democratico.
O Projeto de Lei n? 2.338/2023, em tramitacdo no Congresso Nacional, sinaliza uma tentativa
institucional de inscrever os dispositivos de inteligéncia artificial dentro da moldura juridica
do Estado, exigindo avaliagdes de impacto, garantias de auditabilidade e mecanismos de
governanca ética (Brasil, 2023b). No entanto, como demonstra a literatura critica, a existéncia
de um marco legal formal é insuficiente diante da assimetria técnico-juridica que caracteriza a
relacdo entre o Estado e as plataformas.

A resisténcia efetiva passa, portanto, por um duplo movimento: de um lado, ampliar a
capacidade institucional do Estado de operar de forma soberana no plano informacional; de
outro, fomentar praticas de coproducdo cidada das infraestruturas digitais. Nesse sentido,
iniciativas como o programa Cidades Digitais, conduzido pelo Serpro, demonstram a viabilidade
de solugdes publicas baseadas em software livre e governanga cooperativa, que promovem
transparéncia, autonomia tecnoldgica e participagdo social no nivel local (SERPRO, 2025). Essas
experiéncias nao apenas contrapdem-se funcionalmente as big techs, mas introduzem um novo
paradigma de infraestrutura publica como bem comum.

Ao mesmo tempo, a judicializacdo de disputas envolvendo plataformas e politicas digitais
— como no caso da ADPF 403, que trata da suspensao de aplicativos de mensagens — evidencia
o papel cada vez mais central do Judicidrio na definicdo dos contornos da soberania digital
(BRASIL, 2022). No entanto, sem expertise técnica e critérios epistemolégicos adequados,
muitas decisdes recaem sobre argumentos formalistas que ignoram a dimensao infraestrutural
dos conflitos. Isso revela um limite interno da tradigao juridica que, ao ndo reconhecer a
materialidade do c6digo como locus normativo, tende a reproduzir sua impoténcia diante da
tecnopolitica.

Frente a esse impasse, ganham forca as praticas insurgentes de geracdo e controle
informacional por sujeitos historicamente marginalizados. Iniciativas como o Data_Labe (s.d.),
que mobiliza juventudes negras e periféricas para a producao de dados localizados e situados,
representam uma forma de justi¢a algoritmica encarnada, que ndo apenas resiste a extracao,
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mas reinventa os modos de existir e significar os dados. Essa pratica se alinha a proposta de
Ruha Benjamin (2019), que entende a justi¢a algoritmica ndo como correcdo de viéses, mas
como criacao coletiva de sistemas técnicos desde sua origem, com base em valores de equidade,
dignidade e pluralidade epistémica.

Esse horizonte é expandido por autores como Mushkani et al. (2025), que propdem o
“direito a IA” como instancia de apropriacdo cidada das infraestruturas algoritmicas,
articulando soberania tecnolégica, controle social e justica cognitiva. Ao estruturar esse direito
em quatro niveis operacionais — desde o design até a governanca continua —, o modelo rompe
com a légica ex6gena da regulacao e propoe formas concretas de coproducdo normativa. Trata-
se de uma disputa pela arquitetura das decisdes, ndo apenas por sua transparéncia posterior.

Do mesmo modo, o reconhecimento de que o cddigo é uma gramatica normativa —
conforme apontado por Latour (1994, 2013) — implica deslocar a politica para o campo da
engenharia. A infraestrutura deixa de ser instrumento neutro e passa a ser arena constitutiva
da democracia. Como observa Preciado (2018), é preciso hackear os dispositivos desde dentro,
reprogramando os sistemas técnicos para que respondam a légica do comum, e nao a
reproducao da racionalidade neoliberal.

Nesse percurso, a articulagcdo entre iniciativas institucionais (como o PL 2.338/2023),
praticas comunitarias (como o Data_Labe, s.d.) e infraestruturas publicas de cédigo aberto
(como o Cidades Digitais) configura uma ecologia de resisténcia tecnopolitica. Cardullo e Kitchin
(2025) demonstram que plataformas civicas baseadas em software livre podem operar como
arenas de redistribuicdo de poder, conhecimento e visibilidade. Ao valorizar o protagonismo
cidadao na governanca técnica, essas experiéncias indicam que a justica algoritmica ndo é uma
utopia normativa, mas uma possibilidade concreta enraizada na disputa pela
infraestruturalidade do mundo.

Reconstituir o publico na era do cddigo exige, portanto, mais do que regulacdo: demanda
reimaginacdo constitucional. A democracia informacional ndo se limitarda a imposicdo de
parametros legais sobre sistemas opacos, mas dependera da construcdo coletiva das
infraestruturas que sustentam a vida comum. A soberania, nesse novo regime, sera tanto
juridica quanto técnica, tanto discursiva quanto computacional. E o comum digital, mais do que
um objeto a ser protegido, sera o campo em que se decide, concretamente, o futuro da
normatividade democratica.

Arguicao analitica

A plataformizacao do Estado configura uma mutacao ontopolitica que desloca a soberania
de sua gramatica juridica-discursiva para uma racionalidade tecnocéntrica e algoritmica. Nao
se trata apenas de um processo de informatizagdo funcional, mas de uma reconfiguracao
estrutural da normatividade e da cidadania, onde o cédigo se torna gramatica normativa e a
deliberagao é substituida por predicdo estatistica. A soberania, antes exercida pela deliberagao
publica, é progressivamente despossada por meio de infraestruturas opacas e contratos
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privados, instaurando um regime de governamentalidade algoritmica que compromete a
inteligibilidade, a reversibilidade e a justica.

Bernard Stiegler (2010) chama de proletarizagdo cognitiva o processo em que funcoes
criticas do pensamento — como decisao, julgamento e interpretagio — sdo progressivamente
externalizadas para dispositivos técnicos. Quando essa externalizagdo atinge o préprio Estado,
0 que se opera € a sua despossessido institucional: o governo nio mais decide, apenas executa
algoritmos; ndo mais conhece, apenas processa dados. A soberania perde sua densidade
discursiva e torna-se func¢do derivada da infraestrutura. Como sintetiza a figura 1, essa
arquitetura algoritmica repousa sobre trés pilares: a apropriacdo dos dados como ativos, a
dependéncia de sistemas fechados e a opacidade estrutural dos contratos publicos, tensionada
apenas por praticas emergentes de resisténcia cidad3, transparéncia ativa e produgio de codigo
aberto.

Figura 1- Contratualismo Algoritmico e Colonialidade Digital na Governanga Estatal

Legenda
[ Problema + Fontes

Externalizagio do @ Solugao + Base legal
juizo politico = Conexdes tematicas

(Stiegler, 2010;
Rouvroy, 2008)

Privatizacdo normativa
(Cohen, 2019; Lessig, 1999)

PLATAFORMIZACAO

DO ESTADO

Mutagdo ontopolitica

s Contratos
da soberania

auditaveis

Auditoria
publica Lei 14.133/2021

Lei12.965/2014

Expropriagdo epistémica

Despossessdo informacional
(Morozov, 2013; Chan, 2013)

(Couldry & Mejias, 2019)

Plataformas
publicas

Infraestruturas
soberanas

BNCC/Lei13.005 GDPR UE

Relacionamento entre Contratualismo
Algoritmico e Colonialismo de Dados

Fonte: autoria propria, baseado em de Stiegler (2010), Rouvroy (2008), Cohen (2019), Morozov
(2013), Couldry e Mejias (2019).

419 Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 17 (3):406-426



Andrade, Gobbi I Plataformizacdo do Estado

A delegacao progressiva das fungdes publicas a infraestruturas algoritmicas nao
representa apenas um deslocamento operacional do Estado, mas instaura uma mutagao
ontolégica no regime da normatividade democratica. A racionalidade técnica, ao ser
incorporada como principio organizador da regulacdo publica, dissolve os fundamentos
deliberativos e juridicos do constitucionalismo moderno, substituindo-os por arquiteturas
contratuais e légicas computacionais autorreferenciais. Essa transformacao ndo pode ser
compreendida apenas como uma crise institucional, mas como um processo ativo de
reconfiguracao das condi¢gdes materiais da decisao politica, no qual a despossessao do comum
se realiza pela opacidade do cédigo e pela abstracdo do contrato. O cédigo, no sentido
formulado por Lessig (1999), ndo atua como mera ferramenta de implementacdo legal, mas
como gramatica normativa que molda a realidade social a partir de parametros excludentes e
silenciosos. Ao capturar as condi¢cdes de elegibilidade e acesso aos direitos, a infraestrutura
algoritmica converte o principio da igualdade em fungdo estatistica, destituida de mediacao
politica.

A legalidade democratica, fundada na deliberacao, na publicidade e na reversibilidade, é
corroida quando decisdes publicas passam a ser parametrizadas por sistemas que operam sem
jurisdicdo efetiva ou transparéncia minima. Conforme argumenta Rouvroy (2008), a
governamentalidade algoritmica constitui um novo modo de antecipagdo e controle, baseado
ndo na normatividade discursiva, mas na inferéncia estatistica e na predigao silenciosa. Trata-
se de um modelo pés-juridico de poder, no qual a contingéncia do dissenso é neutralizada pela
performatividade automatizada da decisao. A plataforma SAERS, utilizada no Rio Grande do Sul
para ranquear o desempenho escolar de estudantes com base em métricas opacas e nao
auditaveis, exemplifica esse deslocamento: a justica educacional, antes mediada por critérios
pedagégicos e normativos, torna-se funcao algoritmica parametrizada por modelos de
avaliacdo cuja racionalidade escapa ao controle social (Rio Grande do Sul, 2023). Nao se trata,
portanto, de mera informatizacdo da gestdo publica, mas da inscricdo de uma ldgica
tecnocratica que prescinde da soberania popular e das garantias constitucionais.

Essa transicdo se materializa sobretudo na forma contratual que rege a relacdo entre
Estado e plataformas digitais. Os contratos celebrados com big techs como Google, Oracle e
Microsoft — muitas vezes sem licitacdo, com clausulas sigilosas e auséncia de reversibilidade
técnica — instauram um regime de excepcionalidade normativa, no qual a legalidade formal é
suspensa em favor da eficiéncia operacional. Cohen (2019) define esse fendmeno como uma
privatizacao estrutural da normatividade, na qual o contrato substitui a lei como mecanismo de
ordenamento do espaco publico. Essa colonizacdo contratual do direito é visivel, por exemplo,
no contrato firmado entre o Ministério da Satide e a Oracle para a gestao dos bancos de dados
do SUS, que transfere a custodia de informacgdes estratégicas sobre a populacio brasileira a uma
corporacdo estrangeira, sem garantias plenas de soberania informacional, transparéncia ou
auditabilidade publica (Brasil, 2024c). Nesse modelo, a arquitetura técnica do contrato assume
centralidade normativa, reconfigurando os termos de exercicio da cidadania a partir de uma
légica de performance, rastreabilidade e extragao de valor.
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A soberania estatal, concebida como a capacidade de instituir, ordenar e redistribuir com
base na deliberacdo democratica, é gradativamente desestruturada pela externalizacdo de suas
infraestruturas epistémicas. A plataformizacdo do Estado implica a entrega de seus fluxos
informacionais vitais a entidades que nao respondem a esfera publica, transformando os dados
em ativos privatizados, sujeitos a regimes de propriedade intelectual e regimes juridicos
estrangeiros. Essa dindmica revela o que Couldry e Mejias (2019) denominam colonialismo de
dados: a apropriagdo sistematica do conhecimento coletivo por corporag¢des transnacionais,
sem retorno a comunidade que os gerou. No caso da adesdo da Receita Federal a nuvem
Microsoft 365, a arquitetura fiscal nacional passa a depender da integridade e da continuidade
de um sistema cujo controle escapa a jurisdicao brasileira (Brasil, 2024a). A soberania, nesse
cenario, ndo é apenas enfraquecida, mas reconfigurada como fic¢do protocolar sustentada por
dispositivos técnicos que operam a margem do controle institucional.

A despossessao epistémica do Estado se estende ao campo educacional, onde a adoc¢do
massiva de solugdes como o Google for Education introduz um regime de coleta e analise de
dados educacionais orientado por interesses comerciais. Os metadados gerados pelas
interacdes de estudantes e professores sdo incorporados a sistemas preditivos que operam
segundo logicas de rentabilizacdo, personalizacdo e vigilancia, sem que haja retorno
informacional ao Estado ou aos proprios sujeitos envolvidos (Tecnoset, 2023). Como alerta
Chan (2013), trata-se de uma arquitetura de governanga pés-publica, na qual o conhecimento
é expropriado antes mesmo de ser politicamente constituido. Essa expropriagdo é intensificada
pela légica do solucionismo tecnolégico (Morozov, 2013), que naturaliza a ideia de que
problemas estruturais podem ser resolvidos por meio de plataformas técnicas neutras,
desmobilizando o papel critico da esfera publica e inibindo formas de contestacao coletiva.

Diante desse panorama, a reconstru¢do da normatividade democratica exige nao apenas
marcos regulatoérios, mas uma reimaginacao radical das condi¢cdes infraestruturais da
deliberagdo publica. O constitucionalismo informacional, como propdem Citron e Pasquale
(2014), afirma que as plataformas digitais e sistemas algoritmicos devem ser submetidos aos
mesmos principios que regem as instituicdes publicas: dignidade, equidade, transparéncia e
controle social. Contudo, como adverte Benjamin (2019), a justi¢a algoritmica ndo pode se
limitar a mitigacao de viéses ou a aplicagdo retroativa de principios; ela deve ser fundada na
participacdo ativa de comunidades na criacao dos proprios sistemas técnicos. Nesse sentido,
iniciativas como o Data_Labe (s.d.), que mobilizam saberes localizados e praticas de produgao
de dados insurgentes, demonstram que é possivel disputar o campo infraestrutural com base
em epistemologias outras, enraizadas na dignidade e na redistribui¢ao informacional (s.d.).

Essa disputa infraestrutural é também uma disputa ontolégica. O cédigo ndo é mero
instrumento de gestdo, mas forma de inscricio do mundo. Reconstituir o publico exige
reprogramar a propria légica das maquinas que organizam a vida comum. Como indica
Preciado (2018), resistir ao governo algoritmico é hackear suas linguagens desde dentro,
criando fissuras em sua pretensa neutralidade. Essa tarefa nao é exclusivamente técnica, mas
filosofica: é preciso deslocar a politica para o plano da engenharia e reinscrever o comum como
horizonte regulador do design. Mushkani et al. (2025) formulam essa virada como um “direito
a [A”, estruturado por quatro dimensdes interdependentes — design participativo,

421 Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 17 (3):406-426



Andrade, Gobbi I Plataformizacdo do Estado

auditabilidade continua, controle distribuido e soberania informacional — que recolocam a
cidadania como elemento constitutivo da arquitetura técnica. A democracia, nesse novo regime,
ndo sera assegurada pela mera positivacdo normativa, mas pela insurgéncia epistémica que
reconstroi a base material da autoridade.

0 que esta em jogo, portanto, ndo é apenas o futuro do Estado, mas a propria gramatica da
normatividade. A regulacdo publica ndo pode mais ser pensada como imposi¢do juridica sobre
sistemas externos, mas como coproducdo continua de formas de convivéncia sustentadas por
infraestruturas transparentes, reversiveis e governadas em comum. A plataformiza¢do do
Estado, ao revelar os limites do constitucionalismo moderno, convoca a imaginacdo politica a
reinventar os fundamentos da soberania, ndo mais como monopdlio do poder, mas como
ecologia cooperativa de saberes, tecnologias e decisdes compartilhadas. A justica, nesse
horizonte, deixa de ser funcao do contrato ou do algoritmo, e retorna como poténcia coletiva de
reapropriacdo do sensivel, da linguagem e do comum.

O futuro do constitucionalismo ndo serad definido apenas por normas escritas, mas por
disputas sobre a prépria forma dos sistemas técnicos que sustentam a vida comum. A ética da
infraestruturalidade, nesse sentido, implica reconhecer que decidir juntos sobre os cédigos que
nos governam é uma condicdo irrenunciavel da democracia por vir. A tarefa critica ndo é apenas
desvelar os dispositivos do poder algoritmico, mas instituir formas coletivas, distribuidas e
situadas de reinvencdo normativa. A justica, nesse novo horizonte, sera ndo apenas juridica,
mas tecnopolitica e epistémica.

Consideracoes finais: reconstruir a legalidade na era da
infraestrutura

0 presente artigo buscou analisar criticamente os impactos da plataformizacao das fun¢oes
estatais sobre os fundamentos do constitucionalismo democratico, com foco nos setores de
saude, educagdo e arrecadacdo fiscal no Brasil. A partir de uma abordagem tedrico-documental
e de um referencial critico interdisciplinar, evidenciou-se que a crescente dependéncia de
infraestruturas privadas, contratos opacos e sistemas algoritmicos ndo representa apenas uma
inovac¢do administrativa, mas uma reconfiguracdo ontopolitica do Estado.

Mostrou-se que a normatividade publica vem sendo progressivamente substituida por
légicas computacionais e clausulas contratuais que operam fora dos marcos tradicionais de
legalidade, publicidade e deliberacdo. Essa transicdo compromete os pilares do
constitucionalismo moderno — como a soberania popular, a separagdo dos poderes, a protecao
de direitos fundamentais e a transparéncia dos atos publicos — ao deslocar a decisdo coletiva
para ambientes técnicos, opacos e juridicamente inatingiveis. A governamentalidade
algoritmica, nesse sentido, nao é apenas uma forma eficiente de gestdo, mas um novo regime
de poder normativo, que desarticula os vinculos entre direito, politica e cidadania.

Entre os principais desafios identificados estdo: (1) a erosdo da inteligibilidade
institucional frente a sistemas técnicos fechados; (2) a captura informacional de dados publicos
por empresas transnacionais; e (3) a auséncia de infraestrutura juridica e tecnolégica capaz de
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sustentar a soberania estatal na era digital. Ao longo do texto, argumentou-se que a disputa
contemporanea pelo comum informacional exige nao apenas regulacdo, mas a reinvengao das
condigdes de existéncia da normatividade democratica.

Contudo, a pesquisa apresentou limitagdes importantes. Por concentrar-se em fontes
bibliograficas e documentais, o estudo ndo incluiu entrevistas com agentes publicos,
desenvolvedores ou representantes das plataformas, o que poderia ter aprofundado a
compreensdo sobre os conflitos institucionais e as estratégias de negociacdo presentes na
delegacao algoritmica. Além disso, embora tenha focado em trés setores estratégicos, outras
areas igualmente afetadas — como seguranca publica, mobilidade urbana e meio ambiente —
ndo foram contempladas, o que abre caminho para abordagens intersetoriais em estudos
futuros.

Para avancar nesse campo, propdem-se trés linhas prioritarias de pesquisa:

1. Estudos empiricos situados, que combinem etnografias digitais, analise institucional e praticas
comunitarias para compreender a implementagdo concreta das infraestruturas algoritmicas no
setor publico;
2. Andlises comparativas internacionais, especialmente entre paises do Sul Global que enfrentam
desafios similares de soberania tecnoldgica, dependéncia infraestrutural e captura normativa;
3. Desenvolvimento de modelos hibridos de avaliagdo de impacto algoritmico, que articulem
justica epistémica, seguranca juridica e engenharia critica, visando transformar as
infraestruturas em arenas de disputa democratica.

Do ponto de vista das politicas publicas, é urgente instituir um marco normativo
transversal que va além da protecdo de dados pessoais e das regras de compliance. Esse marco
deve incluir:

1. Clausulas obrigatérias de soberania informacional nos contratos com plataformas privadas;
2. Preferéncia legal pelo uso de software livre e infraestrutura auditavel em servigos essenciais;
3. Criacao de auditorias publicas permanentes sobre algoritmos estatais;

4. Formacdo de consércios técnicos interinstitucionais, com universidades publicas,
organizacdes da sociedade civil e coletivos informacionais.

A reconstrucdo da racionalidade publica na era digital exige mais do que adaptagdes
técnicas ou reformas normativas isoladas. Implica uma refundacao do pacto constitucional,
sustentada por uma ecologia politica do comum, que reconheca os c6digos, as plataformas e as
infraestruturas como campos centrais de disputa democratica. A justica informacional, nesse
contexto, ndo é apenas uma garantia de protecdao individual, mas a condicdo material e
simbolica para a existéncia de uma cidadania plena. A democracia do porvir sera aquela capaz
de governar suas infraestruturas — e de reinventad-las a partir de critérios de justica,
participacdo e pluralidade epistémica.
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