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Resumo

O presente artigo busca analisar a atuacdo das clinicas de direitos humanos em
litigancia estratégica de modo a identificar os aportes pedagdgicos ao ensino do
Direito no Brasil. O objeto de analise sdo as contribuicdes argumentativas
oferecidas pelas clinicas na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 442, no Supremo Tribunal Federal, que discute a
descriminalizacdo do aborto até a 122 semana de gestagdo. Trata-se de uma
pesquisa de natureza qualitativa, com objetivo descritivo, de cunho juridico-
social, amparada nas técnicas de pesquisa bibliografica e documental, com foco
no estudo de caso da ADPF 442, a partir das manifestacdes escritas (pedidos de
habilitacdo e memoriais) e exposi¢des orais na audiéncia publica apresentadas
por cinco clinicas de direitos humanos. Os resultados obtidos permitem
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concluir que a atuagio em litigdncia estratégica das referidas clinicas na ADPF
442 é caracterizada por inovagdes, porém parciais e nio disruptivas, em
relacdo ao modelo tradicional de ensino do Direito, sobretudo no que tange a
abordagem inclusiva que favorece a diversidade, bem como a atuagao conjunta
com outras organizagdes sociais de base.

Palavras-chave: clinicas de direitos humanos; litigdncia estratégica e
advocacy, aborto; Supremo Tribunal Federal; ADPF 442.

Abstract

This article seeks to analyze the performance of human rights clinics in
strategic litigation in order to identify the pedagogical contributions to the
teaching of Law in Brazil. The object of analysis is the argumentative
contribution offered by the clinics in the Action for Noncompliance with
Fundamental Precept (ADPF, in its Portuguese initials) 442, in the Supreme
Federal Court, which discusses the decriminalization of abortion up to the 12th
week of pregnancy. This is a qualitative research, with a descriptive objective,
of a legal-social nature, supported by bibliographic and documentary research
techniques, focusing on the case study of ADPF 442, based on written
statements (requests for qualification and memorials) and dubbed a public
hearing by five human rights clinics. The results obtained allow us to deduce
that the performance in strategic litigation of clinics in ADPF 442 is
characterized by innovations, however partial and non-disruptive, in relation
to the traditional model of teaching Law, regarding the inclusive approach that
favors diversity, as well as acting together with other social associations.

Keywords: human rights clinics; strategic litigation and advocacy, abortion;
Supreme Federal Court; ADPF 442.

Introduc¢ao

As transformagdes sociais exigem o aperfeicoamento constante do ensino juridico, para que
ele possa atender de forma adequada as demandas profissionais e sociais da area. Diante dessa
conjuntura, as metodologias clinicas surgem como uma possibilidade de renova¢do do modo
tradicional de ensinar o Direito nas universidades. Mais que inovacdo pedagégica, é uma
proposta metodoldgica fundada na perspectiva de gerar impactos sociais de maior alcance por
meio da articulacdo entre teoria e pratica em casos reais. Dentre as possibilidades de atuacao,
ganha destaque a litigdncia estratégica, ainda que incipiente nas faculdades de Direito brasileiras
se comparada com organizagdes da sociedade civil.

Apesar da recente implementacdo de clinicas juridicas, sobretudo de direitos humanos, nas
universidades brasileiras, o percentual relativo ao universo dos cursos de Direito é ainda
inexpressivo. Isso porque o pais é campedo mundial em nimero de cursos de Direito, com mais
de 1700, com maior incidéncia nas instituicdes de ensino privadas. Esse boom ndo expressa,
contudo, o mesmo crescimento qualitativo (Schiocchet e Castilho, 2021) e ainda repercute tanto
na (in)expressividade das clinicas juridicas quanto na auséncia de uma literatura apta a discutir
os impactos pedagdégicos e sociais da metodologia clinica no pais.

Nesse sentido, Ferreira (2019) identifica a necessidade de pesquisas empiricas no Brasil que
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analisem a atuacao das Clinicas de Direitos Humanos (CDHs) e seus resultados. Ainda que sejam
difundidas andlises tedricas sobre a atuagdo das CDHs e, principalmente, a respeito dos modelos
estrangeiros de clinicas, ha um déficit de pesquisa empirica sobre clinicas juridicas (Ferreira,
2019).

E justamente no limiar dessa lacuna teérico-analitica e do potencial pedagégico-social das
clinicas juridicas que se situa a presente pesquisa. Nessa linha de raciocinio, sdo importantes as
contribuicdes oferecidas por autores como Cavallaro e Elizondo Garcia (2011). Ao realizarem
um balango sobre as organizacdes de defesa dos direitos humanos, os autores tecem criticas ao
modo de mobilizacdo juridica por direitos e propdem mudancas para elevar o potencial dos
cursos de Direito enquanto um espago importante de formacdo de defensores de direitos
humanos e de transformacao social. A abordagem desses autores apresenta parametros sobre
atuacao eficaz e boas praticas na formagdo em direitos humanos, os quais nos parecem uteis para
uma andlise empirica da atuacdo das clinicas em direitos humanos no Brasil. Assim, a partir da
pesquisa de Cavallaro e Elizondo Garcia (2011), destacamos os seguintes parametros: (i)
interdisciplinaridade, (ii) didlogo com a diversidade, (iii) conexdo com movimentos populares e
grupos afetados e, por fim, (iv) facilitagio da comunicacdo e promocdo de didlogos. Esses
parametros foram criados e categorizados a partir das seis tendéncias apresentadas por
Cavallaro e Elizondo Garcia (2011), levando-se em considera¢do o objetivo da pesquisa, bem
como a literatura sobre clinicas juridicas e sobre litigdncia estratégica.

A partir dos critérios teérico-metodolégicos acima mencionados, o objetivo da pesquisa
consiste em analisar a atuacdo das clinicas de direitos humanos em litigancia estratégica no
Supremo Tribunal Federal (STF), de modo a identificar os aportes pedagégicos em relacao aos
métodos tradicionais de ensino do Direito no Brasil. O objeto de investigacdo sera a participacao
das CDHs e suas contribuicdes argumentativas, seja na qualidade de amici curiae (manifestagdes
escritas) ou na condi¢do de expositoras na audiéncia publica (manifesta¢des orais) da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442.

A ADPF 442 é uma acdo que discute a descriminaliza¢cdo do aborto e conta com expressivo
numero de pedidos de habilitacdo como amici curiae, além de audiéncias publicas com
significativa participacao de expositores4. Apos a conclusdo dessa pesquisa, realizaram pedidos
para habilitacdo como amicus curiae as seguintes clinicas juridicas: 1) Clinica de Direitos
Humanos da UFPR (em parceria com o Nucleo de Estudos em Sistemas de Direitos Humanos -
NESIDH/UFPR e Clinique du Droit de I'Université Paris Nanterre — EUCLID), 2) Clinica de Direitos
Humanos do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) e 3) a Clinica
Juridica de Direitos Humanos e Direitos Sexuais e Reprodutivos da Universidade de Brasilia.
Todas as clinicas que solicitaram a participacdo tiveram seus pedidos deferidos, em 15 de
setembro de 2023, que habilitou como amici curiae 26 entidades favoraveis ao pedido formulado
na inicial. Foram também admitidas 10 entidades contrarias ao pedido de descriminaliza¢do do

4 Ao divulgar a relacdo de habilitados a participar da audiéncia publica, a ministra Rosa Weber, relatora da ADPF 442, registrou em
sua decisdo que foram recebidos 187 (cento e oitenta e sete) pedidos de habilitagdo de interessados em participar da audiéncia
publica - incluindo pessoas fisicas, instituicdes e organizagdes, bem como 150 (cento e cinquenta) manifestagdes em apoio a inscrigdo
de pessoas com autoridade e reconhecimento no tema. Dentre estes, a relatora deferiu os pedidos de 45 (quarenta e cinco) inscritos.
Tais informagdes encontram-se disponiveis em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314531677&ext=.pdf.
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aborto. Cinco dias ap6s, a ministra relatora Rosa Weber pautou para julgamento a ADPF 442, em
Plenario Virtual. O caso ainda aguarda pronunciamento final do STF e, embora nao seja possivel
mensurar o peso discursivo de tais intervencdes na decisdo a ser proferida, isso nao impede a
analise da atuag¢do das CDHs.

Do ponto de vista metodolégico, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com
objetivo descritivo, de cunho juridico-social, pois focada na esfera dos impactos pedagégicos e
sociais do Direito. Além disso, o estudo ampara-se nas técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, com foco no estudo de caso da ADPF 442 e, mais especificamente, nos discursos
produzidos pelas CDHs que pretendem ingressar na acao na qualidade de amicus curiae, seja por
meio das manifestacdes escritas (pedidos de habilitacdo ou memoriais) e/ou das exposi¢des
orais apresentadas por aquelas que participaram da audiéncia publica.

Ao todo serao analisadas cinco clinicas: 1) Clinica de Litigdncia Estratégica da FGV Direito
SP; 2) Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais (CdH/UFMG); 3)
Clinica de Atengdo a Violéncia da Universidade Federal do Para (CAV/UFPA); 4) Nucleo de
Pratica Juridica em Direitos Humanos da Universidade do Estado de Sdo Paulo (NPJ-DH/USP5);
5) Clinica de Direitos Fundamentais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CDF/UER])é.

0 trabalho foi estruturado em quatro eixos. Em primeiro lugar, sdo apresentadas as atuais
tendéncias do ensino clinico no Direito e a sua recep¢do no espaco académico brasileiro, de modo
a fixar os critérios de analise das CDHs nessa pesquisa. Em seguida, serd apresentada a litigancia
estratégica enquanto instrumento das CDHs e seu papel nas demandas constitucionais sobre
aborto. No terceiro eixo, sera exposta a sintese dos achados da pesquisa com uma analise
descritiva das manifesta¢des das CDHs, na qualidade de amici curiae e também como expositoras
nas audiéncias publicas. Por fim, no quarto eixo, apresenta-se um balango pedagégico e social da
atuacao das CDHs na ADPF 442 em termos de inovacdo em relagdo ao ensino tradicional do
Direito.

Metodologia clinica: movimento global que chega ao Brasil

Estudar a atuacao das CDHs em litigancia estratégica implica, antes, compreender as
metodologias de ensino e o movimento global que mobilizam a criacdo de clinicas juridicas no
ambiente universitario. Esses dados ja estao amplamente difundidos na literatura sobre clinicas
juridicas, razao pela qual retoma-se aqui apenas alguns aspectos. Ja na primeira metade do
século XX, Frank (1933) identificou lacunas no modelo de ensino tradicional do Direito, pautado
quase que exclusivamente na transmissdo de conhecimento teérico, sem agregar experiéncia
pratica aos futuros profissionais.

No ensejo das transformacdes sociais que marcaram a década de 1970, a metodologia clinica

5 Apesar de ndo utilizar denominagdo prépria de uma clinica de direitos humanos, o Nucleo de Pratica Juridica em Direitos Humanos
da USP foi incluido no corpus de andlise discursiva em fung¢do da equiparagdo de sua atuagdo, enquanto iniciativa universitaria, como
amicus curiae. Portanto, para fins de simplificagdo, quando houver mengdo ao conjunto de clinicas de direitos humanos, considere-
se também incluido neste rol o NJP-DH da USP.

6 A acdo ainda estd em andamento, portanto, é possivel que haja novos pedidos de habilitagdo como amicus curiae de outras clinicas,
porém, esta andlise restringe-se aquelas que pleitearam a participagdo até a data da audiéncia publica.
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passou a representar a possibilidade de repensar as formas tradicionais de ensino do Direito,
carregando consigo o espirito renovador e engajado com as causas sociais (Bloch, 2011;
Cavallaro e Elizondo Garcia, 2011). Com a promessa de oferecer ao corpo discente a
oportunidade de desenvolver, por meio da produgao tedrica vinculada a experiéncia pratica, as
habilidades necessarias ao exercicio da profissdo, a literatura mostra que os idealizadores e
pioneiros da metodologia clinica pautavam-se em valores como justica social e ética.

As primeiras clinicas? surgiram nos Estados Unidos no inicio dos anos 1990, servindo de
referéncia para os demais paises. Seguindo esse processo de transformacado da educacao juridica,
as instituicdes de ensino da América Latina incorporaram as clinicas de interesse publico8 (Lapa,
2014), apesar das dificuldades para se implementar essa metodologia juridico-pedagégica de
forma consolidada até os dias de hoje®. No Brasil, as primeiras clinicas juridicas surgiram a partir
dos anos 2000, com destaque na area de direitos humanos. Apesar da incipiéncia no cenario
académico brasileiro, a tendéncia é de expansao, seja pelo estimulo regulatério (vide Resolucdo
n. 5 do CNE/MEC) ou em razdo da grande repercussdo em casos de litigancia estratégica nas
cortes constitucionais e internacionais.

A chegada tardia da metodologia clinica ao Brasil, em comparacdo com a realidade
estadunidense, pode ser explicada a partir da no¢do de ondas ou movimentos que se sobrepoem.
A incorporacao das clinicas no espago académico brasileiro deu-se sobretudo no dmbito das
praticas juridicas, compondo marcos institucionais importantes: os Escritérios Modelo (EM); os
Nucleos de Pratica Juridica (NP]); e as Clinicas Juridicas (CJ)0. Ainda que nao haja um completo
abandono do sistema anterior, cada proposta apresenta, em tese, inovacdes e mudancas
paradigmaticas a pratica juridica. Nessa direc¢ao, autores como Bello e Ferreira (2018) afirmam
que a metodologia clinica desponta como uma possibilidade de suprir as insuficiéncias dos
modelos que a precedem, com uma proposta pedagégica inovadora e mais adaptada as
demandas de impacto e transformacao social.

Os EMs e NPJs acabaram seguindo, na pratica, uma linha de atuagdo semelhante. Pautados
na prestacdo de atendimentos individuais e propositura de a¢des judiciais, o foco estava nas
tradicionais areas do Direito (civil, familia, penal, trabalho) e em demandas repetitivas de baixa
complexidade. Em outro sentido, a literatura sobre as experiéncias clinicas aponta que elas
procuram explorar a parte oculta do curriculo, em matérias pouco disputadas, e identificar
causas complexas de impacto social. De modo geral, as clinicas utilizam-se de diferentes
estratégias, ndo apenas judiciais. Como exemplo, cita-se a pratica do advocacy, fiscalizacao de

7 Embora a metodologia clinica possa ser aplicada em diversos segmentos, observa-se uma predominancia de clinicas na area de
direitos humanos (Cavallaro e Elizondo Garcia, 2011, p. 125).

8 Devido a auséncia ou insuficiéncia de aparato estatal para garantir o efetivo acesso a justi¢a, a advocacia de interesse publico,
também conhecida como advocacia popular, difundiu-se nos espagos académicos, nas ONGs e movimentos sociais. Nesse sentido,
vale destacar que a advocacia popular é uma espécie da advocacia de interesse publico (RODRIGUEZ, 2013).

9 A metodologia clinica enfrenta certa resisténcia dentro do espago académico brasileiro, vez que o ensino ainda esta arraigado em
um formato expositivo e tedrico. Outros obstaculos estdo na auséncia de recursos humanos e financeiros. Nesse sentido, Lapa (2014)
reitera aimportancia da “institucionaliza¢do formal e reconhecimento pela Universidade” em relagdo as clinicas de direitos humanos.
10 0s EMs se tornaram obrigatérios a partir da Resolugdo n. 03/1972 do Conselho Federal de Educagdo. Posteriormente, passou a
vigorar a Portaria n. 1886/1994, formulada pelo Ministério da Educa¢do (MEC), voltada a estabelecer novas diretrizes curriculares,
incluindo a disciplina do estagio supervisionado sob a responsabilidade de NPJs. Este ato normativo foi entdo substituido pelo
Conselho Nacional de Educagdo por meio da Resolugdo n. 09/2004 que, por sua vez, trouxe inovagdes no ambito da pratica juridica
ao determinar a sua operacionalizagdo a partir de regulamentagdo propria. Recentemente, o MEC regulamentou as CJs por meio da
Resolugdo CNE/CES n. 5, de 17 de dezembro de 2018.
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politicas publicas, comunicacdo e populariza¢do do saber - inclusive pelas redes sociais -, bem
como estratégias de sensibilizagdo para promover a cultura dos direitos humanos por meio da
arte (Schiocchet e Castilho, 2021).

Esse amplo leque de possibilidades pressupde incorporar uma abordagem interdisciplinar
na condugdo dos trabalhos e no desenvolvimento de competéncias, as quais extrapolam a esfera
do Direito e, para além disso, a do Judiciario, tida ainda como 16cus privilegiado a resolucdo de
conflitos nos cursos de Direito. Por fim, a metodologia clinica propde-se a repensar como as
alunas e alunos participam desse processo pedagdgico ao atribuir-lhes um papel de
protagonismo, estando a frente das atividades desenvolvidas, selecionando casos e propondo
solugdes criativas diante dos problemas apresentados (Bloch, 2011; Hurwitz, 2011; Lapa, 2014).

Cavallaro e Elizondo Garcia (2011) somam-se a essa literatura e ressaltam que a atuagao
juridica em direitos humanos se direciona para seis tendéncias, as quais impdem o
desenvolvimento de aptiddes nao tradicionais nos cursos juridicos, especificamente pensadas na
formacdo de defensores em direitos humanos!l. As duas primeiras tendéncias indicam que o
ativismo em direitos humanos passou por um processo de profissionalizacdo aumentando-se a
énfase em solucoes juridicas. Os autores sugerem a ressignificagdo da advocacia em direitos
humanos para além do litigio, o0 que implica fortalecer a importancia da negociacdo, da
comunicacdo e do trabalho com os movimentos sociais para ponderar solu¢ées nao juridicas. A
terceira tendéncia trata da expansdo do ativismo em direitos humanos e o que se entende por
direitos humanos, exigindo-se a capacidade de simplificar a linguagem juridica e fortalecer o
diadlogo empatico com as pessoas vulnerabilizadas e com a ampla diversidade.

A quarta e quinta tendéncias da pratica em direitos humanos identificam, por um lado, o
distanciamento entre os profissionais de direitos humanos e os movimentos sociais e, por outro,
a concentra¢do das vitimas em classes sociais marginalizadas. Diante deste diagnostico, os
autores propdem que o ensino pratico do Direito deve fomentar a construgao de vinculos entre
os profissionais/estudantes de direitos humanos e as comunidades mais afetadas, bem como o
desenvolvimento de canais de comunica¢ao mais eficazes. A sexta e dltima tendéncia analisa o
impacto dos avangos tecnoldgicos na pratica em direitos humanos, como as redes sociais e outras
ferramentas multimidias, exigindo novas habilidades, como o manejo estratégico das
plataformas digitais, o uso de elementos visuais etc.

Em sintese, este diagndstico mostra a necessidade de aprimoramento constante do
ensino juridico. Nesse cendrio, a potencialidade de as CDHs incorporarem essa inova¢do ao
modelo tradicional de ensino do Direito é o que orienta esta pesquisa no sentido de retratar seu
impacto empirico ao analisar o uso da litigancia estratégica pelas CDHs na ADPF 44212,

11 Ainda que Cavallaro e Elizondo Garcia analisem de forma critica a conjuntura do ativismo em direitos humanos de uma forma mais
ampla do que especificamente a atuagdo das clinicas, é possivel destacar, a partir da perspectiva dos autores, aspectos relevantes
para a formacgdo de defensores de direitos humanos no século XXI. Isto é, as tendéncias observadas pelos autores sdo tuteis para
analisar o que o ensino juridico poderia ou deveria proporcionar para que os profissionais do Direito estejam mais conectados com
a realidade social e politica, assim como sejam capazes de trabalhar coletivamente e com questdes complexas, utilizando o Direito
como ferramenta de transformacgao social. Dessa forma, justifica-se a escolha dos referidos autores para a elaboragdo dos critérios
de andlise dos aportes argumentativos das clinicas na ADPF 442.

12 Casos paradigmaticos remetem a situa¢des complexas que sdo, em geral, problemas estruturais presentes na sociedade, tais como
a desigualdade racial, de classe e género.
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Litigincia estratégica: uma ferramenta a servico da metodologia
clinica e seu papel nas demandas constitucionais por direitos sexuais
e reprodutivos no Brasil

Alitigancia estratégica é um importante instrumento de atuagio clinica na defesa de direitos
humanos, dado seu potencial de promover transformagdes sociais pela via judicial, no nivel
nacional, regional ou internacional!3. Esse tipo de atuacdo tem seu planejamento moldado a
partir de casos especificos, selecionados como paradigmaticos (Cardoso, 2019). Tais agdes
exigem grande mobilizacdo, na medida que envolvem “poderes estatais e da sociedade civil,
como a midia, a academia, os movimentos sociais, e, simultaneamente, instincias nacionais e
internacionais” (Gomes, 2019. p. 397).

A litigdncia estratégica distancia-se da advocacia tradicional, uma vez que ela nao se
concentra exclusivamente em uma sentenca favoravel ao cliente, mas, sobretudo, nos efeitos do
caso paradigmatico para a coletividade!4. A mobilizacdo do caso judicial é pensada para além
dele, objetivando a alteracdo de um entendimento judicial, a constru¢do de um precedente, a
alteracdo da legislagdo, assim como visando capacitar melhor os operadores do Direito,
mobilizar a opinido publica e permitir um maior controle e fiscalizacdo (accountability)
governamental por parte da sociedade civil.

Embora a via judicial esteja na mira da litigancia estratégica, insistindo, de certa maneira, na
judicializacdo dos conflitos, esse modo de atuagdo incorpora uma diversificagdo de praticas
juridicas e abordagens interdisciplinares nio judiciais. E justamente nesse ponto que a atuagio
em litigancia estratégica e a metodologia clinica encontram uma ponte de dialogo.

As clinicas juridicas potencializam o papel de transformacdo social da universidade ao
abracar temas marginais e de impacto coletivo, ao adotar estratégias de atuacdo nao
estritamente judiciais e sim diversificadas (como campanhas publicitarias e educativas,
advocacy, parcerias com entidades governamentais e da sociedade civil etc.) e ao tornar mais
paritaria a relacdo docentes-discentes no processo de ensino-aprendizagem. A concretizacao
disso esta associada a percepcao da importancia de: i) renovagdo do ensino juridico tradicional;
ii) maior didlogo com a sociedade e pessoas diretamente afetadas; iii) troca com instituicdes que
acumulam expertise em litigancia e advocacy; iv) qualificagdo pedagogica docente; e v)
disponibilidade discente para atuar coletivamente em casos de maior complexidade.

Nesse sentido, o campo dos direitos sexuais e reprodutivos (Schiocchet, 2007) tém
impulsionado o uso de litigdncia estratégica por movimentos sociais e organizacoes de direitos
humanos, entre os quais estdo as CDHs. Isso porque, em contrapartida a posi¢do retraida dos
poderes Legislativo e Executivo, o Judiciario e, particularmente o Supremo Tribunal Federal, vem
sendo colocado, nos ultimos anos, como espacgo privilegiado de disputas e concretizagdo de
direitos de grupos vulnerados ou minoritarios. Nesse sentido, as acdes de controle de

13 Esta atuagdo se d4, portanto, pensando nos didlogos jurisdicionais em uma perspectiva multinivel. Nesse sentido, ver o artigo de
Piovesan (2014).

14 A descrigdo acima faz referéncia a dois tipos de atuagdo: a advocacia client-oriented e, outra, mais recente, chamada de advocacia
issue-oriented. A primeira se concentra nos interesses do cliente, enquanto a segunda atua em dimensdes mais amplas, visando
produzir impactos sociais (Cardoso, 2019).
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constitucionalidade sao usadas para coordenar atuacgoes de litigdncia estratégica.

A mobilizacdo em relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos de meninas e mulheres
brasileiras, especificamente em relacdo ao aborto, pode ser medida pelo histérico de agdes
levadas ao STF. Em 2008, o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3510
contou com a primeira audiéncia publica da histéria da Corte e com a mobilizacdo de diversos
atores sociais nas discussdes sobre o momento a partir do qual o Direito deve proteger a vida
humanals. A possibilidade de aborto de fetos anencéfalos, julgada em 2012 no bojo da ADPF 54,
segue no mesmo sentido. Mais recentemente, no ano de 2020, a questdo da interrupg¢ao da
gestacdo nos casos de zika virus entrou na pauta do Tribunal por meio da ADI 5581, porém, foi
rejeitada sem andlise de mérito. A ADPF 442, por sua vez, ainda sem julgamento, trata da
descriminalizacdo do aborto até a 122 semanals. A convocacdo de audiéncias publicas e
habilitagcdo de amici curiae denotam o grau de importancia reconhecido pelo STF a tais agdes.

A disputa por direitos sexuais e reprodutivos e, em especial, a judicializagdo do aborto
realcam que os movimentos sociais podem ser agentes centrais na incorporagao de argumentos
juridicos pelos tribunais (Ruibal, 2016). Na ADPF 442, os participantes trouxeram para o centro
do debate a questao da autonomia e liberdade das mulheres. Dentre eles, quatro clinicas juridicas
(FGV, UFMG, UFPA e UER]) e um nucleo de pratica juridica (USP) apresentaram pedido de amici
curiae e/ou sustentacdo oral na audiéncia publical?. Algo inédito, pois nas acoes anteriores nao
houve a participacdo de CDHs, que possibilita um estudo da litigdncia estratégica de CDHs com a
pauta do aborto junto ao STF.

A atuacdo das clinicas de direitos humanos na ADPF 442

Em linhas gerais, o amicus curiae é definido como um terceiro que passa a intervir no
processo, sendo admitido em razdo de sua pertinéncia tematical8. Seu papel é prestar assisténcia,
fornecendo informag¢des para que o Tribunal tenha a sua disposicdo o maximo de conteddo
acerca da matéria a ser discutida?®.

A audiéncia publica, por sua vez, consiste em uma reunido??, na qual os participantes
selecionados devem atender aos critérios de representatividade, especializagdo técnica,
expertise e garantia de pluralidade de opinides. No caso da ADPF 442, a audiéncia publica foi
convocada pelarelatora, Ministra Rosa Weber, e ocorreu entre os dias 03 e 06 de agosto de 2018.

15 Além de a ADI 3510 inaugurar o instituto da audiéncia publica, este também é um marco para as discussdes no campo da bioética.
Sobre o tema, recomenda-se a leitura de LEAL e MAAS (2010).

16 Esta acdo chegou ao STF por meio da articulagdo entre a Anis - Instituto de Bioética, uma organizacdo ndo-governamental
feminista, e o PSOL, um partido politico envolvido com as causas de grupos vulnerabilizados.

17 Entre as clinicas juridicas que postularam o pedido de habilitagdo de amicus curiae e que participaram das audiéncias publicas,
estdo a FGV e a UFMG, bem como o NPJ-DH/USP. A clinica da UFPA, por sua vez, apresentou apenas o pedido de habilitagdo como
amicus curiae, enquanto a clinica da UER] participou somente como expositora nas audiéncias publicas.

18 A figura do amicus curiae foi recepcionada pela jurisdi¢do constitucional por meio da Lei 9.868/1999 (art. 9°, §1° e §2°, art. 12-E,
§1°,art. 20, §1° e §2°).

19 Apesar do grande numero de pedidos, até o momento, somente trés entidades foram habilitadas como amici curiae: (i) Partido
Social Cristdo (peti¢do n? 13776/2017), (ii) Unido dos Juristas Catdlicos de Sdo Paulo - UJUCASP (peti¢do n? 15803/2017) e (iii)
Instituto de Defesa da Vida e da Familia (peti¢do n? 17406/2017), todos em 2017.

20 A realizagdo de audiéncia publica pelo Poder Judiciario foi prevista, inicialmente, pelo art. 72, §2, da Lei 9.868/1999. No ambito do
STF, o procedimento passou a ser regulamentado por meio da Emenda Regimental 29/2009, que alterou o Regime Interno do
Tribunal (art. 13, XVI], art. 21, XVII, dentre outros dispositivos).
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Ao longo de 59 exposi¢des, foram ouvidos agentes governamentais, representantes de entidades
da sociedade civil e pessoas fisicas.

A pretensdo desta pesquisa ndo é contrastar argumentos pros e contras, mas identificar
aspectos diferenciadores apresentados pelas CDHs amigas da Corte, ainda que todas sigam
linhas argumentativas favoraveis a descriminalizacdo do aborto. Consideramos que isso nao
impede de analisar o modo como as entidades se ofereceram para prestar assisténcia ao STF, por
meio da avaliacao dos diferentes conteddos discursivos apresentados por cada institui¢do e sua
relacdo com o ensino do Direito.

Abaixo, foram compilados os dados sobre a participacdao das CDHs na ADPF 442:

SIGLA | cLE/FGv-sp | conurmc | caviurpa [ NPs-DH/USP | coFuERs
INFORMACOES GERAIS SOBRE A CLINICA
AREA DE | Defesa e | Defesa e | Atendimento de | Defesa e promogdo | Defesa e
ATUACAO promogao de | promogdo de | pessoas em | de direitos humanos | promogio de
direitos humanos. direitos humanos. situacdo de direitos
violéncia e humanos.
vulnerabilidade.
PEDIDO DE HABILITACAO COMO AMICUS CURIAE
NUMERO DE |21 36 54 46 *1
PAGINAS
ESTRUTURA a) Aborto ndo é | a) Controle de | a) Direito a vida; a) Autonomia da | *
ARGUMENTAT | crime, ¢ direito; convencionalidad b) Convengdes | mulher como
IVA po | b) Cabe ao STF | e; b) inadequagdo | internacionais; exercicio da
garantir este | da criminaliza¢do | ¢) Principios do | cidadania;
EEDIDS direito. do aborto frente | Direito Penal; b)
aos principios do | e) Direito  a | Incompatibilidade
direito penal; saude; da  criminalizagdo
¢) satde publica; f) Direito ao | do aborto com o
d) impacto | planejamento exercicio da
or¢amentario; familiar. cidadania;
c) dados c) Critério de
estatisticos sobre proporcionalidade.
incidéncia da taxa
de aborto por
pais.
EIXO Realizar o aborto | Controle de | Respeito aos | A criminalizagdo | *
PRINCIPAL ¢ um direito convcncionglidad Fratadosl ) Qo atzorto é
constitucional, e em relagdo aos | internacionais; incompativel com o
decorrente do | tratados incompatibilidade | exercicio da
direito a | internacionais; da criminalizagdo | cidadania; ndo ha
autonomia; o STF | inadequa¢dao da | do aborto com os | direito absoluto,
é a Unica | criminalizagdo do | principios sendo necessario
instancia capaz de | aborto diante dos | constitucionais aplicar a regra de
fazer cessar as | fundamentos do | penais. proporcionalidade.
violagdes aos | direito penal;
preceitos saude publica;
constitucionais. estatisticas;
experiéncias  de
outros paises.
PARCERIAS 1) Nucleo | 1) Centro | 1) Nucleo de | Centro | *
Especializado de | Académico Defesa dos | Académico XI de
Promogdo e | Afonso Pena | Direitos Humanos | Agosto; 2)
Defesa dos | (CAAP e Agdes | Departamento
Direitos da | UFMG); 2) | Estratégicas Juridico XI  de
Mulher Divisdo de | (NDDH), o¢rgdo | Agosto; 3) Coletivo
(NUDEM), da | Assisténcia da Defensoria | Feminista Dandara;
Defensoria Judiciaria da | Publica do Estado | 4) Escritério USP
Pablica do Estado | UFMG (DAJ - | do Para | Mulheres.
de Sdo Paulo | UFMG). (DPE/PA).
(DPE/SP).
PARTICIPACAO NA AUDIENCIA PUBLICA
ARGUMENTOS | Incompatibilidade | Dever de controle | * Criminalizagdo do | Competéncia do
PRINCIPAIS da criminalizacdo | de aborto fere direitos | STF para
do aborto diante | convencionalidad fundamentais  das | analisar o
dos fundamentos | ¢ do STF; mulheres que sdo | mérito da agdo;
constitucionais; inadequagdo  da essenciais para o | descriminalizag
relato de casos. criminaliza¢do do pleno exercicio da | @0 do aborto a
aborto em face cidadania. partir do
dos fundamentos disposto na CF.
do direito penal.

FONTE: produzido pelas autoras (2021).

! * = Nio possui.
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A seguir, apresenta-se um resumo descritivo da participa¢do das clinicas, que foi analisado
e sistematizado a partir dos seguintes critérios: a) relevancia da matéria; b) representatividade
para atuar no caso; c) os fundamentos e a linha argumentativa; d) a pessoa que representou a
clinica na audiéncia publica; e) o uso de elementos visuais e/ou abordagens ndo usuais em pecgas
juridicas e sustentagdes orais; f) os diferenciais da audiéncia publica em relagdo aos argumentos
dos memoriais, quando for o caso.

(a) A Clinica de Litigancia Estratégica da FGV Direito Sao Paulo

Para a Clinica de Litigancia Estratégica da FGV Direito SP, que atuou em parceria com o
Nucleo de Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) da Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo (DPE/SP), a relevancia constitucional da matéria se situa no estabelecimento dos
parametros de prote¢do da autonomia, privacidade e liberdade das mulheres no que diz respeito
a interrupc¢do da gestacdo. No pedido de habilitacdo como amicus curiae, a Clinica aduz sua
representatividade a partir da atuagdo em casos de interesse publico e direitos humanos e sua
experiéncia prévia como amicus curiae.

A peca é estruturada em duas frentes argumentativas. Na primeira, sustenta que o aborto é
tido como um direito constitucional, decorrente do direito a autonomia; na segunda, que o STF é
a Unica instancia capaz de fazer cessar as violagdes aos direitos constitucionais das mulheres.
Busca-se demonstrar que mulheres e meninas devem ser livres para decidir sobre ter filhos ou
ndo, observando-se a igualdade de género, o respeito a privacidade, o poder de decisdo na vida
pessoal sem interveng¢do do Estado e, por fim, a ndo sobreposicdo de uma vida em potencial sobre
aquela que ja se encontra plenamente constituida. Ao final, enfatiza a necessaria atuagdo do STF
na defesa do direito ao aborto, enquanto instancia reconhecida pela prote¢do as minorias, a
exemplo de outros casos semelhantes julgados por cortes constitucionais e internacionais de
direitos humanos?21,

A exposicdo na audiéncia publica foi feita pela defensora publica Ana Rita Souza Prata,
coordenadora do NUDEM (DPE/SP), sem intervencdo por representante da Clinica, e seguiu a
mesma linha argumentativa da manifestagao escrita, ressaltando que a criminalizagdo do aborto
afeta, sobretudo, as mulheres mais pobres, periféricas e com baixa escolaridade. Parte da
exposicdo foi dedicada a contar a histéria de uma mulher, negra, solteira, com escolaridade
incompleta e mae de duas criangas, que foi acusada de provocar um aborto em si mesma, situacao
esta comum para outras trinta mulheres que foram atendidas pela DPE/SP, conforme relatério
disponibilizado pela instituicio. Embora nao tenham sido utilizados elementos visuais na
peticdo, ganha destaque na exposicdo oral o uso desses relatos de experiéncia.

(b) Clinica de Direitos Humanos da UFMG

21 No tocante aos precedentes, constam as decisdes HC 124.306, ADC 19, ADPF 54 e ADI 3510. No direito internacional, o caso Artavia
Murillo e outros vs. Costa Rica (2012), decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. No direito comparado, a decisdo
proferida pela Corte Constitucional Colombiana no caso C-355; Corte Constitucional Alema - BvF 2/90, 2 BvF 4/92, 2 BvF e BvF 5/92;
Suprema Corte dos Estados Unidos - Roe vs. Wade; Suprema Corte Canadense - R vs. Morgentaler; e a Suprema Corte de Justica da
Nagdo Mexicana - Al 146/2007.
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A CdH/UFMG atuou em parceria com outros dois atores vinculados a mesma instituicao de
ensino. Nesta manifestacao, a relevancia da matéria é associada ao impacto social nos direitos
fundamentais das mulheres. Para demonstrar sua representatividade, a Clinica se descreve como
um programa de pesquisa e extensdo voltado a defesa e promoc¢do dos direitos humanos,
especialmente de grupos mais vulneraveis, utilizando-se da advocacia estratégica para
encontrar solugdes, tanto no ambito judicial quanto extrajudicial.

A peca fundamenta-se nos preceitos constitucionais que proibem penas cruéis, no direito a
saude e ao planejamento familiar, bem como o dever do Estado de criar politicas publicas em tais
areas. No ensejo, menciona-se o precedente firmado pelo STF no caso da ADPF 54. Os
argumentos utilizados sdo direcionados a todas as pessoas que podem engravidar, sejam elas
mulheres, homens transexuais ou pessoas ndo binarias, em respeito a identidade de género.
Discorre sobre o controle de convencionalidade?2 e a incompatibilidade da criminalizagao do
aborto com os principios do direito penal23. Além disso, sdo apresentados aspectos de saude
publica, impacto orcamentario?* e dados estatisticos25, bem como as experiéncias de outros
paises no processo de regulamentacdo e consequente declinio nas taxas de aborto2s. A
sustentacdo oral na audiéncia publica foi realizada pela professora e coordenadora da
CdH/UFMG, Camila Silva Nicacio, seguindo a mesma linha argumentativa da peca.

Quanto a presenga de elementos visuais na peca, a Clinica fez uso abundante de graficos e
elementos visuais, os quais facilitam a compreensdo e ilustram a aproximacao do Direito as
outras areas, em uma pe¢a processual que caracterizamos como ndo tipica no Direito. As
manifestacdes mostraram alinhamento com os debates ligados a diversidade e aos marcadores
sociais de vulnerabilidades, seja pelo uso da linguagem inclusiva, considerando pessoas
transgéneras e nao bindarias, seja pela incorporacao da realidade de populag¢des vulnerabilizadas
em razdo da raca e classe.

(c) Clinica de Atencdo a Violéncia da UFPA

Em parceria com o NDDH da DPE/PA, a Clinica apresentou apenas memoriais em seu pedido
de habilitacdo como amicus curiae, sem participar da audiéncia publica. A peca situa a relevancia

22 Indicam o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre o carater ndo absoluto da protecdo a vida e
a admissdo de ponderagdo quando houver colisdo entre preceitos fundamentais. Nesse contexto, o Brasil, como signatéario da
Convencgdo desde 1992, tem o dever de exercer o controle de convencionalidade pelo Judiciario, de modo a reconhecer que a
criminalizacdo do aborto contraria o entendimento do sistema interamericano de protegdo aos direitos humanos.

23 A interveng¢do minima, principio norteador do Direito Penal, preceitua que os instrumentos repressivos devem ser utilizados
somente como ultimo recurso. Deve-se antes buscar outras medidas menos gravosas e mais efetivas para proteger o bem juridico
que, no caso em tela, é o direito a vida. Assim sendo, o caminho ideal seria a promog¢do de politicas publicas voltadas a saide
reprodutiva, educagio sexual e o planejamento familiar.

24 Sobre esse aspecto, afasta-se a ideia de que haveria um grande dispéndio para o Sistema Unico de Satide, visto que os custos de um
aborto legal e seguro sdo relativamente menores do que aqueles gastos em atendimentos emergenciais decorrentes de complicagdes
em procedimentos clandestinos.

25 Com destaque para a realidade do aborto no Brasil e no mundo: Pesquisa Nacional de Aborto (2016), Pew Research Center - How
abortion is regulated around the world (2015), World Abortion Laws (2018), Instituto Guttmacher (2018), The Lancet (2016 - 2017),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Pesquisa Nacional de Satide (2013), e Ministério da Saude - Politica de Atenc¢do Integral
a Saude da Mulher (2004).

26 Para real¢ar o declinio nas taxas de aborto apds a legalizagdo acompanhada de politicas publicas de satde reprodutiva e
planejamento familiar, sdo relatadas como experiéncias positivas de paises como Portugal, Fran¢a, Roménia e Albania.
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da matéria para a sadde das mulheres que vivem na regido amazoOnica. Sobre sua
representatividade, a CAV/UFPA se descreve como um projeto voltado ao atendimento
interdisciplinar de pessoas em situacdo de violéncia e destaca o pioneirismo da UFPA na
incorporacdo da metodologia clinica com a Rede Amazo6nica de CDHs.

Os argumentos da pega abarcam o direito a vida, a desconformidade da criminalizacao do
aborto com as convengdes internacionais e com os principios constitucionais que limitam o
direito penal (idoneidade, racionalidade e subsidiariedade), o direito a sadde?’ e ao
planejamento familiar, cabendo ao Poder Publico a responsabilidade de eliminar barreiras
regulatérias que impecam o acesso ao aborto seguro. Entre os precedentes judiciais
mencionados estd o habeas corpus 124.306, além de outras decisdes proferidas no ambito do
direito internacional e comparadozs.

Por ser um projeto desenvolvido por profissionais de diversas areas, a linha argumentativa
da Clinica abrange informagdes sobre satde publica e dados técnicos sobre o aborto. Ao
apresentar a realidade local das mulheres (brancas, negras, pardas, quilombolas, indigenas,
ribeirinhas e de classe baixa), a CAV/UFPA denota proximidade com pautas da diversidade e dos
movimentos populares e grupos afetados da regido, embora ndo tenha atuado em nome deles,
contando com a parceria apenas da DPE/PA. A peca juridica apresentada contou com o recurso
de elementos visuais para a sistematizagdo das informacdes.

(d) Nucleo de Pratica Juridica em Direitos Humanos da USP

0 NPJ-DH/USP atuou em conjunto com outros quatro atores universitarios. A peca vincula a
relevancia da matéria aos precedentes judiciais que ja discutiram a descriminalizacdo do aborto
e aos impactos da decisao para a saude publica. Quanto a representatividade, o NPJ-DH/USP
descreve-se como um grupo de pesquisa e extensdo voltado a construgao de estratégias juridicas
em casos de impacto que envolvam direitos humanos. No ensejo, elenca os casos que ja atuou
oferecendo contribuicées ao STF.

A manifestacdo adota como questdo central as restricdes ao exercicio da cidadania
desencadeadas pela desigualdade de género (sobretudo para as mulheres pobres, nordestinas,
negras e indigenas), desdobrando-se nos seguintes argumentos: a) o direito a vida ndo é
absoluto; b) a criminalizacdo do aborto é incompativel com o exercicio da cidadania feminina; c)
cabe ao STF assegurar os direitos das mulheres; d) a aplicagdo do critério de proporcionalidade
torna inconstitucional a criminalizacao do aborto2°. Os manifestantes também discorrem sobre

27 Os dados utilizados tém fundamento em estudos como Magnitude do Aborto no Brasil (2005) - UER]J; Aborto Inseguro - Dossié
Rede Feminista de Satude; Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS - Ministério da Saude; Aborto Inseguro no Brasil - Instituto
Guttmacher; e Censo Escolar (2011) - Conselho Nacional de Justica.

28 Para subsidiar seus argumentos, a Clinica menciona decisdes da Corte Interamericana, bem como tratados e convengdes
internacionais. No ambito do direito comparado, destaca a decisdo da Corte Constitucional Portuguesa no Acérdao n. 85/85, bem
como a experiéncia da Romeénia.

29 [sso porque a criminalizagdo mostra-se injustificada e incapaz de atingir o objetivo pretendido que é a preservacdo do direito a
vida, visto que as mulheres recorrem a clandestinidade para interromper a gestagdo, resultando em consequéncias ainda mais
graves. Nesse sentido, medidas alternativas voltadas para a prevengao e assisténcia a gestante parecem obter o éxito esperado em
proteger o feto, sem deixar de lado os direitos das mulheres. Tendo isso em vista, foram elencadas diversas medidas possiveis de
apoio a maternidade e reducdo dos casos de gestacdo ndo planejada, tais como politicas publicas voltadas a educagdo sexual,
planejamento familiar, maior distribui¢do de contraceptivos, até o aconselhamento nao-dissuasivo.
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o estigma social ao evidenciar que a maternidade nao é uma obrigacdo natural feminina e ao
questionar a aceitacdo social da auséncia e ndo reconhecimento de paternidade.

A exposicdo na audiéncia publica foi feita pela coordenadora do NPJ, Livia Gil Guimaraes,
seguindo a linha argumentativa da peca e retomando alguns dos argumentos apresentados por
outras entidades na audiéncia publica, a fim de eliminar imprecisées sobre o tema, como o fato
de mulheres com deficiéncia também lutarem pelo direito a autonomia.

0O NPJ/USP explora argumentos juridicos (cidadania e proporcionalidade) e aspectos
socioldgicos (estigma e marginalizacao), denotando o grau de interdisciplinaridade sobre o
tema. A atencdo dedicada aos grupos mais vulnerabilizados, especialmente mulheres pobres,
negras, nordestinas e indigenas, revela a pretensdo de promover um didlogo pautado na
diversidade. Elementos visuais foram utilizados de forma didatica para aprofundar a explicacdo
de temas como a estigmatizacao social sobre o aborto.

(e) Clinica de Direitos Fundamentais da UER]

Sem parcerias, a Clinica de Direitos Fundamentais da UER] participou da audiéncia publica
e apresentou memoriais, sem protocolar pedido de habilitagdo como amicus curiae. Na
manifestacdo escrita, a Clinica situou a relevancia da matéria no ineditismo do caso ao tratar da
controvérsia entre os direitos das mulheres e a protecdo do nascituro, bem como a competéncia
do STF em analisa-lo. A Clinica foi representada pela professora Cristiana Telles, que discorreu
sobre a competéncia do STF em analisar o mérito da ADPF 442, que afeta direitos fundamentais
das mulheres3?, e sobre a existéncia de solucdo juridica, em termos de proporcionalidade3?, a
partir do que dispoe a Constituicdo de 1988.

A Clinica concentrou-se em aspectos juridicos, buscando respaldo também em fatores
externos, como a auséncia de representatividade feminina na arena politica e as dificuldades em
travar um debate publico sobre a descriminalizacdo do aborto. Além de discutir o tema sob viés
da desigualdade de género, também fez meng¢do ao aspecto econdmico e racial, sinalizando a
pretensdo de trazer diversidade ao debate. A estratégia de facilitacdo da linguagem e
sensibilizacdo consistiu na apresentacdo de relatos de mulheres reais que enfrentaram os riscos
do aborto inseguro.

Balang¢o social e pedagogico da atuacdo das clinicas de direitos
humanos no STF

Em sintese, a CdAH/UFMG e a CAV/UFPA seguem uma linha argumentativa que engloba

30 Para fins de demonstragdo, sdo mencionados paises em que o Poder Judiciario ja analisou o mérito da descriminalizagcdo do aborto,
tais como Alemanha, Argentina, Africa do Sul, Bélgica, Canad3, Chile, Colombia, Costa Rica, Crodcia, Eslovaquia, Espanha, Estados
Unidos, Franga, Irlanda do Norte, Itdlia, Maceddnia, México e Reino Unido.

31 Admitindo-se o carater ndo absoluto do direito a vida e os direitos das mulheres, bem como a impossibilidade de hierarquiza-los,
a criminalizagdo do aborto se mostra injustificada diante do grau de afetagdo aos direitos das mulheres e a ineficacia da medida em
preservar o bem juridico vida (como esse argumento aparece diversas vezes, se juntarmos o texto podemos cita-lo uma tnica vez,
ou entdo explicitar seu sentido na primeira mengao. E acho que esse trecho é o que melhor sintetiza o argumento em termos de
proporcionalidade).
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diversas areas do conhecimento. Ja a Clinica de Litigincia Estratégica da FGV é mais concisa,
colocando como argumento central a ndo submissdo da vontade da mulher perante terceiros. O
NPJ]-DH/USP, por sua vez, centra-se na incompatibilidade da criminalizagdo do aborto com a
cidadania das mulheres, especialmente mediante analise de proporcionalidade frente a colisao
de preceitos fundamentais. Por fim, a Clinica da UER] ressalta a competéncia do STF para julgar
0 mérito da acdo e razdo pela qual a descriminaliza¢do é a solugdo constitucional a ser dada ao
caso. Em linhas gerais, sdo argumentos que defendem a descriminalizacdo a partir de diferentes
perspectivas.

Diante desse panorama geral, passamos a andlise da atuacdo das CDHs, tomando por
referencial o diagnoéstico das praticas juridicas em direitos humanos e as possibilidades de
inovacdo no modelo tradicional de ensino do Direito, a partir dos seguintes parametros: a)
interdisciplinaridade; b) didlogo com a diversidade; c) vinculacao das clinicas a movimentos
populares e grupos afetados; e d) uso de instrumentos para facilitacdo da comunicacdo e
promocao de didlogos.

a) Interdisciplinaridade

E um aspecto variavel entre as pecas e exposi¢des. Embora os argumentos juridicos sejam
predominantes, algumas das interven¢des ampliam a discussdo para outras areas do
conhecimento. As Clinicas da FGV e UER] se concentram em fundamentos juridicos, mas
buscando sobrelevar a tecnicidade da matéria. A CDH/UFPA transita pelas diversas areas
(direito constitucional, penal, internacional e comparado, saide), assim como a CDH/UFMG que,
além disso, apresenta dados sobre os possiveis impactos orgamentarios da descriminalizacao do
aborto. Ja a USP explora aspectos sociolégicos, além dos legais.

A despeito das criticas feitas por Cavallaro e Elizondo Garcia (2011) a judicializacao dos
litigios, a atuagdo das CDHs na ADPF 442 evidencia que a litigancia estratégica serve como
importante instrumento de atuacdo clinica na defesa dos direitos humanos, seja quando se
esgotam todas as demais vias alternativas de solugao ndo litigiosa, seja como forma de ampliar a
repercussao do caso.

Outro ponto, presente em todas as manifesta¢des, em maior ou menor peso, é a referéncia
as decisdes proferidas por cortes constitucionais e internacionais. Esse esforco argumentativo
demonstra a pretensao das manifestantes em ampliar e fortalecer direitos pela via judicial, tanto
em razdo da abstencdo dos demais poderes em discutir a questdo, quanto pelas tendéncias
verificadas no direito comparado e direito internacional. A expectativa de concretizar os direitos
das mulheres pela via judicial é perceptivel na linha argumentativa adotada por algumas das
clinicas que enfrentaram a questdo sobre a legitimidade do Tribunal para decidir sobre a
descriminalizacao do aborto.

b) Didlogo com a diversidade

Todas as manifestacbes dedicam atencdo aos grupos mais vulneraveis, como mulheres
negras e pobres. Além disso, citam mulheres ribeirinhas, indigenas e quilombolas (CAV/UFPA);
mulheres com deficiéncia, nordestinas e indigenas (NPJ-DH/USP); bem como pessoas
transgéneras (Cdh/UFMG). Ademais, todas as CDHs foram representadas por mulheres, o que
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evidencia a preocupacdo em garantir a representatividade das mulheres no caso.

c) Vinculacdo com movimentos populares e grupos afetados

A excecio da Clinica da UER], todas as demais atuaram em conjunto com outras entidades
e/ou movimentos sociais, como, por exemplo, defensorias publicas, centros académicos,
entidades de assisténcia juridica e outros grupos. A atuacdo com as defensorias publicas
evidencia possibilidades diversas de parceria com as faculdades de Direito, para além da
recorrente atua¢do em casos individuais, com suporte de estudantes de Direito dos NJPs. A
articulagdo entre as clinicas e a DPE para litigancia estratégica pode fortalecer o papel de
transformacgdo social da universidade e incorporar praticas inovadoras.

No mesmo sentido, a articulagdo das clinicas com outras entidades presentes dentro das
faculdades de Direito, como ocorreu com a CDH/UFMG e o NP]-DH/USP, parece afastar o
argumento de Cavallaro e Elizondo Garcia (2011) de que a concentracao do ativismo em direitos
humanos nos profissionais do Direito os distancia das populagdes afetadas.

d) Uso de instrumentos para facilitacdo da comunicacgio e promocao de didlogos

As clinicas da UFMG, UFPA e USP utilizaram elementos visuais em suas pecas, permitindo a
transmissao de informac6es com maior facilidade. O relato de casos reais durante as exposi¢oes
das clinicas da FGV e UER] na audiéncia publica foi uma estratégia de sensibilizacdo utilizada
para envolver os interlocutores.

A atuacao das clinicas fora dos tribunais é um aspecto importante da litigdncia estratégica
que revela o potencial de didlogo para além dos ambitos institucionais. Contudo, isso nao foi
objeto da pesquisa, razao pela qual oferecemos apenas alguns indicativos a partir de informacgdes
disponibilizadas pelas clinicas da UFMG32, UER]33 e NPJ-DH/USP34 no caso. Nota-se que, embora
exista uma mobilizacdo nesse sentido, a producdo de materiais, organizacdo de eventos ou
divulgacao do tema em discussao é pouco expressiva se comparada com outras organizagdes da
sociedade civil mais atuantes e experientes em termos de advocacys3S.

Conclusoes

Essa pesquisa partiu da importancia e necessidade de avaliar os impactos sociais e
pedagégicos das CDHs no Brasil. Diante disso, teve como objetivo analisar a atua¢do em litigdncia
estratégica das CDHs no STF de modo a identificar os aportes pedagoégicos ao ensino do Direito
no Brasil. Elegeu-se a ADPF 442 e alguns parametros de anadlise (interdisciplinaridade,

32 Ver mais em: https://clinicadh.direito.ufmg.br/index.php/direitos-reprodutivos-e-sexuais/.

33 A exposicdo realizada pela Clinica da UER] na audiéncia publica da ADPF 442 foi compartilhada em sua rede social:
https://www.facebook.com/uerjdireitos/videos/1400327806736475/.

3¢ Merece destaque a divulgacgdo, organizacdo de eventos e artigo produzido por integrantes do NPJ-DH. As informag¢des foram
localizadas no site https://npjdh.wordpress.com/.

35 Nesse sentido, vale mencionar, como exemplo, a atuagdo do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) em conjunto com
0 GRUPO CURUMIM - Gestagdo e Parto, voltado a compilagdo e divulgacdo dos principais argumentos desenvolvidos por organizag¢des
feministas a favor da ADPF 442. Ver em:
https://www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/trajetorias_argumentos_feministas_direito_aborto.pdf.
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diversidade, movimentos de base afetados e facilitacdo da comunicac¢ao) para aferir o grau de
inovacdo com relagdo ao modelo de ensino juridico tradicional e predominante.

A partir dos resultados obtidos, é possivel concluir que, embora a interdisciplinaridade seja
um aspecto variavel entre as intervencdes e, ainda, o uso de instrumentos para facilitacdo da
linguagem e promocdo de didlogos apare¢a de forma mais limitada, o aporte argumentativo
oferecido pelas CDHs na ADPF 442 se aproxima dos critérios de inovagao em relacdo ao método
de ensino juridico tradicional, sobretudo no que se refere a atuagdo conjunta com movimentos
populares e grupos afetados, bem como a abordagem inclusiva que favorece a diversidade. Com
isso, apesar de Cavallaro e Elizondo Garcia (2011) identificarem, a partir de tendéncias atuais,
problemas no ativismo em direitos humanos e, por consequéncia, na prépria metodologia clinica
voltada a esta area, isso nao se confirma na atuacao pratica das CDHs atuantes na ADPF 442, pois
elas atendem, ainda que em graus diferenciados, aos parametros de inovacdo com o ensino
juridico tradicional.

As interveng¢des promovidas por meio da litigdncia estratégica ndo se reduziram a uma
contribuicdo pontual, qual seja, oferecer subsidios para o julgamento da acdo, uma vez que
também favoreceram a pluralizacdo dos debates no ambito judicial e o envolvimento da opiniao
publica na decisdo a ser tomada. Dai a importancia de se delinear uma atuagao clinica associada
a litigdncia estratégica que considere ndo s6 o processo judicial em si, mas o uso das midias e
redes sociais, a organizacdo de eventos, a divulgacdo junto aos meios de comunicacao e,
notadamente, a articulagdo com os movimentos de base.

A metodologia clinica emerge como uma critica ao modelo tradicional de ensino do Direito
e expande-se com as promessas de inovacdo pedagdgica e transformagdo da realidade social.
Tais promessas possuem condicionantes de peso, como a qualificagdo docente em metodologia
clinica, a institucionalizacdo universitaria que favoreca as clinicas, a existéncia de recursos
financeiros e a efetiva disponibilidade e dedicacdo do corpo discente. Além desses fatores, ja
problematizados em maior ou menor medida pela literatura, a pesquisa empirica sobre a atuagao
das clinicas na ADPF 442 evidenciou uma outra condicionante: engajamento das clinicas e
docentes com a protecdo aos direitos humanos - e com os atores que mobilizam essas pautas no
debate publico - para atuar em grandes causas como a luta por igualdade de género e a defesa
de grupos em condi¢do de vulnerabilidade.

Nesse sentido, é valido registrar que a inovagao do ensino juridico tradicional ndo implica
uma atuacao completamente disruptiva e distinta dos demais movimentos que atuam na defesa
dos direitos humanos, mas pode servir para reforgar esse ativismo a partir de método proprio,
ainda que com algumas similaridades em relacdo a outros atores sociais. Isso amplia a
capacidade de as universidades serem ouvidas pelos mais diversos setores da sociedade e
oportuniza ao publico em geral o acesso ao conhecimento produzido no espago académico. Esta
ponte de didlogo pode ser fortalecida sob os alicerces da metodologia clinica.

A atuacao das CDHs por meio da litigdncia estratégica em casos de grande repercussdo, como
visto na ADPF 442, representa um importante avango para a consolidacdo da metodologia clinica
no contexto académico brasileiro ao dar maior visibilidade e permitir a ampliacdo da rede de
contatos e a troca de experiéncias com outros atores sociais. A partir disso, as clinicas podem
fortalecer sua atuacdo junto a outras entidades, exercer maior pressao sobre o Poder Publico,
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alterar entendimentos jurisprudenciais, propor politicas publicas, incentivar a conscientizacao
social e preparar as proximas geracdes de operadores do Direito para servir como instrumentos
de transformacao social.

Sugere-se como pesquisas futuras a andlise da atuacao das clinicas juridicas em outros casos
de litigancia estratégica no STF e mesmo na esfera internacional ou estudo de caso para maior
aprofundamento das estratégias judiciais e, sobretudo, extrajudiciais adotadas pelas clinicas
frente a ADPF 442. O desfecho do caso, com a decisao final do STF, permitira identificar o real
impacto do aporte argumentativo das clinicas, além dos aspectos pedago6gicos apontados nessa
pesquisa.

Agradecemos Natalia Martinuzzi Castilho e Maria Luiza Muller pelas sugestdes ao texto.
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