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Resumo

O presente artigo tem como objetivo demonstrar que a participagio politica
da mulher deve ser vislumbrada como uma das formas para o alcance da
condicao de agente livre da mulher. Parte-se do problema de pesquisa: Como
a participacdo politica da mulher se relaciona com a condicdo da mulher? A
metodologia utilizada é a 16gico-dedutiva lastreada pela revisio bibliografica
para efetivagdo dos objetivos especificos: esse processo transpassa pela
mengdo de algumas referéncias historicas que demonstram a luta pelo direito
politico da mulher e pelo patamar atual da legislagio brasileira a esse respeito.
Apos, estuda-se a teoria de Amartya Sen sobre a condi¢do de agente livre da
mulher, enquanto referencial teérico da pesquisa, onde inicia-se o estudo da
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necessidade da superacdo dos obstaculos que restringem as liberdades das
mulheres, para somente assim elas alcangarem a efetiva possibilidade de
escolha em participar ou nido do processo politico. Como resultado elenca-se
que somente apo6s essa superacdo se iniciard um processo de repensar o
direito, as instituicdes e o comego para o alcance de um entendimento de
desenvolvimento como expansdo de liberdades das mulheres.

Palavras-chaves: Participacdo politica da mulher; Condigdo de agente da
mulher; Amartya Sen; género.

Abstract

This article aims to demonstrate that women's political participation should
be seen as one of the ways to achieve women's status as free agents. The
methodology used is logical-deductive, supported by a bibliographical review
to achieve specific objectives: this process involves mentioning some
historical references that demonstrate the fight for women's political rights
and the current level of Brazilian legislation in this regard. Afterwards,
Amartya Sen's theory on the condition of women's free agents is studied, as a
theoretical reference for research, where the study of the need to overcome
the obstacles that restrict women's freedoms begins, so that only then can
they achieve freedom. effective possibility of choosing whether to participate
in the political process. The final result is that only after this overcoming will
a process of rethinking law, institutions and the beginning of achieving an
understanding of development as an expansion of women's freedoms begin.

Keywords: Political participation of women; Condition of woman agent;
Amartya Sen; gender.

Introducao

Apés anos de implementacdo da Lei das Eleicdes, que trouxe como um dos avangos a reserva
para candidaturas em 30% para mulheres com o objetivo de se equilibrar a desigualdade na
politica, a realidade demonstra que as disputas eleitorais continuam desequilibradas nao sé em
postos, mas também em poder de voz dentro do parlamento. A participagdo da mulher no
ambito publico demorou para alcancar o patamar de possibilidade, o que foi alcangado por meio
de muitas lutas e insisténcia. Apesar dessa quebra de paradigmas, ainda hoje o percentual de
mulheres que efetivamente sao eleitas e ouvidas é muito infimo se comparado com o niimero
de mulheres cidadas.

Para tanto, diversos paises vém tomando iniciativas para tentar ampliar a participacdo
politica da mulher, como cotas para elei¢des e cotas para cadeiras. O fato é que ha ainda
argumentos, atitudes, posturas e culturas que deslegitimam ndo s6 essas iniciativas como a
participacdo da mulher na politica no voto, na candidatura e na consideracdo de sua voz. Tais
argumentos e atitudes podem ser superadas se entendido que esse processo de transformacao
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é essencial para a completa liberdade feminina, aqui em especifico direcionada aos direitos
politicos.

Para esta pesquisa utiliza-se a metodologia légico-dedutiva lastreada na revisdo
bibliografica em especial pela interdisciplinaridade com o Direito e Economia, ao confrontar os
marcos histéricos e andalises com o referencial teérico do Economista Amartya Sen, em busca
da compreensao desse caminho para a liberdade real. O problema de pesquisa esta
materializado no seguinte questionamento: Como a participacdo politica da mulher se relaciona
com a condicao da mulher? A partir desse questionamento e apresentando as relacdes com as
teorias mencionadas se constroéi a presente proposta de analise da condi¢ao de agente feminina.

Nesse momento, ao adentrar na teoria de Amartya Sen, busca-se demonstrar que somente
quando esses impedimentos forem superados, é que as mulheres realmente serdo livres para
optar pela vida que elas julguem a melhor a ser vivida, e quanto ao foco do artigo, somente
assim, elas se livrarao das amarras que impedem que elas sejam livres para escolher se querem
e quando querem participar da arena politica. Por meio desta andlise consolida-se a justificativa
de pesquisa: e alcance da condicao de agente livre da mulher é essencial para a ampliacdo da
liberdade politica e, como reflexo, das outras liberdades, quando o empoderamento da mulher
gerar a real discussdo de pautas que lhes sdo afetas e carecem de discussdo politica.

O presente estudo se subdivide em trés tdpicos estruturais, primeiramente a analise da
participacdo politica da mulher, através da mencao a alguns referenciais histéricos tanto
internacionalmente como no Brasil, e em relagdo a este ultimo cita-se a legislacao atual que
regulamenta os direitos politicos das mulheres. Ressalvando em todos os momentos as relagdes
e as diferencas existentes dentro do conceito amplo de “mulheres”. Em um segundo momento
adentra-se na teoria sobre a condi¢do de agente e a sua relagdo com as liberdades de Amartya
Sen e centraliza-se o estudo na liberdade politica das mulheres e a sua influéncia nas demais
liberdades. Por fim, no uUltimo tépico estuda-se a relagdo intrinseca entre a valorizacdo da
condicdo de agente da mulher e a participacao politica, destacando-se as principais iniciativas
ja pensadas e os obstaculos ainda nao superados.

A participacao politica da mulher

Todas/os as/os cidadds/aos devem ser consideradas/os e aceitas/os como membros iguais
em suas respectivas sociedades em um sentido substantivo e ndo meramente formal
(PATEMAN, 2010, p. 30) E o que se pretende, a0 menos em uma primeira analise, com a
amplitude aparente dos direitos politicos. Entretanto, fato anterior a este estd na analise do real
alcance da cidadania.

Neste topico aborda-se a compreensao da Mulher e os apontamentos necessarios para a
compreensdo da sua participacao politica, em especial, os aportes teéricos e historicos sobre o
lugar da mulher na politica e como a sua condi¢do é compreendida e transformada ao longo do
tempo. A luta por ampliacdo de direitos das mulheres em suma, resulta e dialoga diretamente
com sua participagdo politica. Apds, analisar, em niimeros especificamente a participa¢do da
mulher na politica brasileira.
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Inicialmente, a cidadania, segundo Carole Pateman, ndo é um problema apenas para as
mulheres, mas também é um direito que nao alcanga todos os homens, como os homens pobres
e 0s que pertencem a uma variedade de grupos raciais e éticos sdo arrastados as margens.
Ademais, a autora ressalta que as mulheres encontram problemas muito especificos no que
tange a cidadania (PATEMAN, 2010, p. 30), e é este o enfoque deste estudo, ndo
desconsiderando a heterogeneidade do grupo intitulado “mulheres”.

0 que efetivamente esta em discussdo sao questdes de poder, privilégio, de dominacdo e
subordinagdo. O/A agente que possui poder nao desejar ceder a sua posicdo, é o que se observa
do poder masculino, uma vez que este alcan¢a a vida privada (familiar) e as areas relativas a
intimidades da individualidade, o que permite que cada homem possua uma parcela de
privilégios, ainda que seja muito pequena. (PATEMAN, 2010, p. 30) Nesse mesmo sentido, os
sexos e as posicoes na sociedade sdo associados a nog¢des de masculinidade e feminilidade
(CASIMIRO, VIANA, KREUZ, 2020, p. 279).

Essa discussdo estd diretamente relacionada a uma cidadania plena e adequada as
exigéncias democraticas contemporaneas. Como elenca Robert A. Dahl, as democracias
apresentam consequéncias desejaveis (e que devem ser buscadas) tais como evitar a tirania,
garantir direitos essenciais, liberdade geral, autodeterminag¢do (fator que esta diretamente
relacionado com a nocdo de condicdo de agente posteriormente apresentada),
desenvolvimento humano, autonomia politica etc. (DAHL, 2001, p.58).

Atrelado a este ideal é necessario sopesar a mentalidade de que o lugar da mulher néo é na
politica (prevaleceu na maioria dos paises do mundo ao menos até o século XX (GUBIN, 2014),
um argumento que em realidade eram os homens empregando a razdo para justificar
preconceitos ao invés de desarraiga-los, (WOLLSTONECRAFT, 2016, p.31) e as principais
dificuldades para a efetivagdo desse direito tdo caro.

Apesar de as mulheres terem participado de diversos movimentos reivindicatérios e
insurreicdes, muitos direitos conquistados nessas lutas nao foram estendidos a elas, como é o
caso da Revolugao Francesa, que apesar do lema “liberdade, igualdade e fraternidade”, nao
alterou significativamente a situagdo da mulher. (GUBIN, 2014)

A fundamentacdo da exclusao politica da mulher é explicada por Anne Verjus. A autora
aponta que esta exclusdo ndo se fundamenta somente na dependéncia ao pai e/ou do marido, e
sim, em uma diferencia¢cdo de género. Ou seja, os direitos politicos ndo eram estendidos as
mulheres devido a sua “condi¢do de mulher”. (VERJUS, 2014) Lianzi Silva explica o modelo de
sociedade patriarcal e a estipulacdo de papeis: aos homens pertence o prazer sexual e o convivio
social, e assim, lhe pertencia também o ambito publico; por outro lado, as mulheres pertenciam
as responsabilidades domésticas, cuidado e educagao dos filhos, e assim, a esfera privada lhe
pertence. Ressalvando que mesmo no dmbito privado a autoridade restava ao masculino. Dessa
forma, o homem possuia a autoridade, a forca e a racionalidade, e as mulheres “possuiam” a
obediéncia e a procriacao. (SILVA, 2009, p.28).

Nesse momento observa-se que o direito assume a sua fung¢ao central elencada por Foucault:
“de soberania e da obediéncia dos individuos que lhe sdo submetidos e fazer aparecer em seu
lugar o problema da dominacdo e da sujeicao”. (FOUCAULT, 2016. p. 283). O que se observa é
que durante muito tempo as proprias acoes das mulheres coadunavam com a sujeicao ao poder
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elencada por Foucault, e assim, eram voltadas ao Unico objetivo do casamento e de sua
preparacdo para serem boas esposas e maes. (LUZ; FUCHINA, 2009) Ou ainda, o entendimento
(que muitas vezes prevalece até hoje) de que as unicas virtudes das mulheres seriam a
“paciéncia, docilidade, bom humor e flexibilidade, virtudes incompativeis com qualquer
exercicio vigoroso do intelecto”. (WOLLSTONECRAFT, 2016, p.84) “Como esperar que mulheres
sejam virtuosas se nao lhes permite exercitar a razdo?” (WOLLSTONECRAFT, 2016, p.19)

Ainda, é importante ressaltar que os reflexos da diferenca de tratamento entre os géneros
alcancam diferentes perspectivas para as diferentes classes. E possivel perceber essa relagio
no uso do sistema capitalista da relacao de poder do homem sobre a mulher, principalmente na
exploracao do trabalho feminino por pagamentos inferiores, ou ainda, a prépria desvalorizacao
do trabalho doméstico, entendido como “ndo trabalho”. (SALGADO; GUIMARAES; MONTE-
ALTO, 2015, p.160) A ressalva das diferencgas de classes é evidenciada por Angela Davis em sua
obra Mulheres, Raca e Classe, na qual deixa evidenciado que as mulheres que constituiam o
proletariado industrial eram bem diferentes das mulheres “bem-nascidas”, e assim “ndo tinham
com o que contar, exceto sua forca de trabalho. Quando resistiam, estavam lutando pelo direito
de sobreviver”. (DAVIS, 2016, p.65) Diferentes classes evidenciam diferentes lutas, o que traz
reflexos diretos em quais mulheres colocam a luta por poder politico como uma prioridade, e
“esse reconhecimento de uma identidade e a elaboracdo de seus temas e reivindicacdes por
parte das mulheres, nutre a proposta de uma politica feminista questionadora” (CASIMIRO,
VIANA, KREUZ, 2020, p. 287).

Cabe ainda ressaltar outra diferenciacdo que “fundamenta a inferioridade da mulher”, é o
que propde Simone de Beauvoir em que a ideia de que a natureza da mulher era inferior a do
homem vem de sua imagem de fragilidade fisica (BEAUVOIR, 1970). Novamente tais
argumentos somente podem ser afirmados diante de uma analise global das mulheres, analise
que desconsidera quaisquer fatores de raca, etnia, condi¢des de vivéncia etc. Tal ressalva é
realizada por Angela Davis ao afirmar ao relatar um caso ocorrido na época de campanha
abolicionista dos Estados Unidos, na qual uma mulher branca que defendia o movimento
antiescravagista impediu que uma menina negra estudasse em uma sala de aula regular. Para a
autora esse fato trazia a luz uma enorme fraqueza do movimento: “seu fracasso em promover
uma ampla conscientizacdo antirracista”. (DAVIS, 2016, p.69) Ou seja, as pessoas que ndo eram
diretamente afetadas pelos problemas nao conseguiam entender a extensao desses problemas,
“elas ndo conseguiam integrar sua consciéncia antiescravagista a analise que faziam da
opressao das mulheres”. (DAVIS, 2016, p.75)

0 que se observa é que todas essas caracteristicas que limitam as possibilidades femininas
fazem parte de uma ideologia de naturalizacdo. Assim, ha a exalta¢do da capacidade de ser mae,
utilizada com o objetivo de restringir a mulher as responsabilidades e espagos domésticos. Tais
atividades sao enaltecidas e naturalizadas como pertencentes de um “ser mulher” e da
“natureza feminina para a maternidade e amamentagao”. Ao passo que, esta mesma ideologia
molda filhos para que se tornem bons homens e pais. (SILVA, 2009, p.35 e ss).

Essa ideologia possuia (e ainda possui) varios adeptos institucionalizados, como por
exemplo as vertentes tradicionalistas da Igreja Catdlica que intitulavam as mulheres que
lutavam como “terriveis pecadoras”; os grupos antifeministas radicais indicavam que as
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mulheres tinham “cérebros infantis” e possuiam “inferioridade mental”; ou ainda, as
positivistas que defendiam que haveria uma moral superior para as mulheres, moral que seria
incompativel com o “ser mulher”. (BUONICORE, 2009, p.2)

Essas diversas investiduras em prol do fortalecimento da binaridade e da estigmatizacao foi
(e é) objeto de luta ao longo de toda a histéria, tanto de mulheres como de homens
simpatizantes, luta que nao é facil. Ao longo do século XIX, Olympe de Gouge, na Franca,
escreveu a Declaracdo dos direitos da mulher e da cidada, como um contraponto a Declaragao
dos direitos do homem e do cidadao, onde “homem” ndo significava “humanidade”, e sim
somente os representantes do sexo masculino; e Mary Wollstonecraft, na Inglaterra, como
demonstrado anteriormente, apresentou argumentos calorosos em busca da igualdade entre as
mulheres. (WOLLSTONECRAFT, 2016, p.10) Ambas as autoras observaram a ampliacdo dos
direitos concedidos aos homens e reivindicaram o tratamento igualitario as mulheres. (ABREU,
2002)

Ressalta-se, para fins metodolégicos, as trés ondas do feminismo (SOUZA, SANTOS,
CARVALHO NETO, 2023, p.33): a primeira compreendida pelas lutas por igualdade de direitos
civis e sociais, em especial o direito ao voto (BEAUVOIR, 1970, p. 42); a segunda, aborda uma
critica ao binarismo e destaca o direito as diferencas (SCOTT, 1990, p. 23); a terceiro e a quarta,
propde a discussao da diversidade dos géneros e a pluralidade da expressdao da masculinidade
e feminilidades, compreendendo uma desconstrugio (BUTLER, 2003). E possivel relacionar as
compreensoes abordadas anteriormente com a classificagio dos movimentos em “ondas”,
sendo necessaria a sua percepg¢do para além de blocos fixos de avango, pois diversas realidades
tiveram movimentagdes diferentes, em especial considerando um recorte de raca e classe.

Compreendidos os marcos e critica dos papéis sociais, impostos as mulheres e aos homens,
aborda-se especificamente a conquista dos direitos politicos das mulheres.

Apesar dos movimentos feministas, a conquista do minimo dos direitos politicos, como o
voto, s6 foi alcangada no século XX. Duas grandes iniciativas de grande porte sdo elencadas
como as principais para a conquista desses direitos: Primeiramente, na Inglaterra, as mulheres
e militantes grupo Women’s Social and Political Union (WSPU) e no mesmo periodo, nos EUA,
um movimento semelhante conseguiu conquistar o direito de voto feminino no ano de 1919,
por meio da 192 a Constituicdo estadunidense. Essas mulheres ficaram conhecidas como
“suffragettes”. (KARAWE]CZYK, 2013).

Com relacao em especifico ao Brasil, desde a formacao da sociedade brasileira a auséncia de
direitos politicos as mulheres era latente, como se observa na Carta Outorgada do Império em
1824 e da primeira Constituicdo da Reptublica em 1891 que nao lhes concederam o direito de
votar e nem de serem votadas. Essa situacdo permaneceu até as primeiras décadas do século
XX, situacao na qual eram consideradas cidadas de segunda categoria. (MANO, 2015, p.37-38)

Apesar das dificuldades de alcance de tais direitos, as mulheres brasileiras também
reivindicaram seus direitos e possuem icones que marcaram essa historia. A primeira feminista
brasileira de que se tem noticia foi a potiguar Nisia Floresta (1809-1885) ela desenvolveu
atividades como educadora o que permitiu que ela criasse e dirigisse diversas escolas femininas
no pais. Um fator interessante e crucial para a este estudo, é que Nisia Floresta considerava a
educacdo como o primeiro passo para a emancipa¢do da mulher. (BUONICORE, 2009, p.1)
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Tal consideragdo também é feita por Mary Wollstonecraft, ao posicionar que homens e
mulheres devem ser educados, e que “toda a criatura pode tornar-se virtuosa pelo exercicio de
sua propriarazao”4, o que se pode acreditar que tenha sido uma das suas referéncias. Tal ligacao
também pode ser constatada no fato de que Nisia da Floresta traduziu e publicou o manifesto
feminista de Mary Wollstonecraft — Direitos das Mulheres e Injusticas dos Homens.
(BUONICORE, 2009, p.1)

Destacam-se mais alguns exemplos de luta que marcaram a histéria dos direitos politicos
das mulheres no Brasil: A Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), criada em
1922, tinha como um dos principais objetivos a luta pelo sufragio feminino, indo de encontro
com o ideal da época de que o papel social da mulher se restringia a criacao dos filhos e ao
ambiente doméstico. (SILVA, 2013)

Ressalta-se também a atuacdo da professora Leolinda Daltro, fundadora do Partido
Republicano Feminino, em 1910, considerada como um dos icones da luta pelo sufragio
feminino, pois, dentre indmeras atuacdes, realizou uma peticdo fundamentando a
constitucionalidade do voto feminino e requerendo o seu alistamento, pedido que foi negado.
(VAZ, 2008, p.103) Além disso, em novembro de 1917, a professora organizou uma passeata
pelo sufragio feminino, logo apds, o deputado Mauricio Lacerda apresentou na Camara dos
Deputados um projeto de lei para a instituicdo do voto feminino (que foi refutado). (VAZ, 2008,
p.103)

No Brasil, a conquista do voto feminino efetivamente somente ocorreu no final da década de
1920, por meio das Constitui¢des Estaduais, como em 1926, na reforma da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Norte. Foi somente em 1928 que se elegeu a primeira prefeita do
Brasil, Alzira Teixeira Soriano, no municipio de Lages, no Rio Grande do Norte. (VAZ, 2008,
p.104) Em escala nacional, o voto feminino somente se efetivou em 1932, por Getulio Vargas
que estabeleceu o Cédigo Eleitoral através do Decreto 21.076 (VAZ, 2008, p.117), no qual se
reconhecia como eleitores os cidaddos maiores de 21 anos, sem distingdes de sexo. As
iniciativas atuais de busca pela equidade de géneros nos direitos politicos vao muito além,
apenas da “permissao” do voto, e alcangam hoje tendéncias do equilibrio de género também nas
eleicdes de candidatos/as.

Assim, as cotas de género entraram em vigor em 1995, através Lei n2 9.100, que estabelecia
que no minimo 20% das vagas destinadas a candidatura de cada partido deveriam ser
direcionadas ao género que tivesse minoria na participagdo politica, ou seja, as mulheres. Em
um primeiro momento tais cotas foram somente para eleicdes municipais. Entretanto, ressalta-
se que juntamente com os 20% voltados a um género, a mesma lei aumentou em 20% a
quantidade de candidatos que cada partido poderia se utilizar.

No mesmo ano, a deputada Marta Suplicy elaborou o Projeto de Lei 783/1995 que tratava
sobre o percentual minimo de candidatas que cada partido ou coligacdo deveriam apresentar
nas eleicoes. O objetivo do projeto de lei era aumentar a quantidade minima de 20% para 30%.

4 A autora ressalta que (a época): “declaro acreditar firmemente que todos os escritores que tém tratado do tema da educagdo e
das maneiras femininas, desde Rousseau até Dr. Gregory, tém contribuido para tornar as mulheres mais artificiais e de carater mais
fraco do que elas realmente sdo; e, consequentemente, membros mais inuteis da sociedade”. (WOLLSTONECRAFT, 2016, p.42).
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Tal projeto desencadeou a mudanca no art. 92 do cédigo eleitoral, alcangando o novo percentual
que se pretendia.

Entretanto a mudanga realizada ocasionou algumas discussdes sobre a sua obrigatoriedade
da reserva de vagas nas candidaturas. O termo que trazia a possivel incontroversa era o
presente no artigo 10, paragrafo 32: “devera reservar”. Alguns argumentavam que que nao
havendo candidatos suficientes para que se fosse garantida a quantidade minima de 30%, as
vagas remanescentes poderiam ser preenchidas pelos candidatos do género oposto.
(MEDEIROS; CHAVES, 2017, p.109) Somente em 2009, por meio da Lei 12.034, o termo foi
substituido por “preencherd”, deixando clara a obrigatoriedade do cumprimento das cotas
minima (30%) e maximas (70%) estabelecidas. (MEDEIROS; CHAVES, 2017, p.109)

Um dos argumentos que sustenta a estipulacdo de cotas é que o fato de as mulheres serem a
maioria da populagao, isso justificaria que o governo adotasse uma posicdo equilibrada ao
ponto de que os cargos no governo estejam proporcionalmente estipulados conforme a
porcentagem na populacao, (MEDEIROS; CHAVES, 2017, p.109) fator que deve ser observado,
mas também observar a heterogeneidade das mulheres e as minorias sociais e representativas
brasileiras, como negros/as, indios/as, deficientes, comunidade LGBTI e etc.5 Dessa forma, uma
visao global de representatividade ensejaria o olhar as minorias.

Entretanto, observa-se que a imposicdo legal, em diversos casos, ndo foi cumprida pelos
partidos politicos, o que levou, as vésperas das eleicoes de 2014, o Ministério Publico Eleitoral
investigar diversas dentncias de irregularidades: candidaturas ficticias de mulheres apenas
com o intuito de garantir a cota necessaria de 30% ; troca de candidaturas femininas por
masculinas sob o argumento de desisténcia; candidaturas falsas sem gastos de campanhas ou
irrisorios e/ou votagdo infima e a candidatura de servidoras publicas. (NOGUEIRA, 2014)

Cabe entdo ressaltar alguns dados que demonstram a dificuldade que se enfrentam nessa
efetivacao dos ideais democraticos. No Estudo Eleitoral Brasileiro realizado em 2010 (apés as
eleicdes presidenciais) constatou-se que, dentre os motivos para votar em mulheres: 50,7%
consideram que mulheres sdo tao capazes quanto homens; ja 16,7% apontaram que elas sao
mais capazes que os homens. Além disso, 93,5% afirmaram que votariam em uma mulher para
um cargo majoritario, entretanto, dos motivos para “ndo votar em uma mulher” 46,2% dos
participantes relatou que “homens seriam mais preparados para cargos politicos”.
(COMPARATIVE STUDY OF ELECTORAL SYSTEMS, 2010) Apesar das mudancas ainda restam
vestigios de uma separacao entre o publico para o homem e o privado para a mulher.

O proprio financiamento das campanhas é fator que denuncia também a diferenciacdo entre
os géneros, e que traz a consequéncia direta da elei¢do, uma vez que candidatos que recebem
maiores investimentos, com enfoque nas doag¢des de pessoas juridicas possuem uma maior
chance de serem eleitos. O que se observa é que as doacdes de pessoas juridicas estao enfocadas
nos candidatos homens, e a maioria das doacdes das mulheres vém de pessoas fisicas.
(SALGADO; GUIMARAES; MONTE-ALTO, 2015, p.170)

5 A propria nogdo de “opinido publica” apresentada por Giovanni Sartori inclui a ideia de “um publico, uma multiplicidade de
publicos, cujos estados de espirito difusos (opinides) interagem com fluxos de informagdes relativas ao estado da res publica”.
(SARTORI, 1994)
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No ano de 2010, 1.479 homens e 206 mulheres receberam recursos, respectivamente 87,8%
e 12,2%. Neste grupo se elegeram 629 homens e 69 mulheres, ou seja, 90,2% e 9,8% dos
eleitos/as. (JUNCKES; HOROCHOVSKI; CAMARGO; SILVA; SILVA; ALMEIDA, 2015, p.39) Tal
diferenciacdo pode ser vislumbrada na Figura 1, para facilitar o entendimento interpreta-se: i)
as linhas azuis representam os financiamentos direcionados aos homens e as vermelhas para
as mulheres; ii) quanto mais grossa a linha maior o financiamento; iii) quanto mais linhas mais
fontes de financiamento; iv) a linha mais fina representa o financiamento minimo de
R$1.000.000,00.

Figura 1- Grafico com 166 nés centrais da rede de financiamento eleitoral 2010, agregado por
Género de candidatos(as), contendo doagdes iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00.
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6 O gréafico foi estruturado da seguinte forma: “O grafo a seguir (Figura 1) agrega por género as doagdes iguais ou superiores a R$
1.000.000,00, incluso a Presidéncia da Republica7, a partir de 166 financiadores centrais na rede e permite visualizar parte da
dinamica de financiamento eleitoral. As arestas (linhas) verdes sdo as doagdes realizadas para os agentes partidarios, enquanto as
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Atualmente os percentuais de mulheres que atingiram cargos sao: Camara dos Deputados é
de 9% e 10% no Senado Federal. A cidade de Sao Paulo possui 9% de vereadoras na Camara
Municipal. No Poder Executivo das 26 capitais, somente duas tém mulheres como prefeitas.
(BRASIL, 2012) Anteriormente a qualquer julgamento, cabe relembrar o afirmado por Agnes
Heller e Ferenc Fehér: “Mesmo que a politica seja bom julgamento, ndo depende de critérios
exatos [..] se a vitéria numa guerra é melhor que um acordo sensatol...] todas essas sao
questdes que tém de ser decididas concretamente e antes da agio politica”. (HELLER; FEHER,
2002, p.97) Estas sdo as bases que a autora e o autor utilizam para afirmar a importancia de
principios estabelecidos, principios que podem ser fundamentados na prépria Constituicao.

Como ponto principal, firmam-se as bases da democracia no fundamento no ideal inclusivo
e nos direitos fundamentais. (SALGADO; GUIMARAES; MONTE-ALTO, 2015, p.158) E por meio
desses fundamentos que sera possivel que tais direitos ultrapassem a linha da teoria normativa
e alcancem a realidade, por meio da concretizagdo material. (SALGADO; GUIMARAES; MONTE-
ALTO, 2015, p.158). Ressalta-se que o proprio carater democratico do Estado brasileiro é
marcado pelos direitos de participacao politica, onde em um modelo deliberativo todos/as
os/as destinatarios/as de uma decisdo politica “devem ter a oportunidade de apresentarem
seus argumentos, direta ou indiretamente”. (SALGADO; GUIMARAES; MONTE-ALTO, 2015,
p.158).

Ressalta-se que diante de tantas vitdrias alcangadas e ainda a alcancar, resta a seguranga do
art. 3%, IV da Constituicdo Federal que prevé como objetivo fundamental da Republica a
promocao do bem de todos sem preconceito, inclusive de sexo. Ademais, como defende Eneida
Desiree Salgado, é possivel vislumbrar a existéncia de um principio constitucional que traria a
obrigatoriedade da participacdo das minorias no debate publico e nas institui¢des politicas, e
como consequéncia é o que possibilitaria o pluralismo politico e da ideia de igualdade eleitoral.
(SALGADO, 2015) Dessa forma, a inclusdo das mulheres, de forma efetiva na politica é algo
essencial para a estruturac¢do do ideal de uma sociedade justa e igualitaria. Assim, a participagdo
politica, através da representacao, pelos instrumentos previstos constitucionalmente e pela
opinido de grupos minoritarios,” é essencial para uma democracia auténtica. Assim, as
mulheres sdo uma minoria politica e a auséncia de sua participacdo na composicdo parlamentar
(e ndo somente na campanha eleitoral, que é o que se tem hoje) restringe a defesa de seus
interesses legitimos. (GARGARELLA, 2008, P.34)

arestas azuis e as vermelhas sdo as doagdes destinadas aos homens e as mulheres, respectivamente. A espessura das arestas é
diretamente proporcional aos recursos doados, a menor linha tem o valor de R$ 1.000.000,00. O tamanho dos nés referentes aos
doadores privados e aos agentes partidarios é diretamente proporcional aos recursos doados (weighted out degree), enquanto que
o tamanho dos nés dos candidatos(as) agregados(as) estd reduzido em 50 vezes”. (JUNCKES; HOROCHOVSKI; CAMARGO; SILVA;
SILVA; ALMEIDA, 2015, p.39)

7 Atualmente ha duas concepgdes de “minorias”, a primeira diz respeito ao elemento numérico e quantitativo, ou seja, é uma minoria
(pequena parcela) da populagdo ou do Estado-nagdo, entretanto, a este estudo ndo é essa a definicdo de minorias que sera utilizada.
A nogdo que se utilizara é a de minorias segundo o discurso juridico e algumas concepg¢des politicas, e assim, entendidas também
como “minorias sociais” representariam a parcela da populagdo que é discriminada e possui pouco poder de voz. Sdo exemplos
dessas minorias as mulheres, negros, as pessoas LGBTI, deficientes fisicos, entre outros. (VIANA, 2016, P.27,28 e 29)
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A condic¢ao de agente feminina

Denota-se que a restricao da participacdo politica da mulher traz reflexos muito maiores e
além dos direitos politicos. A auséncia da valorizacdo de demandas femininas, seja especifica
ou pela auséncia de demandas gerais que, por qualquer razdo, ndo alcancam as mulheres,
trazem a elas diversas restricdes que podem ser simplificadas em uma s6: elas ndo tém a
liberdade de escolher a vida que elas julgam ser a melhor. A partir dessas premissas busca-se
nesse topico adentrar nas teorias de Amartya Sen e que a efetivagdo dos direitos politicos esta
diretamente relacionada a efetivacdo dos demais direitos das mulheres. Tal entendimento
coaduna com a teoria proposta por Amartya Sen, uma vez que a livre condicao de agente da
mulher possibilitard que cada mulher, por si mesma, e em um grupo, defenda, valorize e
conquiste os direitos que julgarem ser passiveis de valorizacdo. A andlise nesse ponto do estudo
passara pela ideia de desenvolvimento; as liberdades e a condicdo de agente. Essa defesa e
valorizacdo estd diretamente relacionada ao sentido de desenvolvimento que o mesmo autor
propde, ou seja, aquele como um processo de expansdo das liberdades reais que os individuos
desfrutam (PANSIERI, 2016, p. 455) e, dessa forma, ndo esta somente ligado a indices de renda
e ndo ha razdo para que os Estados concentrarem seus esfor¢os somente no caminho da
expansdo da producdo econoémica. (PANSIERI, 2016, p. 454)

A hipétese elementar do autor é que “a expansao da liberdade é vista, por essa abordagem,
como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento” (SEN, 2000, p.10). Assim, mesmo
que nao intencionalmente este entendimento de desenvolvimento contribui para os ideais de
constitucionalismo democratico, uma vez que considera como parte fundamental do
desenvolvimento o processo de ampliacao das liberdades. (PANSIERI, 2016, p. 454) Dessa
forma, o desenvolvimento de politicas publicas e consequentemente a sua formulaciao deve
possuir como justificativa principal o combate as causas de privacao de liberdade que impedem
que os agentes possam ter uma posicao ativa para escolher e exercer suas escolhas. (ZAMBAM,;
KUJAWA, 2017, p.65) Essa percep¢do esta relacionada com os fatores que integram o exercicio
da autonomia das pessoas, como por exemplo a negacdo do acesso a educagdo, aos sistemas de
saude adequado, ao emprego, a participacdo publica etc. (SEN, 2000, p.18)

Afinal, “aliberdade é a mae das virtudes” e como elenca Mary Wollstonecraft se as mulheres
sdo escravas e “se nao lhes é permitido respirar o ar vivo e vivificante da liberdade, elas devem
continuar a definhar como planta exética e a ser consideradas belas imperfei¢des da natureza”.
(WOLLSTONECRAFT, 2016, p.59) A autora finaliza entoando que “a humanidade, incluidas as
mulheres, tornar-se-a mais sabia e virtuosa quando uma politica sa difundir a liberdade”.
(WOLLSTONECRAFT, 2016, p.60)

E o que se observa da tematica central desse estudo, o desenvolvimento real do pais devera
passar pela ampliacdo das liberdades das mulheres, e este fator sé se concretizard quando
forem reduzidas as causas de privacdo de liberdade (preconceitos, discriminacdes, falta de
acesso a servicos, tratamentos diferenciados, e a ndo observancia de particularidades). Esses
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sdo uns exemplos de privacdes que impedem que as mulheres possuam e alcancem a posicao
de agentes ativos na sociedade. Como demonstrado, um dos meios para esta superacdo é a
promocao de politicas publicas que ampliam a autonomia pessoal das mulheres e promovem a
sua participa¢do social auténoma (MINCOLLA; MAZZARDO, s.d), é o caso, em especifico dos
direitos politicos, de vagas reservadas e o fomento a participacao politica efetiva.

O entendimento dessas relacdes é fundamental para a efetivacdo das necessarias
transformagdes sociais que objetivam uma justica social material. Por isso, esse conceito de
liberdade é central para o desenvolvimento. (ZAMBAM; KUJAWA, 2017, p.65) Entender que o
desenvolvimento passa por esses aspectos muda também o entendimento dos meios para
promoveé-lo, (SEN, 2000, p.49) sendo necessario que se va muito além da expansao econdémica.
(PANSIERI, 2016, p. 454) Parte desse processo é entender que ndo s6 agdes globais trazem
reflexos sociais, também, iniciativas pontuais tem o poder de transformar alcangar resultados
de longo alcance. E o que ressalta o préprio Amartya Sen: “O ganho de poder das mulheres é um
dos aspectos centrais no processo de desenvolvimento em muitos paises do mundo atual”.
(SEN, 2000, p.234) Dessa forma, de acordo com esses prospectos, “os cidaddos precisam viver
e atuar na sociedade na condicdo de agentes ativos, desenvolvendo as suas capacidades”.
(ZAMBAM; KUJAWA, 2017, p.68) Assim, sejam politicas publicas, agdes pontuais, reformas
legislativas etc., deverdo criar reais oportunidades sociais, e este é o referencial para o
entendimento do desenvolvimento das capacidades. (ZAMBAM; KUJAWA, 2017, p.68)

Na obra A Ideia da Justica, o autor elenca duas razdes para a liberdade ser um fator essencial
para o desenvolvimento de um Estado: i) O aumento das liberdades proporciona maiores
oportunidades para se alcancar os objetivos pessoais de cada um/uma e da sociedade como um
todo; ii) com a expansado das liberdades, os/as cidaddos/as ndo serdo obrigados a aceitar um
determinado caminho ou escolha, e sim, poderdo deliberar e escolher a melhor opcao para
atingir a finalidade que se objetiva. Estas duas nog¢des sdo nomeadas de “o aspecto de
oportunidade” (relacionado com a conveniéncia para fazer algo) e “o aspecto de processo” (a
decisdo sobre o que se fazer e em que momento fazer). (SEN, 2011, p.267-268)

Tal fato pode ser plenamente observavel quando se pensa na ampliacao da liberdade politica
das mulheres quanto maior forem as redug¢des dos empecilhos de participagdo e efetivacao
politica (aqui se ressalta os envoltos no proprio processo, auséncia de incentivos, auséncia de
condigdes reais, direcionamento de financiamento eleitoral e etc.); maior serd a ampliagdo das
oportunidades, elas passardo do aspecto formal para a materializagdo da realidade (aspecto de
oportunidade). Assim, no momento que as mulheres efetivamente tiverem a real oportunidade
de participarem da politica, elas poderdo optar em participar, ou ndo, e quando e como
participar (aspecto de processo).

Adentra-se entdo na tematica das capacidades dos individuos, uma vez que, como pincelado
anteriormente, hd uma relacdo direta com a tematica das liberdades. A efetiva discussdo nao
estd somente no que “uma pessoa realmente acaba fazendo, mas também o que ela é de fato
capaz de fazer, quer escolha aproveitar essa oportunidade, quer ndo” (SEN, 2011, p.267-268) A
ideia de “condicdo de agente” é o que une o aspecto de oportunidade e o aspecto de processo,
sendo estes dois meios para alcangar o fim, que é o desenvolvimento, este entendido como um
processo de ampliacao das liberdades. Assim, é através desse repensar que se propde modificar
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as pautas estatais, atentar para a garantia das liberdades das pessoas, por meio de
oportunidades reais por meio da diminuicdo das restricdes ao desenvolvimento, e assim,
“permitir aos individuos tomarem posse de sua condi¢do de agente” (PANSIERI, 2016, p. 460),
e promover os ideais democraticos. (DAHL, 2001, p.58) Esse entendimento coaduna com o
elencado por Philip Pettit no qual propde que nao é possivel separar o sujeito da a¢do ou do
processo, e sim, o sujeito deve “identificar-se com aquilo que ele proprio fez”.8

Uma possivel conceituacao sobre “condicdo de agente” é trazida por Amartya Sen, se
referindo que o termo € utilizado por ele como uma acepg¢ao mais antiga, como um agente que
“ocasiona mudanca e cujas realizacdes podem ser julgadas de acordo com seus préprios valores
e objetivos” (SEN, 2000, p.33) de forma auténoma e independente a um critério externo. O autor
ainda define como objeto de seu estudo o “papel da condicdo de agente do individuo como
membro do publico e como participante de acées econdmicas, sociais e politicas”. (SEN, 2000,
p.33) Dessa forma, a condi¢do de agente dos individuos é um dos pontos essenciais desse
trabalho, e de outros, uma vez que ela se demonstra ao mesmo tempo como o ponto de partida
e o ponto de chegada.® Ou seja, o ponto de partida é a ideia de que os individuos sao “agentes
de transformacdo de suas proprias realidades” e como ponto de chegada “tornar os cidadaos
agentes”. (PANSIERI, 2016, p. 463) O caminho para estes pontos é o investimento em acdes que
possibilitem a expansdo e a garantia das liberdades, tornando os individuos agentes ativos de
mudancga: “com as oportunidades adequadas, os individuos podem assumir o papel de
protagonistas de seus proprios destinos.” (PANSIERI, 2016, p. 463)

Essas oportunidades sdo alcancadas por meio das liberdades instrumentais, quais sejam:
liberdade politica, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora. A este estudo cabe a andlise aprofundada da liberdade politica, embora,
como ressaltado anteriormente, a ampliacdo das liberdades é feita em conjunto e a majoragao
de uma influéncia diretamente nas outras (o que também é um objetivo).

As liberdades politicas dizem respeito ao processo politico, estad relacionada a capacidade
das cidadas/aos de escolherem o representante politico, a forma como as elei¢des se realiza, a
capacidade de serem eleitas/os, a possibilidade de fiscalizar os atos do governo e constituir
oposicao, de criticar o governo/autoridades, a liberdade de expressao politica e de imprensa,
dentre outros!0. Ressalta-se entdo, que um dos elementos essenciais para que se possa
realmente valorizar a condigdo de agente é a existéncia de um regime democratico, e assim, que
permita a eleicdo de representantes e a manifestacao de uma eventual insatisfacdo pessoal e/ou
de grupos. (PANSIERI, 2016, p. 464) Dessa maneira, Amartya Sen valoriza e legitimidade como
ponto essencial de um Estado democratico a possibilidade dos movimentos sociais, em
protestos, manifestos, greves etc. exteriorizarem suas indignacdes e exigirem adequacdes e
reformas.

8 0 autor considera que o agente é livre exatamente na medida em que ele for considerado responsavel, ou seja, ela elenca a relagdo
direta entre liberdade e responsabilidade. (PETTIT, 2007, p.14-17)

9 Esta ideia foi utilizada no artigo: (PANSIERI, 2016).

10 Nenhum rol apresentado sobre as liberdades é taxativo, o objetivo é a materializagdo de forma exemplificativa, pois as mudangas
e particularidades das sociedades podem aumentar os elementos. (SEN, 2000, p.55-56)
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Diante disso, é importante salientar que muitas privagdes/incapacitacdes sdo evitaveis, e ha
inimeras a¢bes que podem ser feitas para diminuir os reflexos delas e inclusive reduzir a sua
propria realizacdo. (SEN; KLIKSBERG, 2010, p.352) O que nao é admissivel é a reducdo da
pessoa a condicdo de ndo agente, o que desencadeia a nega¢do da prépria legitimidade da
organizacao social, das proprias institui¢des, do sistema juridico, do sistema eleitoral e diversas
outras instancias. (ZAMBAM; ICKERT, 2011)

Os Estados e lideres governamentais que objetivam a justica social e a prépria legitimidade
moral e juridica de suas atuagdes, necessitam de a¢Oes integradas com a valorizacdo da
liberdade e o entendimento de que o exercicio dela (no sentido amplo apresentado por Amartya
Sen) é um direito fundamental e sendo assim, é a base para uma atuagao estatal comprometida.
Atrelado a isso tem-se que ha é necessario visualizar as liberdades dentro do seu contexto: “[...]
as liberdades substantivas que desfrutamos para exercer nossas responsabilidades sao
extremamente dependentes das circunstancias pessoais, sociais e ambientais”. (PANSIERI,
2016, p. 322) Cada pais, Estado e regido tera uma diferente materializagdo e insurgéncia dessas
liberdades.

0 que se observa é que a auséncia de politicas publicas adequadas e voltadas a superacao
dos obstaculos que impedem a plena realizacdo da condi¢do de agente das mulheres, tem
repercussdo nelas como individuos particularizados, nelas como grupo homogéneo e
heterogéneo e na sociedade como um todo. (PANSIERI, 2016, p. 222) A auséncia de tais
iniciativas aprofunda as consequéncias cada dia mais, uma vez que, no ambito politico aqui
estudado, se inviabilizam demandas como: violéncia familiar, aborto, e consequentemente a
possibilidade de transformacao social. Como elenca Amartya Sen: “a condicdo de agente das
mulheres é um dos principais mediadores da mudanga econémica e social”. (PANSIERI, 2016,
p. 235) Além disso, a voz ativa das mulheres influencia a discussao politica (PIROTTA, 2012, p.
163) desses e diversos outros temas, ampliando o processo democratico.

Nesse sentido, a estruturacdo de um sistema que objetivo a superacdo das privagdes é
caracterizada pela a¢do integrada de diversos atores da sociedade, que de forma conjunta e
cooperada trabalharao para o empoderamento dos individuos e de sua atuacao social de forma
ativa, e consequentemente para o desenvolvimento. (PIROTTA, 2012, p. 163) Assim, as
capacidades irdo criar condi¢des para que as pessoas usufruam de sua liberdade para escolher
avida que desejam. “Expandir as liberdades que temos razao para valorizar ndo s6 torna nossa
vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos”. (SEN, 2000, p.29)

As liberdades como um todo, e a liberdade politica da mulher esta diretamente relacionada
a isso: a expansdo das liberdades femininas, através do combate as causas de privacao das
liberdades é ponto essencial para o seu empoderamento. Aqui em especial a liberdade politica,
permitira que as mulheres comecem a deter o poder de decidir, de decidir a vida que desejam
viver, e assim, se/quanto/quando desejam participar da politica: se tornarem agentes ativas do
processo politico. Somente por meio da libertacdo das amarras que impedem que as mulheres
exercam plenamente suas liberdades que a sociedade como um todo alcangara o seu pleno
desenvolvimento.
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Condicdo de agente e a participac¢ao politica da mulher

Retoma-se entdo a esse ponto o elencado anteriormente sobre a condicao de agente livre, ou
seja, o patamar que o individuo alcanca em que pode decidir e exercer a vida a que ele/ela julga
ser a melhor a ser vivida. (SEN, 2000, p.33) Entdo, aplicado em especifico a mulher a condigao
de agente livre delas sé sera alcangada quando as privagdes delas forem suprimidas. Agora, a
teoria alcanca a realidade em especifico nesse estudo quando se trata dos direitos politicos das
mulheres. Somente quando elas estiverem livres dos diversos aspectos que privam as suas
liberdades, em especial a liberdade politica, elas estardo préximas de alcancarem a posi¢do de
agentes livre e poderem escolher (verdadeiramente) participar ou ndo do processo politico,
como e quando. Entretanto, adentram-se em alguns questionamentos que essa proposi¢dao
tedrica desencadeia: Como permitir que as mulheres tenham a vida que elas valorizam se elas
estdo presas as amarras da sociedade? Como permitir que as mulheres participem
EFETIVAMENTE do processo democratico se ha diversas mazelas em todos os periodos do
processo eleitoral que barram a participacao feminina?

O primeiro passo para a efetivacao da condi¢do de agente livre da mulher é tentar ao maximo
eliminar as causas de privacdo de suas liberdades. No caso dos direitos politicos, diversas sao
as amarras que impossibilitam de varias formas a real participacdo das mulheres, como se
observou anteriormente sobre o ideal de que “homens seriam mais preparados para cargos
politicos” (COMPARATIVE STUDY OF ELECTORAL SYSTEMS, 2010); do investimento em
campanhas que prioriza em muito os candidatos homens!!; das falsas candidaturas; ou ainda
os percalcos culturais que impdem diversos tipos de dificuldades para as mulheres tanto no
ingresso como na permanéncia.

O primeiro obstaculo ja superado, mas que demonstra as dificuldades basicas que as
mulheres enfrentam na arena politica é a luta defendida em 1983, pela ex-deputada estadual
do Rio de Janeiro (na época uma das seis) que constatou a
falta de banheiro feminino no plenario da Assembleia Legislativa e iniciou uma campanha para
que o banheiro masculino fosse dividido em dois. (BORBA, 1998, p.156)

Nas pesquisas de Fanny Tabak a autora elenca que a “dupla jornada de trabalho” e o
“casamento” sdo fatores que prejudicam a atuacdo politica da mulher. (TABAK, 2002, p.132) Ou
ainda, as pesquisas realizadas por Miriam Pillar Grossi e S6nia Malheiros Miguel em 2001,
trouxeram diversos depoimentos de mulheres politicas que “mostram que os maridos acabam
se separando uma vez que elas sdo eleitas, porque os homens ndo suportam estar em segundo
plano”. (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.183)

Destacam-se alguns depoimentos que as autoras colheram em seus estudos, como o de
Wilma Maia de Faria, ex-deputada federal que elencou que “a mulher na vida politica tem que
ter muito idealismo [...] deve saber que vai deixar filhos e familia, vai perder o marido, tera que
arranjar outro que, provavelmente, perdera também”. (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.183)

11 Retomar o elencado na Figura 1.
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Ainda, a ex-vereadora Darcy Vera afirmou que o seu primeiro casamento terminou devido a
concorréncia entre ela e o marido que também seguia carreira politica, e entdo, no casamento
atual adotou outra postura, tornando seu atual marido o seu assessor: “Ele faz a minha agenda,
obriga-me a cumpri-la e acompanha-me. [...] Estou conseguindo conciliar a vida familiar e a vida
publica”. (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.184)

A deputada estadual Eliana Boaventura afirmou que foi “casada com um homem machista”
que nao entendia o seu papel na politica: “Ele nunca atuou na politica e ele ndo conseguia
entender porque que eu fui para a politica. Ele achava que o papel da mulher nao era na
politica”. Trata ainda sobre a maternidade e o sentimento de culpa por trabalhar fora de casa:
“ninguém deixa o filho em casa sozinho e vai trabalhar com a cabe¢a no lugar. Nao tem
condig¢des”. (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.184) Por outro lado a ex-prefeita de Gravatal — Santa
Catarina, Célia Fernandes, em outro estudo afirmou que “conciliava tudo”: “Eu administrava
casa, filhos, o trabalho de eu ndo quero exagerar, 17, 18 horas por dia”. (MENEGUELLO; SPECK;
SACCHET; MANO; SANTOS; GORSKI, 2012, p.24). Ou ainda, J6 Moraes, coordenadora da
Bancada Feminina em 2013 e 2014, relatou a sua percep¢do sobre o comportamento das
mulheres na Camara, elencando que a maioria delas é levada por fatores como parentesco,
dinheiro, e muitas vezes elas sao “muito timidas”. Mesmo sendo dedicadas, estudarem, elas nao
se sentem empoderadas, em realidade se sentem pouco respeitadas. Ressalta que ja ocorreram
situagdes em que uma senadora, Rose de Freitas, realizada a presidéncia da Camara “aos
berros” (MORAES, 2015. p.103)

Miriam Pillar Grossi e Sonia Malheiros Miguel concluem suas pesquisas afirmando que “a
separacao entre maridos e companheiros, como consequéncia da insercao na vida politica, é um
dos problemas subjetivos que parece fundamental para as mulheres se elegerem”. (GROSSI;
MIGUEL, 2001, p.183) Dessa forma, o primeiro passo se mostra um grande obstaculo: somente
com a supressdo das mazelas/limitacdes/privacdes que limitam a sua liberdade real sera
possivel alcancar verdadeiramente o status de condigao de agente livre da mulher.

Atualmente ha algumas iniciativas que estdo de acordo com esse ideal de ampliagdo das
liberdades e de incentivo/valorizacdo da condigao de agente, as quais se destacam trés modelos
de cotas de legislaturas, esquematizados por Eneida Desiree Salgado, Guilherme Athaides
Guimaraes; Eric Vinicius Lopes Costa Monte-alto: i) H4a reserva de assentos nas casas
legislativas para mulheres, um dos paises que adotou esse sistema é o Marrocos, que reservou
um total de 60 assentos; ii) Ha determinacao de que alguns distritos eleitorais (pré-escolhidos)
s6 poderio eleger mulheres, um dos paises que aplica esse modelo é a India (de forma rotativa);
iii) HA ndmero de assentos para mulheres que acumularam o maior niimero de votos, mas nao
foram eleitas; esse sistema € intitulado de “melhor perdedor” (best loser system), um dos paises
que aplica esse sistema é a Jordania com 15 assentos reservados para esse sistema.
(DAHLERUP, 2013) Os sistemas de reserva de assentos eram utilizados até 2013 em 36 paises.
(DAHLERUP, 2013)

Além desses modelos, existe a possibilidade da obrigatoriedade de um percentual de vagas
em cada partido para a candidatura de mulheres, ndo sendo, na sua ampla maioria, obrigado
que esse percentual seja garantido nas eleigdes. Esse modelo, como demonstrado
anteriormente nesse trabalho é aplicado pelo Brasil que determina a obrigatoriedade de 30%
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de candidaturas femininas. Porém, como anteriormente ressaltado, ha alguns obstaculos
institucionais para a propria efetivacdo dessa politica, que é o que costumeiramente ocorre com
as falsas candidaturas. (NOGUEIRA, 2014) Um dos passos para a real inser¢ao das mulheres na
politica é investigar e efetivamente punir as iniciativas que buscam burlar o ideal do sistema de
garantia de vagas, que apenas aumentam e estereotipam a participa¢cdo feminina a mera
formalidade. Dessa forma, inserir as mulheres nos campos de poder traz a visibilidade que se
necessita para um reconhecimento, e aproxima o debate de pautas diretamente relacionadas a
mulheres. Aponta-se que a prépria participacdo politica das mulheres atua “como importante
valor democratico no campo da cultura politica”. (PENNA; CARVALHO & ZANANDREZ, 2022, p.
679).

O reflexo direto da inser¢do maior de mulheres na politica seria a prioriza¢cdo de politicas
para mulheres, e assim, a ampliacdo das liberdades das agentes participativas do processo
politico e das que ndo participam. Esta tendéncia de que “mais mulheres na politica” geraria
“mais politica para mulheres” é objeto de estudo de varios estudiosos e ndo é um ponto pacifico.
A primeira visdo, elencada por Susan J. Carrol, Susan Thomas e Jack K Boles que afirmam que a
probabilidade é grande que mulheres priorizem a legislacao voltada as mulheres, do que a
homens e que apresentem projetos nesse sentido. (CARROL, 2001; THOMAS, 1994; BOLES,
2001)

Por outro lado, um estudo realizado pelo Congresso dos EUA revelou que a influéncia do
fator “género” varia conforme a area. Teria mais importancia para o patrocinio de leis
feministas (direitos de reprodugdo, acdo afirmativa e violéncia doméstica) do que questdes
tradicionais como bem-estar, educacdo e sadde. Além da formacao da agenda e proposicdo de
projetos de lei, quando alcangcam outros patamares como votacdes as questdes de género
demonstram possuir menos importancia. (SWERS, 2002)

Dessa forma, o fator “género” influencia o comportamento dos agentes que estdo no poder,
mas ndo é um fator garantidor de mudangas. (BECK, 2001; MC GLEN, 1993) A partir do
momento de que todo o ordenamento juridico em realidade é a expressdo de diversos valores,
de uma concepgao de “homem”, “mulher” e da sociedade (RIVERO; MOUTOUH, 2006, p.5),
repensar formas de participacdo da mulher na politica, é repensar o direito.

Sendo assim, a este trabalho reconhece-se que a participacdo politica da mulher de forma
real no processo democratico nao é um fator que resolvera todos os problemas de todas as
mulheres, mas é um comego. Nenhuma solucdo simples resolverd todas as privacdes de
liberdades que as mulheres possuem, mas é preciso refletir sobre maneiras de ampliar a
condicdo de agente livre das mulheres. Assim, alcangar a condi¢do de agente livre das mulheres
necessariamente passara pela valorizacdo da mulher na politica, e consequentemente, uma
maior representatividade contribuira para que mais mulheres tenham suas liberdades
ampliadas e somente assim, caminhar-se-4 para uma sociedade realmente desenvolvida e
conexa aos ideais democraticos que tanto se defende.
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Conclusao

A participagdo politica da mulher deve ser vista de forma a ampliar as liberdades femininas
e permitir que efetivamente a propria mulher possa ser a agende principal da transformacgao e
luta pelas suas préprias reivindicacdes. Dessa forma, o presente trabalho se subdividiu em trés
topicos para a construcao da necessaria valorizagdo da condi¢ao de agente livre feminina e a
sua correcao direta com os direitos politicos.

No primeiro tépico realizou-se a andlise da participagdo politica da mulher, através da
mencao a alguns referenciais histéricos tanto internacionalmente como no Brasil de mulheres
que enfrentaram os tradicionais entendimentos de inferioridade e de posicionamento da
mulher somente ao dmbito privado. Em especifico ao Brasil cita-se a legislacdo atual que
regulamenta os direitos politicos das mulheres, entendendo que as bases da democracia devem
ser o fundamento no ideal inclusivo e nos direitos fundamentais, e isto inclui uma real
percepcdo da participacdo democratica, ou seja, da efetiva participacdo politica da mulher.
Estudou-se que atualmente ha a determinacdo legal de obrigatoriedade do cumprimento das
cotas minima (30%) e maximas (70%) estabelecidas para géneros. Entretanto, esta iniciativa
ndo se mostrou suficiente para a reducdo de algumas mazelas que acompanham a participacao
politica da mulher: ainda existirem os estigmas de “lugar de mulher ndo é na politica”,
dificuldade de os partidos alcangarem essa cota, diferenca discrepante quanto aos
investimentos em campanhas, baixa representatividade de mulheres eleitas etc. Em um
segundo momento adentra-se na teoria sobre a condicdo de agente e a sua relagdo com as
liberdades de Amartya Sen e centraliza-se o estudo na liberdade politica das mulheres e a sua
influéncia nas demais liberdades. Transpassa-se pelo entendimento de trés conceitos:
liberdade, condi¢do de agente e desenvolvimento com o enfoque na participacdo politica da
mulher. Assim, conclui-se que a liberdade politica da mulher esta diretamente relacionada a
expansao das liberdades femininas, através do combate as causas de privacdo das liberdades e
se mostra como ponto essencial para o seu empoderamento. A liberdade politica permitira que
as mulheres comecem a deter o poder de decidir, de decidir a vida que desejam viver, e assim,
se/quanto/quando desejam participar da politica: tornarem-se agentes ativas do processo
politico. Somente por meio da libertacdo das amarras que impedem que as mulheres exercam
plenamente suas liberdades e que a sociedade como um todo alcangara o seu pleno
desenvolvimento. Por fim, retine-se todo o processo tedrico apresentado a realidade, buscando
alcangar inspiracdes para o questionamento: Como permitir que as mulheres participem
EFETIVAMENTE do processo democratico se ha diversas mazelas em todos os periodos do
processo eleitoral que barram a participacao feminina?

Tais inspiracdes passam pela condicdo de agente apresentada por Amartya Sen e
desenvolvida neste estudo. Demonstra-se alguns fatores sociais, como preconceito,
discriminagdo, falta de apoio de companheiros, inseguranca das préprias mulheres, como,
novamente, causas de privacdes para a real condicao de agente livre da mulher. Destaca-se as
principais iniciativas jA pensadas, como cotas para candidaturas e cotas para cadeiras e o
patamar em que o Brasil se encontra. Reconheceu-se que pensar somente em cotas limita o
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problema somente a insercao formal das mulheres no &mbito politico, o que desconsidera todos
os obstaculos que elas passam antes, durante e depois, na arena politica. Mas, ao mesmo tempo
esse é um fator de extrema importancia, pois é um comego para o fortalecimento da condigao
de agente. Conclui-se que essa insercdo nao traz a garantia da mudanca, mas é o inicio de um
repensar o direito e a propria estruturacdo da sociedade. Sendo assim, a este trabalho
reconhece-se que a participac¢do politica da mulher de forma real no processo democratico nao
é um fator que resolvera todos os problemas de todas as mulheres, mas é um comec¢o. Nenhuma
solucao simples resolvera todas as privagdes de liberdades que as mulheres possuem, mas é
preciso refletir sobre maneiras de ampliar a condigdo de agente livre das mulheres, é o que se
propds este estudo.
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