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Resumo

Em um contexto de disputas territoriais, a politizacdo da identidade e da diferenca tem
representado para as populagdes camponesas e comunidades tradicionais uma forma
de afiancar a permanéncia no lugar. A cultura como recurso e o recurso a cultura tém
aparecido, portanto, como estratégias de mobilizagdo para obstaculizar as dindmicas
expropriatdrias que atingem esses sujeitos na medida em que as frentes de ocupagdo
econémica avangcam sobre novos territorios. Para tentar dar conta desse emaranhado
universo, que se plasma na juncdo entre cultura, luta territorial, reconhecimento so-
ciojuridico e preservagdo ambiental, o artigo se ancora na realizagdo de trabalhos de
campo conduzidos na regido oeste do Pard, que desde a ultima década tem sido Iocus
de intensos conflitos fundidrios envolvendo as novas frentes de acumulagdo capitalista
e as populagbes tradicionais e camponesas. Em sequida, analisa a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no processo que contesta a demarcagdo continua da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, que representa um caso paradigmdtico para a compreensdo dos discursos e
argumentos manejados pela principal corte do pais no que tange ao reconhecimento dos
direitos culturais e territoriais de grupos subalternizados. A partir dos dados e andlises
aqui cotejados, se procurard demonstrar como o recurso @ cultura em associagcdo com a
politizacdo das diferencas tem sido alinhavado pela pertenca territorial para garantir a
permanéncia das populagées tradicionais nos seus lugares ancestralmente ocupados. Ndo
obstante, o judicidrio, quando confrontado com categorias universalizantes, como nagdo,
territério e soberania, tem operado uma particularizagdo dos direitos das populacdes
tradicionais, transformando-os numa espécie de interesse ptblico de sequnda categoria.
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Abstract

In a context of territorial disputes, the politicization of identity has represent-
ed a way of supporting the peasant populations and traditional communities
to stay in their place. The culture as a resource and the resource to the culture has been
use as strategies of mobilization to obstruct the dynamics of expropriation that affect
these population in so far as the economical fronts advance on the new territories. To try « Universidade Federal de Alagoas. Campus AC.
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fights, socio-legal recognition and environmental preservation, the article is anchored
in fields works conducted in the western region of Pard, which over the last decade has
been locus of intense conflicts of lands involving new areas of capitalist accumulation
and traditional populations, indigenous and peasant populations. From the data collected
in the works fields, it will aim to demonstrate how the use of culture in association with
the politicization of differences has been tacked by territorial belonging to guarantee
the permanence of traditional people in their ancestral places occupied. Then, the article
analyzes the decision of the Supreme Court in the judicial case which challenges the
continuous demarcation of the Raposa Serra do Sol. This case is paradigmatic to under-
stand the speeches and arguments delivered by the Brazilian main Court regarding the
recognition of cultural and territorial rights. The data and analysis collated here, it will
aim to demonstrate how the use of culture in association with the politicization of the
differences has been brought to guarantee the permanence of traditional people in their
ancestral places. Nevertheless, the judiciary, when faced with universalizing categories,
as a nation, territory and sovereignty, has operated a particularization of the rights of
traditional communities, turning them into a kind of public interest in the second category.

Keywords: cultural identity, ethnic recognition, legalization of difference.

Descobri que minha arma € o que a memaria guarda.
(Saudades dos Aviées da Panair,
Milton Nascimento, 1974).

Introducao

A luta das populacdes tradicionais, indigenas e quilom-
bolas para manterem o controle e permanecerem nas terras an-
cestralmente ocupadas vem sendo dificultada pelo avanco das
frentes econdmicas de exploracao capitalista. No confronto e
sob a ameaca de expulsdo, grupos portadores de direitos dife-
renciais tém acionado suas particularidades culturais, étnicas e
de uso dos recursos naturais como forma de garantir a continui-
dade e a reproducao sociocultural de seus modos de vida. Nesse
cenario, o recurso a cultura e a cultura como recurso aparecem
como estratégias de disputa, que através da politizacdo das di-
ferencas procuram fazer valer as conquistas ja asseguradas no
texto constitucional aos grupos cujas diferencas Ihes conferem
direitos. A constituicdo desses novos sujeitos politicos, novos su-
jeitos de direito e suas implicacdes na redefinicdo das taticas
e estratégias de luta pela terra, sobretudo na Amazobnia, vem
redefinindo o padrdo de conflitualidade implicando uma espécie
de ambientalizagéo, culturalizacado e etnizacdo das lutas sociais,
que, por sua vez, complexifica a questdo agraria e fundiaria que
se erige como a principal irradiadora dos conflitos (Cruz, 2011).

Para tentar dar conta desse emaranhado universo que se
plasma na juncdo entre cultura, luta territorial, reconhecimen-

to sociojuridico e preservacdo ambiental, o artigo se ancora na
realizacdo de trabalhos de campo conduzidos na regido oeste
do Para, que desde a ultima década tem sido locus de intensos
conflitos fundiarios envolvendo as novas frentes de acumula-
cdo capitalista (madeireiros ilegais e com concessdo florestal,
agronegocio sojicultor, pecudria e mineracdo) e as populagdes
tradicionais (ribeirinhos, extrativistas), indigenas, quilombolas
e populagdes camponesas. Assim sendo, o primeiro trabalho de
campo foi desenvolvido entre os dias 12/09 e 05/10/2009 no 4m-
bito do projeto de pesquisa “Experiéncias em cartografia social
e constituicdo de sujeitos em conflitos ambientais”, cujo intuito
foi compreender como estava se dando a destinacdo de terras
no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns,> bem como analisar as
formas de atuacdo das populagdes tradicionais € movimentos so-
ciais na construcdo de uma proposta contra-hegemdnica de uso
e apropriacéo dos territorios (Assis, 2010). Ja o segundo trabalho
transcorreu entre os dias 21/05 e 14/07/2012 e privilegiou a rea-
lizacdo de entrevistas com liderangas comunitarias, lideres sindi-
cais, representantes de movimentos sociais e de organizacdes ndo
governamentais que se localizam nas zonas rurais e urbanas dos
municipios de Santarém, Juruti, Obidos e Belterra. A partir dos
dados levantados na realizacdo dos trabalhos de campo se pro-
curara demonstrar como o recurso a cultura em associacdo com
a politizacdo das diferencas tem sido alinhavado pela pertenca
territorial para garantir a permanéncia das populagdes tradicio-
nais em seus lugares ancestralmente ocupados. Como se preten-
de indicar, a luta para fazer valer a diferenca passa por reforcar

2.0 conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns se localiza na porcéo oeste do estado do Para e se espraia pelos municipios de Aveiro, Santarém e Juruti,
fazendo fronteira ao norte com o rio Amazonas, ao sul com o Parque Nacional da Amazdnia e com a Terra Indigena Andira-Marau, a leste com a
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns e a oeste com o Estado do Amazonas (ITERPA, 2009). As terras que compéem o conjunto de glebas Mamuru-
Arapiuns sdo matriculadas e arrecadadas em nome do Estado do Para e perfazem um total de 1 milhdo e 312 mil hectares de florestas continuas,
que representam grande importancia no que se refere a preservacdo ambiental e a reproducéo social de comunidades tradicionais. Ademais, essa
regido possui um enorme potencial para extracdo de recursos naturais, sobretudo, nos segmentos da exploragio madeireira e mineral (Assis, 2010).
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politicamente as diferencas que valem, bem como neutralizar as
tentativas de deslegitimacédo do uso da diferenca levadas a cabo
por agentes do mercado ou do Estado, que colocam sob suspeita
0 acionamento da cultura ou da etnicidade como mecanismos
que lastreiam a conquista e manutencao de direitos.

Em uma linha subsequente e complementar de analise, o
trabalho se debruca sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida no caso da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, procurando perceber como o aparato juridico-institucio-
nal tem respondido as demandas tanto das populacdes tradicio-
nais que pleiteiam o reconhecimento de suas particularidades
culturais e de seus direitos garantidos pelo texto constitucional,
quanto de grupos empresariais que tém planos e formas dis-
tintas de conceber e se apropriar das mesmas terras. Como se
verd, as condicionantes apresentadas pelo STF no processo de
demarcacdo podem ser consideradas tentativas de neutralizacdo
juridica do uso legitimo da diferenca para a consecucdo de di-
reitos. Por esse artificio, os direitos das comunidades indigenas
seriam e sdo transformados em direitos de sequnda categoria
frente aos interesses concorrentes que sdo apresentados como
sendo de toda uma nacdo. No transcorrer do texto, ficara claro
que a cultura como recurso € o recurso a cultura estao cravados
de potencialidades, no entanto, sua aplicabilidade e operacdo
sociojuridica enfrentam dificuldades cujas origens remontam ao
embate politico subjacente a disputa pelo controle e posse ter-
ritorial, que, por sua vez, deixam transparecer a incapacidade do
Estado em equacionar o historico problema fundiario nacional.

O recurso a cultura: identidade,
territério e preservacao ambiental na
disputa fundiaria

A atuacdo do Estado brasileiro como motor do colonia-
lismo interno (Gonzalez- Casanova, 2006) tem historicamente
provocado um movimento, sobretudo na Amazbnia, que trans-
forma os sem titulo de propriedade e com posse fundiaria em
trabalhadores sem terra. A ocupacéo territorial tem se realizado
em nome da propriedade privada da terra e da relevancia eco-
ndmica da propriedade fundiadria como fonte da geracdo de re-
cursos financeiros (Martins, 1998). Embora o Brasil tenha apro-
vado no ultimo quartel do século XX um texto constitucional
que confere direitos culturais e territoriais a grupos indigenas e
quilombolas, as questdes relativas a posse da terra, cuja disputa
envolve amplos setores da populacéo, tém sido, reiteradamente,
deixadas intactas (Hoffman, 2010). Nesse cendrio, a valorizacio
mercantil das terras decorrente da expansdo da acumulacéo ca-
pitalista vem influenciando a decisdo dos ocupantes, sejam estes
populacdes tradicionais ou camponesas, a requererem a regu-
larizacdo da posse territorial. Se, de um lado, a regularizacdo
fundiaria induzida pelas frentes de acumulagdo pode catapultar
processos politicos que demandam do Estado o reconhecimento
de territorios coletivos e identidades diferenciais, por outro, re-

63

presenta a possibilidade de insercao de novas terras nos circuitos
de valorizacdo econdmica.

No tocante a insercio mercantil, Rosset (2004) argu-
menta que, da 6tica do Banco Mundial, sem a existéncia de um
mercado imobilidrio onde as pessoas possam comprar e vender
terras, usa-las para assegurar empréstimos ou dar como garantia
do aporte de recursos, ndo havera investimentos na producéo
rural, tendo em vista que os investidores exigem a seguranca
do direito de propriedade. Embora essa visdo venha se conso-
lidando como hegemonica, uma série de movimentos sociais e
organizacdes comunitarias tem se mobilizado na regidao ama-
zbnica no sentido de questionar esse modelo, a0 mesmo tempo
em que demanda do Estado a regularizagdo das terras por meio
do reconhecimento de formas especificas de apropriagdo dos
recursos naturais, que requerem sua retirada do mercado pela
via da regularizacdo com titulacédo coletiva e clausula de inalie-
nabilidade. Os movimentos sociais e organizacdes comunitarias
tém, assim, pressionado os 6rgdos fundiarios a constituirem as-
sentamentos da reforma agraria que garantam a integridade do
territorio por intermédio da titulacdo coletiva.

Pode-se sugerir a existéncia de um processo de territoria-
lizacdo da luta pela terra que, de um lado, procura conter a mer-
cantilizacdo e o avango de um regime de propriedade privada que,
ndo raro, facilita a concentracdo fundiaria, e, de outro, sinaliza
a possibilidade de constituicdo de um novo modelo de reforma
agraria capaz de fortalecer e afiancar a permanéncia das popula-
coes tradicionais e comunidades camponesas em seus territorios.
A conduta territorial surge, portanto, quando as terras de um gru-
po estdo sendo invadidas ou ameagadas numa dindmica em que,
internamente, a defesa do territorio se torna um elemento unifi-
cador do grupo e, externamente, as pressoes exercidas por agentes
do mercado ou pelo Estado moldam ou imp6éem novas formas de
organizacéo (Little, 2002). Como resultado da ameaca de expro-
priacdo representada pela presenca de madeireiros, sojicultores e
mineradoras, surge no interior das comunidades um processo de
organizacdo politica que objetiva manter a continuidade de for-
mas especificas de uso e apropriacdo dos recursos naturais, que,
ao mesmo tempo, pode ser visto como um reforgo da identidade
do grupo que dota de novos significados e estratégias a resisténcia
as dinamicas exdgenas de ocupacdo. Isso pode ser inferido nos
trechos transcritos a sequir, que foram extraidos de entrevistas
realizadas com uma lideranca religiosa que apoia a luta das popu-
lagdes ribeirinhas e com um representante da associagdo comuni-
taria do distrito de Juruti Velho/PA:

A estratégia tem sido assim, tem pessoas que elas dizem as-
sim: eu tenho medo de néo garantir que eu continue aqui, nes-
se meu pedacinho de chdo, eles dizem assim, ai nés dizemos
assim, entdo vamos juntar o seu medo, com o medo de mais
alguns e vamos transformar esse medo em coragem, o que é
coragem? E a coragem de juntos nos lutarmos para que o ter-
ritério todo seja garantido. Foi essa a discussdo que fizemos
na gleba Curumucuri que é uma extensdo bastante conside-
ravel, num determinado momento eu sentei com os padres Id
em Juruti e fiz uma reflexdo com eles, eu estava sentindo que
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o0 governo do Pard através do ITERPA tinha receio de garantir
o territdrio para os moradores da gleba Curumucuri. Eu disse
assim, olha, se noés ndo formos aos comunitdrios e refletir-
mos com eles e sentirmos quais sdo as dificuldades deles e
refletirmos com eles sobre a importdncia do coletivo, porque
é isso que eles tém feito ao longo da vida deles, eles fazem
muita roga coletiva, o trabalho religioso seja evangélico, seja
catdlico é coletivo, as melhorias que eles fazem na escola é
coletiva, eles limpam ramais é coletivamente, a vida deles tem
se expressado em uma coletividade. [...] Quando a populagdo
foi consultada em uma assembleia com mais de 1.000 pesso-
as, eles ndo hesitaram em dizer nds queremos nosso territorio,
nosso territorio coletivo. Para mim é assim; a fragilidade se dd
se vocé comeca a dividir em porgoes de terra e vocé tira essa
compreensdo de territorio (Entrevista com lideranga religiosa |,
Obidos/PA, 08/06/2012).

Aqui nés brigamos para que o nosso territdrio seja coletivo,
porque entre nds trabalhadores, mesmo quem mora, por exem-
plo, na gleba Mamuru-Rio, na gleba Curumucuri, na gleba Ju-
ruti Velho, na gleba Nova Olinda I, ndo tem separagdo entre
nos, ndo tem cerca entre as nossas limitagcées. Por exemplo, a
gleba Curumucuri junta castanha dentro da gleba Juruti Velho,
Juruti Velho junta castanha dentro da gleba Nova Olinda l,
porque estd tudo interligado, entdo para nés ndo tem limita-
¢bes entre os tradicionais, porque uma gleba, um comunitdrio
de tal gleba precisa da outra, entdo eu acho que essa é a di-
ferenca entre defender a terra e o territdrio que a gente tem
realizado aqui na Amazénia (Entrevista com liderangca comuni-
tdria S, Juruti Velho, Juruti/PA, 07/06/2012).

Os mecanismos acionados para pressionar o Estado e
garantir a permanéncia na terra recorrem a juncio da triade
identidade, territorio e preservacdo ambiental. Essa afirmacéo
de identidades diferenciais se da, assim, em um campo complexo
que envolve os enfrentamentos no lugar, os dispositivos de regu-
lacdo do Estado, bem como os debates em esferas internacionais
- BID, OIT - sobre como se definem as diferencas que verdadei-
ramente valem nessa disputa (Hoffman, 2010). O que esta em
jogo, portanto, na luta pela identidade e pelo reconhecimento é
a imposicdo de percepcdes e categorias de percepgio (Bourdieu,
1989). Em um contexto de disputas territoriais, como no caso da
Amazonia, a politizacdo da identidade representa uma forma de
afiancar a permanéncia no lugar, e nesse digladio a riqueza cul-
tural aparece como um caractere que dota certos grupos de par-
ticularidades diferenciais. A cultura como recurso (Yudice, 2013)
€ 0 recurso a cultura aparecem, portanto, como estratégias de
mobilizagdo para fazer frente as dindmicas expropriatorias que
atingem populacdes camponesas e tradicionais a medida que o
capital avanca sobre novos territorios amazénicos. A cultura liga
por assim dizer as pessoas a terra; consequentemente, grupos
portadores de cultura ganham passaportes para direitos a cida-
dania; identidades étnicas e culturais passam a ser armas que
muitos grupos minoritarios utilizam para se defenderem contra
outros grupos mais fortes (Almeida, 2007).

Essa incessante construcédo, reconstrucdo e politizacao
identitaria ganha novos contornos quando se da o enfrentamen-

to entre comunidades tradicionais e novas frentes de expansio
econdmica, que trazem consigo um renitente processo de mer-
cantilizacio das terras. E o caso, por exemplo, de comunidades
ribeirinhas localizadas nos rios Maré e Arapiuns, no municipio
de Santarém, oeste do Pard, que passaram a se autorreconhecer
como indigenas e a afirmar sua identidade étnica ao serem con-
frontadas e ameacadas por projetos econdmicos de madeireiros,
mineradores e sojicultores. Essa reafirmacao da identidade étni-
ca pode ser notada no trecho transcrito a seguir, que foi extraido
de entrevista realizada com uma lideranca indigena do Rio Ara-
piuns; nesse fragmento € notdria a relagdo tracada entre iden-
tidade, territdrio e a busca por reproduzir a existéncia no lugar:

Olha, eu ndo me reconheco indigena, eu sou indigena. Para
mim ser indigena ndio é estar de cocar na cabeca, estar pintado
ou de colar no pescogo, para mim ser indigena tem que estar
no sangue, tem que estar no coracgdo. Indigena, indigena, sem
terra, sem territdrio ndo é indigena, ele ndo vive, ele morre. Eu
quero dizer para as pessoas que nos chamam de indios ressur-
gidos que nds ndo somos ressurgidos, nés somos resistentes,
por resistir a milhares de anos de massacres. Eu ndo me consi-
dero um indio ressurgido, eu sou um indigena (Entrevista com
lideranga indigena F,, Santarém, 15/06/2012).

A afirmacéo identitaria € significada como resisténcia a
expropriacdo territorial representada por projetos de exploracdo
econdmica, a0 mesmo tempo em que o territorio € apresentado
como garantidor da existéncia cultural sem a qual fenece a ca-
pacidade de reproducdo do grupo. Aqui o “étnico” deixa de ca-
racterizar primordialmente um processo de "decadéncia e deses-
truturacdo” - como em fricgdo interétnica (Cardoso de Oliveira,
1978), para designar tanto movimentos de resisténcia quanto
projetos politicos nos quais as particularidades culturais dos
grupos desempenham um papel fundamental (Guedes, 2011).
O recurso aos atributos culturais e as reivindicacoes pelo reco-
nhecimento cultural aparecem, assim, como meios para se che-
gar ao esvaziamento do dominio ou da privagdo injusta (Young,
2000, p. 83). A cultura e seu uso politico podem ser vistos, por-
tanto, como estratégias de luta para a conquista e manutencéo
dos territdrios. Para além de um enfrentamento contra a ex-
propriacdo material, representada pela usurpacdo das riquezas
naturais, ha um digladio para manter de pé e fazer perpetuar
no lugar e no tempo certas formas diferenciais de se pensar,
apropriar e significar o meio ambiente, que por sua vez esta
umbilicalmente conectada as praticas culturais. Como sugerem
Bourdieu e Sayad (2006) quando da analise do impacto da colo-
nizacao francesa na Argélia, o empreendimento colonial retirou
do camponés argelino mais do que a terra; despojou-o de um
bem que nio lhe pode ser magicamente restituido ou atribuido e
que ele deve ndo somente refazer, mas fazer: sua propria cultura.

O recurso a especificidade cultural amalgamada pela di-
mensdo territorial e por praticas de preservacdao ambiental se
apresenta como instrumento a ser utilizado na disputa pela
permanéncia no lugar. Ha, como vimos no caso da reafirmacéo
identitaria dos Arapiuns, uma politizacdo da cultura e o acio-
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namento da etnicidade como forma de pressionar o Estado a
reconhecer os direitos territoriais e culturais especificos dessas
populacdes. Ndo obstante, esse uso politico da identidade étnica
vem sendo atacado, sobretudo, por corporacdes empresariais €
grupos financeiros que mencionam de maneira irdnica e fala-
ciosa tanto a ameaca de uma "Revolucgéo Quilombola” (Barretto,
2009) quanto os perigos representados pelo recurso a cultura
no combate a privacgdo injusta. A esse respeito, um documento
do Banco Mundial nominado Social Capital and Ethnicity men-
ciona que a etnicidade pode ser uma ferramenta poderosa na
criacdo de capital humano e social, porém, se politizada, a etni-
cidade pode destruir os ganhos do capital (Bates et al., 1998 in
World Bank, 2002).

Com base nos trabalhos de campo, pode-se afirmar que
as lutas dessas populagdes tradicionais avancam para além da
mera equalizacdo das desigualdades e assimetrias de acesso a
terra e procuram demarcar o reconhecimento de formas de vida
e organizacdo cultural que transitam em outra o6rbita, promo-
vendo, assim, uma juncdo entre os paradigmas da redistribui-
¢do e do reconhecimento (Fraser, 2007). Nesse contexto, uma
demanda por terra ndo desafia, necessariamente, as regras €
regulacdes com que se administra o direito a propriedade, ao
passo que uma demanda territorial evoca questdes de poder, de
afirmacdo de identidade, de autogestio cultural e controle dos
recursos naturais, procurando impor uma nova territorializacdo
que, no interior do espaco nacional, ¢ fundamentada na cidada-
nia territorial (Offen, 2009). Essa diferenciagio entre terra pri-
vada e luta territorial pode ser constatada no discurso de uma
lideranca da aldeia de Novo Lugar, localizada as margens do Rio
Mard, no municipio de Santarém, oeste do Para, no qual se cons-
tata o acionamento da identidade indigena como mecanismo
que potencializa a luta para assegurar o direito ao territorio,
além de avalizar a legitimidade da permanéncia no lugar ances-
tralmente ocupado:

Nés vimos que o caminho do assentamento [reforma agrdria]
ndo era o nosso direito, nds temos que ter aqui é uma terra
indigena, um territorio. Por causa disso, nossa comunidade
vem enfrentando todo tipo de pressdo. Nos pela lei temos o
direito de exigir nosso territorio, ndo é o Estado do Pard que
vai determinar o que é nosso. Ai nos reunimos e fizemos uma
autodemarcacdo mesmo com ameagas dos madeireiros. O Mi-
nistério Publico nos desaconselhava de fazer isso, fizemos uma
carta aos orgdos competentes e dissemos que iriamos para a
mata demarcar (Entrevista com lideranca indigena B. - Aldeia
Novo Lugar, Rio Maré - Santarém/PA, 29/09/2009).

Essa disputa ndo se da unicamente pelo direito a per-
manéncia na terra ancestralmente ocupada e ainda sem reco-
nhecimento estatal ou titulacdo fundiaria, uma vez que, mesmo
em areas ja reqularizadas juridicamente, através da constituicdo
de RESEX ou de assentamentos da reforma agraria, seqguem em
curso demandas pelo reconhecimento cultural e identitario. Isso
coloca em xeque a tese do utilitarismo oportunista propalada
por grupos econdmicos (madeireiros, mineradoras, sojicultores

-

e latifundiarios) que acusam as populagdes tradicionais de re-
correrem a identidade quilombola ou indigena como forma de
assegurar o acesso a terra por intermédio do reconhecimento
de direitos territoriais especificos. Longe de um uso interesseiro
da identidade ha, pelo contrario, uma politizacdo da diferenca
que se expressa tanto num desejo de autonomia e poder sobre
a terra, quanto na busca pelo direito de serem o que ja sio para
si mesmos, de manifestarem sua cultura de forma autorizada,
independente e com reconhecimento das instancias juridico-so-
ciais. A relacdo com o Estado se trava, assim, numa linha marca-
da pela ambiguidade; de um lado, as comunidades tradicionais
requerem mais independéncia no tocante a certos aparatos de
regulacdo estatal, mas, por outro, pressionam o Estado a de-
cretar o reconhecimento de suas particularidades identitarias,
que por sua vez representam credenciais aptas a reforcarem a
legitimidade da permanéncia no territorio. Isso pode ser eviden-
ciado no fragmento de entrevista exposto a seguir, no qual uma
lideranca Tupinamba narra a relacdo vivida pela tribo dentro dos
limites de uma Reserva Extrativista. Nota-se no trecho que as
demandas dos povos indigenas extrapolam a mera posse terri-
torial, ja assegurada com a constituicdo da RESEX, para alcancar
direitos de autonomia cultural e identitaria:

O reconhecimento de territdrios vem junto com a questdo da
autonomia cultural e da sequranca na terra, coisa que a reser-
va extrativista contempla uma parte, ndo o todo. A partir do
momento que vem a demarcagdo os proprios povos indigenas
tém autonomia para gerir sua terra, coisa que hoje ndo esta-
mos tendo. Hoje para ti fazer um plantio tem que pedir licenca,
antes da RESEX isso ndo era assim, isso vai ferir diretamente a
propria cultura do povo, porque nds necessitamos plantar para
sobreviver, os povos indigenas sabem onde é seu territorio, ndo
precisa vir um drgdo para ensinar; essa questdo da luta do
territorio e pelo reconhecimento de nossa identidade bate di-
reto nisso (Entrevista com lideranca indigena, T. Rio Arapiuns,
Santarém, 11/06/2012).

Esses sujeitos espelham, entre outras coisas, novas es-
tratégias de organizacéo politica que buscam forjar um cenario
capaz de assegurar direitos territoriais e identitarios a grupos
sociais colocados em situacdo de subalternidade. Em certa me-
dida, no cerne desse fenOmeno ha uma interconexdo entre au-
torreconhecimento de identidades étnicas, culturais e sociais €
a luta por territorios, tendo como resultante uma nova vontade
politica que demanda do Estado um reconhecimento social e
juridico. A disputa das comunidades tradicionais da Amazbnia
se realiza, por conseguinte, na confrontacdo das dinamicas de
avanco do capital que procedem a desconstrucdo e reconstrucio
permanente do territorio, esvaziando-o de sentidos e de povos
(Leroy, 2010). A maneira de Bourdieu e Sayad (2006), em analise
sobre a campanha colonial francesa na Argélia, pode-se ver aqui
que a reorganizacao do espaco habitado, orquestrada no caso
brasileiro pelas dinamicas de avanco do capital, ¢ uma maneira
definitiva de fazer tdbua rasa do passado, impondo uma forma
de existéncia nova, ao mesmo tempo em que imprime no solo a
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marca da posse mercantil que destroca a riqueza cultural. Néo
obstante, no cenario amazonico, a cultura como recurso e o re-
curso a cultura, com toda sua dinamicidade, tém sido acionados
como estratégia de luta para a manutencio da existéncia e da
reexisténcia das populacgdes tradicionais.

Do mesmo modo que o capital introduz mudancas nos
territorios, a luta politica dos grupos indigenas e populacdes
tradicionais, para manter ou recuperar o controle das areas que
habitam, produz mudancas tanto na sua concepcéo de territorio
quanto nas suas relacdes consigo mesmos e com as populacoes
vizinhas (Kent, 2011). Vé-se, entdo, como, notadamente, a de-
manda por territorios de certos grupos sociais ocorre ao lado
da reivindicacdo de um estatuto social e politico, que perpassa
o reconhecimento identitario e a cultura que esta identidade
mobiliza (Teisserenc, 2010). A esse respeito, sdo elucidativos os
fragmentos transcritos abaixo extraidos de entrevistas realiza-
das com liderancgas indigenas, Borari e Arapiuns, que, respectiva-
mente, pleiteiam a demarcacéo da Terra Indigena Maré e o reco-
nhecimento cultural e identitario do povo Arapiuns localizados
dentro dos limites da Resex Tapajos-Arapiuns;

O ITERPA [Instituto de Terras do Pard], juntamente com a SEMA
[Secretaria de Estado do Meio Ambiente] e o IDEFLOR [Instituto
de Desenvolvimento Florestal do Pard] e outros 6rgdos de meio
ambiente do Estado tentavam nos impor esse modelo de desti-
nagdo de terras, mas nds dissemos que ndo, nos jd estdvamos
com nossa consciéncia livre. Ndo, vamos logo dizer o que nos
queremos e deve ser respeitado, porque isso consta na cons-
tituicdo. Foi ai que nds entramos com o pedido de terra indi-
gena e entramos em um conflito muito grande com o Estado,
porque quem colocou os primeiros madeireiros Id foi o governo
do Estado. A partir de entdo a gente so fez afirmar que nds
queriamos a criagdo de nossa terra indigena (Entrevista com
lideranca Borari K. Santarém, Oeste do Pard, 11/06/2012).

Nds, eu quero te afirmar, nds ndo tivemos influéncia, dizer que
foram ONGs, que foi isso, ndo, nds nos organizamos. Claro e
evidente que nds tivemos apoios, tivemos e temos parceiros,
mas nenhuma ONG, nenhuma organizagdo governamental,
ndo governamental ou religiosa, disse: Olha, vocés tém que
ser indigenas para lutar pelos seus territorios. Ndo, ndo houve
isso, isso foi uma coisa nossa, foi nossa mesmo. Eu me lem-
bro de quando nds fomos acusados, dizendo que nds tinhamos
sido, que nds estdvamos sendo patrocinados por ONGs, para
que disséssemos que éramos indigenas, isso nunca aconteceu
conosco, foi a nossa organizagdo mesmo, como indigenas [...].
Foi a nossa unido para defender o que ¢ nosso, por defender
nossa terra, por defender nossas dguas, nossa floresta (En-
trevista com lideranca Arapiuns Z. Santarém, Oeste do Pard,
04/06/2012).

A oposicdo de interesses entre grupos econdmicos € po-
pulagdes tradicionais, bem como os conflitos e disputas dai re-
sultantes conduzem ndo somente ao aumento da competicdo
por terras, mas intensificam os questionamentos no que tange a
legitimidade das reivindicacoes dos povos que se autorreconhe-
cem como indigenas ou comunidades tradicionais. A luta das

comunidades e povos tradicionais pelo reconhecimento estatal
de suas diferencas culturais, que, por sua vez, possibilitam de-
mandar direitos territoriais especificos, tem sido impulsionada
a operar em distintas escalas (local, nacional e internacional),
planos (econdmico, politico e juridico) e instituicoes (Minis-
tério Publico, Congresso, FUNAI, INCRA, ICMBIO) procurando
fazer valer a garantia de permanéncia nos territorios ances-
tralmente ocupados. Entretanto, a legitimidade das reivindica-
coes tem sido contestada por parte de grupos empresariais €
mesmo instancias dos governos estaduais, que tentam minar o
recurso a cultura afirmando que ha por parte das comunidades
tradicionais um uso interessado e oportunista da identidade
étnica e cultural. Isso pode ser inferido no trecho transcrito a
sequir, que foi extraido de entrevista realizada com uma lide-
ranca indigena do povo Arapiuns, que apoia a demanda por re-
conhecimento e demarcacdo da Terra Indigena Maro, pleiteada
pelo povo Borari:

A gente consequiu em 2010 ser publicada a demarcagdo da
primeira terra indigena no municipio de Santarém, esse pro-
cesso todo vem desembocar na questdo da homologagdo que
dd direito ao territorio dos povos indigenas. A gente continua
nessa luta apesar dos madeireiros voltarem atrds e reconhe-
cerem que nds somos os indigenas que vivemos Id, que hd in-
digenas vivendo Id, mesmo assim tem alguns que continuam
questionando e essa luta ndo parou. Os madeireiros se julgam
donos daquelas terras e nds indigenas dizemos que nds somos
donos do territdrio, entdo essa luta continua. Nés avangcamos,
mas a luta parou no sentido da questdo da homologag¢do que
é uma burocracia do Estado. Isso acontece até mesmo porque
o Estado do Pard, mesmo a FUNAI reconhecendo que ld existe
indigenas, o governo do Estado através do ITERPA apresentou
uma contestacdo, houve trés contestacées, sendo uma do Es-
tado do Pard e duas dos empresdrios madeireiros. Essa luta
pelo territorio na gleba Nova Olinda, ela continua e a gente
ndo vai parar (Entrevista com lideranga indigena F., Santarém,
15/06/2012).

Diferentemente dos argumentos acionados por em-
presarios e 6rgios da esfera estadual do governo do Para, que
recorrem ao discurso de falsos indios ou questionam a ances-
tralidade sanguinea das populagdes que se autorreconhecem
como indigenas, Barth (2005) chama atengio para o carater
fluido e relacional das fronteiras étnicas, onde os critérios de
pertencimento e exclusdo sdo um fator mais importante que os
conteudos culturais em si mesmos. Na visdo desse antropolo-
go internacionalmente consagrado, ser indigena nio quer dizer
que vocé possui uma cultura indigena separada; em vez disso,
provavelmente, significa que em alguns momentos, em algumas
ocasioes se diz: essa é a minha identidade étnica, esse € o grupo
ao qual desejo pertencer (Barth, 2005, p. 19). Do mesmo modo,
a Convencédo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, de
junho de 1989, da qual o Brasil € signatario desde 1992, re-
conhece, em seu artigo 1° § 2°, que a autoidentificacdo como
indigena ou tribal deve ser considerada um critério fundamental
para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as disposicdes
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da Convengio (OIT, 1989). Logo, ha, simultaneamente, respaldo
na literatura cientifica e normatizacéo juridica, ambas podendo
reforcar tanto a legitimidade da reconstrucdo identitaria das po-
pulagdes indigenas quanto a mobilizacado cultural dos grupos na
luta por seus direitos territoriais®.

Para Alfredo Wagner de Almeida (2008), esse processo de
territorializacdo das lutas resulta de uma conjuncdo de fatores
que envolvem a capacidade mobilizatoria em torno de uma po-
litica de identidades, e certo jogo de forcas no qual os agentes
sociais, através de suas expressoes organizadas, travam dispu-
tas e reivindicam direitos face ao Estado. Nesse cenario de luta
por direitos, as populagdes tradicionais acionam a preservacdo
da biodiversidade como uma particularidade de seus modos de
vida, que, por sua vez, transborda sentidos e significados po-
sitivos dotando suas formas de exploracdo territorial de uma
eficacia pratico-simbolica fortemente articulada a necessida-
de de manutencdo das tradicdes culturais. Como sugere Yudice
(2013), para preservar a biodiversidade, as tradi¢ées culturais
precisam, inextricavelmente, ser mantidas. A interconexao entre
preservacdo da natureza, manutencdo do territorio e particula-
ridades dos modos de vida enceta potencialidades na luta das
populacdes tradicionais que tencionam o Estado a reconhecer
ou assegurar direitos especificos aqueles sujeitos que reconstro-
em politicamente sua identidade étnica e cultural, ao mesmo
tempo em que se veem as voltas com o enfrentamento de di-
namicas de expulsdo e exploracao capitalista das terras por eles
ocupadas. A cultura como recurso e o recurso a cultura parecem
ser, portanto, o liame que amalgama preservacdo da natureza e
manutencéo da terra ocupada que, ndo raro, transmuta-se, por
intermédio da politizacdo, em territdrio. Sobre esse aspecto, é
paradigmatico o fragmento apresentado a sequir, transcrito de
entrevista realizada com uma lideranca indigena Tapajos, que
demanda do Estado o reconhecimento étnico e a demarcacdo
da Terra Indigena Cobra Grande, localizada as margens do Rio
Tapajos, no municipio de Santarém:

Olha s6, para a gente que vive nessa cultura, que pratica essa
cultura, sem o territdrio a gente é praticamente nada. Eu cos-
tumo dizer que o indio sem floresta e sem mata é nada. E um
indio sem cultura, por qué? Porque ele depende do territdrio,
ndo € so para a sobrevivéncia, ndo so para a caca e para a pes-
ca, mas € ali aonde ele entra em contato com os espiritos que
nos acreditamos, tem seus pontos sagrados, ndo ¢ basicamen-
te somente a terra, ndo é somente aonde vocé planta e vocé
colhe, ndo é somente aonde vocé caca. Nés temos os pontos
que nos chamamos de sagrados que sdo justamente os lugares
mais respeitados [...] A partir do momento que vocé perde esse
territdrio, perde aquele determinado local, vocé perde o vinculo
totalmente, quebra, vocé vai comegando, digamos, a se disper-
sar e de certa forma vocé muda o seu modo de viver, vocé aca-
ba perdendo tudo que vocé aprendeu de geracdo em geracdo,
tudo aquilo que vocé possui. Entdo o territorio ndo é somente

Bl

a terra, plantar, colher, mas é também todo esse significado,
para vocé valorizar, proteger, e a gente faz isso (Entrevista com
lideranga indigena J. Santarém, 10/06/2012).

Na maquinaria das disputas por terras, emergem esses
novos sujeitos politicos que acionam identidades culturais e ét-
nicas como forma de neutralizar os fluxos de expropriacdo dos
territorios, a0 mesmo tempo em que intentam fortalecer a luta
e visibilizar os conflitos derivados do digladio entre praticas e
visdes de mundo distintas. A construcdo de culturas campone-
sas e tradicionais dotadas de peculiaridades linguisticas, religio-
sas, tecnologicas e sociais, que vdo de modos de falar a regras
de propriedade, pode, portanto, funcionar como arma politica
na reivindicacdo de direitos fundiarios, juridicos e educacionais
(Almeida, 2007, p. 159). A insubordinacio desses sujeitos as cate-
gorias homogéneas incapazes de captar suas dinamicas de ocupa-
cdo e apropriacdo territorial, em associacdo com suas afirmacoes
de autorreconhecimento identitario, vem criando uma reacdo a
brutalidade produzida pelas frentes de expansio do capital. Essas
novas formas de organizagdo sociocultural tém, assim, funciona-
do como estratégias de disputa territorial que, ao se apropriarem
de instrumentos juridicos, que reconhecem direitos as populagdes
tradicionais, aspiram perpetuar suas formas de vida (Assis, 2010).
A luta para fazer valer a diferenca passa por reforcar politicamen-
te as diferencas que valem, bem como neutralizar as tentativas de
deslegitimacdo do uso da diferenca, levadas a cabo por agentes do
mercado ou do Estado, que colocam sob suspeita o acionamento
da cultura ou da etnicidade como mecanismos que lastreiam a
conquista e manutencio de direitos. Nessa peleja para fazer valer
as diferencas que valem, comumente, os grupos sao pressiona-
dos, questionados, descredenciados e desqualificados tanto quan-
to a justeza da demanda como no tocante a suas caracteristicas
culturais e identitarias. O trecho transcrito a seguir, extraido de
entrevista realizada com uma lideranga indigena Borari, reflete
com clareza as tentativas por parte do Estado de enquadramen-
to e deslegitimacéo do recurso a cultura, bem como aponta para
o acionamento da identidade cultural e sua inter-relacdo com a
defesa do territorio, ambas expressando formas de pressdo para
demandar o reconhecimento étnico cultural:

Isso foi uma longa briga que nds tivemos, porque muitas das
vezes o Estado do Pard nos chamava para oficinas para basi-
camente tentar nos persuadir para a gente requerer um assen-
tamento, mas a gente tinha nogdo disso, que isso nGo era uma
coisa boa, mas eles tentaram fazer isso, diziam: Vamos criar
um assentamento coletivo para vocés. Entdo, a partir dai nds
comecamos a ver que indio depende de seu territorio demar-
cado, que uma terra indigena é totalmente diferente de um
assentamento individual, de um assentamento coletivo. Ai nos
comegcamos, vamos dizer o que nds queremos e a partir dai:
do dizer o que nds queremos, fazer com que o Estado possa

3 Com base em trabalhos de campo realizados no baixo Tapajos, na Amazdnia brasileira, Bolafios (2008) argumenta que o autorreconhecimento e a
reconstrucdo das identidades indigenas constituem um unificador de forcas para as comunidades que reivindicam direitos territoriais.
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reconhecer isso. Foi ai que nos reunimos, todas as liderancas
se reuniram e a gente formou equipes coletivas e fomos ao
Ministério Publico Federal, muitas vezes fomos @ FUNAI regio-
nal em Itaituba, pedir o nosso reconhecimento (Entrevista com
lideranca indigena P. Santarém/PA, 06/06/2012).

A nova agenda para a questdo fundiaria no Brasil e, par-
ticularmente, na Amazdnia seria decorrente, portanto, das mu-
dancas politicas e nas politicas publicas que tém possibilitado o
aumento do peso relativo das politicas de reconhecimento para-
lelamente 4 ampliagio dos mecanismos de redistribuigio (Vian-
na Jr., 2010). Nesse sentido, o Estado exerce um verdadeiro poder
criador, e uma série de lutas, aparentemente dirigidas contra ele,
reconhece, de fato, esse poder ao tensiona-lo a autorizar uma
categoria de agentes determinados - mulheres, homossexuais,
indigenas, quilombolas, populacdes tradicionais - a serem ofi-
cialmente, isto €, publica e universalmente, o que eram, até en-
tdo, apenas para si mesmos (Bourdieu, 2007). Como se procurara
demonstrar na proxima secdo, o acionamento politico dessas
identidades provoca uma reacdo juridica por parte de setores
que historicamente tém participado do esbulho de terras que
originalmente pertencem aos povos indigenas e as populacgoes
tradicionais. O foco sera no recebimento por parte do Poder Ju-
diciario desse tipo de acdo, bem como nos instrumentos legais
que sdo manejados com vistas a neutralizar a completa conse-
cucdo dos direitos territoriais e culturais ja garantidos a essas
populagoes no texto constitucional brasileiro.

Discursos de interesse publico: as
estratégias condicionais na decisao da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol

A politizacdo da diferenca direciona-se ao Estado, a ne-
cessidade de se institucionalizar e traduzir sob o nome de direi-
tos aquilo que as populagdes indigenas, quilombolas e tradicio-
nais sempre foram para si mesmas. O recurso a triade identidade,
territorio e preservacdo ambiental, acionado para a permanéncia
no lugar, também foi mapeado por setores que pretendem dar
uma destinacdo capitalista a essas mesmas terras, fazendo com
que as instancias estatais também sejam acionadas para obstar
o reconhecimento daqueles direitos. Integrante desse campo de
conflitos, o Poder Judiciario, quando provocado, precisa forne-
cer respostas a essas partes. As decisoes judiciais proferidas re-
presentam a materializacdo de um direito que até entdo estava
situado em uma esfera argumentativa. No entanto, quando o
fazem, os juizes transmitem uma mensagem ndo apenas as par-
tes envolvidas nos processos, mas também a toda a sociedade,

indicando qual o status dos direitos territoriais daquelas popu-
lagoes nesse campo de disputas. A pretensdo de se estender os
termos da decisdo do processo que declarou correto o modelo
continuo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol a outros ca-
sos de demarcacdo mostra que nio se trata apenas da producéo
de uma jurisprudéncia sobre o assunto, mas da formalizacdo de
uma interpretacao sub-hierarquizada dos direitos indigenas®.

Relatando brevemente o caso, importa dizer que, no dia
20 de maio de 2005, foi ajuizada Acio Popular (Peticio 3388/
RR) em desfavor da Unido. Os autores populares pediam a de-
claracdo de nulidade da Portaria 534/2005, emitida pelo Minis-
tro de Estado da Justica, bem como do Decreto do Presidente
da Republica, estabelecendo o prazo de um ano para que os
nio indios desocupassem a area (incluindo os rizicultores). Em
marco de 2009, na segunda sessdo de julgamento, o Supremo
Tribunal Federal proferiu decisdo na Peticdo 3388/RR. O mo-
delo continuo da demarcacédo foi declarado constitucional e a
liminar que garantia a permanéncia dos ndo indios nas terras
imediatamente suspensa.

No que diz respeito aos grupos indigenas, no Brasil, rela-
cdo com o territdrio por eles ocupado ¢ mediada pelo Estado. A
propria definicdo de terra indigena ndo € uma categoria antro-
pologica ou sociologica; foi dada pela Lei 6.001, de 1973, o que
de inicio, ja afasta expectativas de formalizacdo de um territorio
que resulte de elaboracdo feita exclusivamente pela comuni-
dade. Alguns argumentos mobilizados nos permitem visualizar
que o processo de demarcacdo operado pelo Estado constitui-se
como o resultado de um feixe de propostas, legislacoes, interes-
ses e estratégias (Oliveira Filho e Almeida, 1998, p. 371).

A decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em-
bora formalmente favoravel aos indigenas, esta atravessada por
argumentos que, mesmo ndo sendo inéditos, ainda mobilizam
disposicoes de simpatia entre alguns setores da populagdo. As-
sim, aspectos relativos a soberania nacional, a ameaca de criacdo
de um Estado indigena separado do brasileiro, juntamente com
apontamentos de que os indios estdo integrados a sociedade
envolvente, intentam desviar o olhar e descredenciar a legitimi-
dade das reivindicacoes por direitos com base no pertencimento
étnico. Em ultima instancia, o acoplamento de 19 condicionan-
tes a decisao da TIRSS localiza em um patamar secundario o di-
reito indigena. Para além dessas tentativas que, de certa forma,
guardam relagbes com o caso concreto, no que tange a causa
indigena, o Estado brasileiro também tem se movimentado em
direcdo ao que seus defensores poderiam chamar de aprimora-
mento legal-institucional. Na pratica, sob os lastros argumenta-
tivos de melhoramento do processo e da justica, colocam-se em
pauta leis que dificultam ainda mais o procedimento de demar-
cacdo de terras indigenas.

* Sobre essa vontade, o ministro Menezes Direito afirmou: "A partir da apreciagfo deste caso pude perceber que os argumentos deduzidos pelas
partes sdo também extensiveis e aplicaveis a outros conflitos que envolvam terras indigenas. A decisdo adotada neste caso certamente vai consolidar
o entendimento da Suprema Corte sobre o procedimento demarcatério com repercussdo também para o futuro. Dai a necessidade do dispositivo
explicitar a natureza do usufruto constitucional e seu alcance” (Brasil, 2008c, p. 420).
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Antes, porém, de apresentarmos esses discursos, importa
trazer um tipo de consideracdo que, ndo raro, acompanha as
tentativas de obstar a consecuc¢do de direitos por parte da po-
pulagdo indigena. Sdo argumentos que advogam sua integracao
a "sociedade envolvente” e, consequentemente, apresentam esse
ndo isolamento como justificativa para inviabilizar o reconhe-
cimento étnico. O trecho a sequir foi retirado do voto de um
ministro do STF quando do julgamento da demarcacao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

Para ter-se ideia do envolvimento de indios aculturados, em
numeros significativos, ndo bastasse a politica indigenista de
integracdo havida desde a época de Nobrega e Anchieta, pas-
sando mais recentemente pelo Marechal Rondon, constata-se
a integracdo no campo politico. O prefeito do Municipio de
Normandia - Orlando Oliveira - é da etnia Macuxi. O prefeito
do Municipio do Uiramutd - Eliésio Cavalcante de Lima - tam-
bém € dessa etnia. O prefeito do Municipio de Pacaraima - Al-
bertino Dias de Souza - ¢ da etnia Ingaricd. Das nove cadeiras
da Cdmara de Vereadores no Municipio de Normandia, trés
sd@o ocupadas por descendentes de indios - Valdir Tobias, Davi
Marcos Napoledo e Jodo Menezes da Silva Neto, também con-
tando com nove cadeiras, tem sete vereadores cuja ascendén-
cia é indigena: Albertino Dias de Souza, Silson Domente Inga-
ricd, Eronildo Ensoro, Irmdo Anténio, Manoel Bogode, Milton e
Professor Damdsio. Relativamente ao Municipio de Pacaraima,
na Camara, onde, do mesmo modo, existem nove cadeiras, sGo
descendentes de indios os vereadores Professor Roseno e Diura
Jane de Brito Tupinambd. [...] Como, entio, em pleno século
XXl, considerados os avancos culturais de toda ordem, cogi-
tar-se de isolamento da populacédo indigena, procedendo-se
a delimitacdo territorial continua para afastar-se da drea os
ndo-indios? O retrocesso ¢é flagrante, ndo se coadunando com
os interesses maiores de uma nacionalidade integrada (Brasil,
2008c¢, p. 654, grifos nossos).

Surge incontroversa a necessidade de consulta a todas as co-
munidades envolvidas na demarcagdo. O estdgio de acultura-
mento talvez tenha avancado de tal maneira que ndo mais
interessa o total isolamento do povo indigena, de forma a
viabilizar a vida como em tempos ancestrais. NGo cumprir o
dever de consulta pode vir a provocar maior leséo aos direitos
humanos, pois parte-se da premissa errénea de que todas as
comunidades desejam o isolamento (Brasil, 2008c, p. 634, gri-
fos nossos).

[...] E tudo isso ocorre com abrangéncia incomum porque en-
volvidos indios e descendentes de indios aculturados e ndo po-
vos indigenas em condicées primitivas (Brasil, 2008c, p. 652).

As perspectivas acima estdo assentadas tanto na falsa ideia
de uma sujeicdo passiva dos indios como no mito das trés racas.
Ao falar de um avancado "estagio de aculturamento” do qual ndo
se poderia “retroceder” ou de um eventual isolamento que se-
ria imposto aos indigenas pela demarcacgio continua, o ministro
reconta o processo de constru¢do de uma unidade nacional na
qual a estratificagdo das trés racas € mitificada e distorcida (Oli-
veira Filho e Almeida, 1998). Apds considerar o branco, o indio e

-

o negro como fundadores de um ideal de nago, de cuja diversi-
dade se extrairiam o respeito e a harmonia entre as ragas no pais,
contrariando os estudos genéticos ou as observacgdes historicas a
respeito, essa fusdo resultaria num "progressivo branqueamento
da populacdo brasileira, que em geracoes sucessivas de casamen-
tos interétnicos iria 'limpando a raca’ dos componentes indigena e
negro”. O prototipo do homem branco seria apurado pelo melhor
dessas racas (Oliveira Filho e Almeida, 1998, p. 27). Em sintese,
da apologia a diversidade resulta sua negacdo, chamado por Da
Matta (1993) de “racismo a brasileira”. Os trechos a seguir foram
proferidos pelo ministro Marco Aurélio Mello em seu voto:

E certa a necessidade de interpretacdo dos dispositivos que
conferem protecdo aos indios em conjunto com os demais
principios e regras constitucionais, de maneira a favorecer
a integragdo social e a unidade politica em todo o territorio
brasileiro. O convivio harménico dos homens, mesmo ante
racas diferentes, presente a natural miscigenacéo, tem sido,
no Brasil, responsavel pela inexisténcia de ambiente belicoso
(Brasil, 2008, p. 604, grifos nossos).

E esse o contexto que o Supremo ndo pode simplesmente
ignorar, solapando valores maiores, desconhecendo o fato de
indios e ndo-indios serem todos brasileiros, a eles estando
assegurada constitucionalmente a livre "locomogdo no territo-
rio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”, inciso XV do artigo 5 da Carta Federal, rol das garantias
constitucionais (Brasil, 2008c, p. 620, grifos nossos).

E cada qual dessas etnias indigenas e suas particularizadas
formas de organizagdo social que se péem como alvo dos ci-
tados arts. 231 a 232, sem prejuizo da ideia central de que
todas elas reunidas compéem um segmento ainda maior;
um verdadeiro macro-conjunto populacional-aborigine que
se vem somar aqueles constitutivos dos afro-descendentes e
dos egressos de outros paises ou continentes (a Europa por-
tuguesa a frente). Dando-se que todos esses grandes conjun-
tos ou grupos humanos maiores sdo formadores de uma so
realidade politica e cultural: a realidade da nacéo brasileira.
Entendida por nagdo brasileira essa espécie de linha imagind-
ria que ata o presente, o passado e o futuro do nosso povo. E
dizer, povo brasileiro como um sé continente humano de hoje,
de ontem e de amanhd, a abarcar principalmente os trés ele-
mentares grupos étnicos dos indigenas, do colonizador branco
e da populagdo negra (Brasil, 2008c¢, p. 267, grifos nossos).

O carater nacionalista impregnado de estereotipos des-
considera ndo apenas as tensoes existentes entre Estado e nagao,
como ainda pretende retirar a legitimidade das reivindicacdes
que os povos indigenas e os negros empreendem em suas lutas
por cidadania (Zhouri, 2010). O ministro Marco Aurélio advertiu
sobre os riscos de uma concepcao “tdo hipertrofiada dos direitos
dos indios abrir caminho a que se venha a reconhecer aos varios
agrupamentos indigenas uma como que soberania diminutae
rationis" (Brasil, 2008c, p. 613). Tais argumentos tornaram-se
ainda mais fortes apos setembro de 2007, quando o Brasil se
tornou signatario da Declaracdo dos Direitos dos Povos Indi-
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genas, que reconheceu o direito das comunidades indigenas a
autodeterminacéo. Referindo-se ao documento, o ministro disse
que “a problematica maior esta na clausula reveladora da auto-
determinagdo dos povos indigenas, o que sugere a vinda a bai-
la de independéncia mitigadora da soberania nacional” (Brasil,
2008c¢, p. 614). No entanto, o argumento do ministro torna-se
inconsistente quando se constata que o proprio texto da Decla-
racdo, em seu artigo 46, elimina interpretacdes relativas a perda
de soberania dos Estados signatarios, desautorizando qualquer
entendimento que possa contribuir para a reducao total ou par-
cial da integridade territorial ou da unidade politica de Estados
soberanos e independentes, como, alids, mostrou no seu voto a
ministra Carmen Lucia (Brasil, 2008c, p. 467).

Para além do forte simbolismo da Declaracdo dos Direi-
tos dos Povos Indigenas, a autoatribuicdo das identidades dos
povos indigenas esta vinculada ao reconhecimento dos territo-
rios por eles ocupados (Cardoso de Oliveira, 1996) e encontra-se
estabelecida na Constituicdo brasileira desde 1988, em especi-
fico nos nove dispositivos presentes nos artigos 231 e 232, que
ndo apenas definem as formas de apropriacdo e regulagdo das
terras indigenas, mas explicitam uma determinada concepcao de
realidade social. O processo social que reivindicou o reconheci-
mento territorial da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, dentro
do qual os povos Ingarinkd, Macuxi, Pantamona, Wapichana e
Taurenpang orientaram suas acdes com base “em signos étnicos
carregados de metaforas, inclusive bioldgicas, referidos a uma
afirmacéo positiva dos esteredtipos de uma identidade étnica e
racial" com vistas a reivindicagcdo de uma cidadania diferenciada
(O'Dwyer, 2011, p. 113), foi percebido pela ministra Carmen Lucia:

Hd que se lhes assegurar o espaco para garantir respeito @
sua esséncia e ds suas escolhas humanas. Até mesmo porque
as coisas sdo, em geral, adjacéncias nem sempre tdo huma-
nas assim... Mas a partir da sequranca de sua condi¢do, o que
lhe advém da terra, de sua cosmovisdo, é que o indio pode
garantir-se como ser livre para escolher. Inclusive eleger-se,
ausentar-se ou superar aquele espaco e aquela forma de viver.
Mas ndo se hd de vé-lo um novo meteco, brasileiro como todos
nds, mas orfdo de sua condi¢cdo essencial. E, embora algumas
pessoas ndo percebam, ds vezes, e para alguns, a alma pode
dar-se a ser a partir do Monte Roraima (Brasil, 2008c, p. 449).

Embora possamos identificar na decisdo de alguns mi-
nistros trechos como esses, que reconhecem a etnicidade e a
territorialidade indigena, observou-se uma preocupacgdo em dei-
xar claro que terra indigena e ente federativo sdo de natureza
inconfundivel. Nos termos da decisdo, "somente o territorio é
que se pde como o preciso Ambito espacial de incidéncia de uma
dada Ordem Juridica soberana, ou, entdo, autbnoma. O l6cus por
exceléncia das primarias relacdes entre governantes e governa-
dos" (Brasil, 2008c, p. 278). De acordo com a Peticio 3388/RR, a
“terra" seria da orbita sociocultural e, ao contrario do territorio,
ndo empreenderia relagcoes de natureza politica.

Ainda que em outros momentos seja ressaltada a neces-
sidade de reconhecimento das particularidades culturais das di-

versas etnias que vivem em territorio brasileiro, remetendo-nos
a propria ideia de multiculturalismo (também trazida pela nova
ordem constitucional), percebe-se a existéncia de um esforgo dis-
cursivo destinado a ndo abrir frestas para reivindicacoes de disjun-
¢do entre Estado e nacdo, cada vez mais frequentes. Fez-se isso
principalmente a partir de abordagens nacionalistas integradoras,
que procuram simplificar tais questdes, retirando dos indigenas
a legitimidade de seus direitos (Zhouri, 2010). Ao mesmo tempo
em que se reconhecem as minorias étnicas como pertencentes ao
territorio brasileiro, procura-se sufoca-las ou conferir-lhes o mi-
nimo possivel de autonomia, papel que coube as condicionantes
desempenhar. Nio apenas simbolizam, mas, de fato, criam obsta-
culos para que o reconhecimento da demarcacdo se materialize.
Com isso, embora a decisdo tenha sido uma vitéria para aqueles
que desejavam o modelo continuo, seu estabelecimento significou
um esvaziamento da propria decisdo, na medida em que carrega
a ambiguidade entre uma Constituicdo que se pretende plural e
uma pratica juridica englobante. Em vez de reconhecer os direitos
indigenas, o Supremo Tribunal Federal insere sub-repticiamente
a "problematica” sobre o territorio nacional, desviando o foco de
algo que se refere a garantia de direitos para uma questdo que
seria inquestionavel. Por esse artificio, os direitos das comunida-
des indigenas seriam e séo transformados em direitos de segunda
categoria, frente aos interesses de toda uma nacéo.

Isso pode ser entendido melhor quando se atenta que o
estabelecimento de condicionantes foi uma completa inovacdo
do STF; elas ndo existem no ordenamento juridico nem mes-
mo como salvaguardas institucionais, como se pretendeu fazer
crer. A partir delas € possivel perceber como o Estado opera e
empreende contornos cujos desdobramentos atingem o proprio
nucleo da decisdo. Constituem uma inovacdo no ordenamento
juridico brasileiro, posto que ultrapassam os limites dos pedi-
dos constantes na peticdo inicial dos autores populares, tracan-
do parametros abstratos de conduta que ndo foram discutidos
ao longo do processo. As ressalvas feitas pela Corte constituem
uma atividade normativa que coloca em questdo os principios
do Estado Democratico de Direito e a separacdo dos poderes,
deixando de lado qualquer discussdo com as partes interessadas
(art. 5°, LIV, CR) ou mesmo com o restante da sociedade, posto
que os comandos gerais e abstratos apresentados versam sobre
direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

As condicionantes apresentadas pelo STF podem ser con-
sideradas tentativas de neutralizagfo juridica do uso legitimo da
diferenca para a consecucdo de direitos. A despeito da etnicidade
ndo ter sido colocada sob suspeita, 0 mecanismo utilizado obsta-
culiza o pleno gozo e exercicio dos direitos territoriais indigenas,
na medida em que foram confrontados com outros bens juridicos,
como seguranca nacional, desenvolvimento e meio ambiente. O
que equivale a dizer que o reconhecimento da alteridade pode
ser mascarado mesmo quando a decisdo judicial ndo afasta os
postulados constitucionais e infraconstitucionais que asseguram
as minorias étnicas o direito ao territorio por elas originalmente
ocupado. A esse proceder, a categoria de interesse publico tem
sido invariavelmente acionada como instrumento dessa neutra-
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lizacdo. Nas palavras do ministro Menezes Direito, "estando a
terra indigena em faixa de fronteira, o que se da no caso ora em
exame, o usufruto dos indios sobre a terra estara sujeito a restri-
¢Oes sempre que o interesse publico de defesa nacional [estiver]
em jogo" (Brasil, 2008¢, p. 408). Nesse sentido, o contetdo das
condicionantes pode ajudar na compreensio do lugar ocupado
pela politizacdo étnica quando ela se encontra em confronto
com categorias englobantes como Estado, territorio e nacéo,
acionadas nao apenas ao longo dos votos dos ministros ou das
ressalvas, mas também nos debates que circundaram a decisao.
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